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TC 025.730/2015-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Governador Newton Bello-MA

Responsavel: Francimar Marculino da Silva (CPF
055.651.383-53); K C Costa Comércio — ME
(CNPJ 05.683.926/0001-42); H N de Alcantara —
EPP (CNPJ 07.311.633/0001-60)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha
Proposta: Preliminar. Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Diretoria Financeira do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), em desfavor do Sr. Francimar Marculino da Silva,
na condicao de prefeito gestor (2005-2008) dos recursos do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar
(PNAE/2005) repassados ao Municipio de Governador Newton Bello-MA por forca da Medida
Provisoria 2178-36, de 24/8/2001, que instituiu o repasse financeiro automatico (art. 2°) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em carater suplementar, que tem por objetivo,
exclusivamente, a aquisi¢do de géneros alimenticios (art. 1°, §5°), em razdo de irregularidades nos
processos de licitagdes para aquisi¢ao de merenda escolar, com prejuizo ao erario por ndo comprovagao
da distribuicdo do género alimenticio, conforme Relatério de Demandas Especiais
00190.0220399/2007-30-CGU (peca 1, p. 213).

2. O PNAE tem como objetivo atender as necessidades nutricionais dos alunos, durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos alunos; a
aprendizagem e o rendimento escolar; bem como a formagdo de habitos alimentares saudaveis
(Res/FNDE 38/2004, art. 2°).

2.1. Serdo atendidos pelo PNAE os alunos matriculados na educacdo infantil oferecida em
creches e pré-escolas, no ensino fundamental da rede publica de ensino dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, ou em estabelecimentos mantidos pela Unido, e ainda, das escolas indigenas, que
constam no censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao no ano anterior ao do atendimento (art.
39).

2.2. E facultado a Entidade Executora (EE) transferir diretamente as creches e escolas que
atendam os alunos matriculados na educacdo infantil oferecida em creches e pré-escolas, no ensino
fundamental da rede publica de ensino, pertencentes a sua rede, os recursos financeiros recebidos a conta
do PNAE, o valor per capita fixado no art. 17 da Res/FNDE 38/2004, fato este que deverd ser
comunicado ao FNDE (art. 7°).

HISTORICO

3. Conforme registrado no Sistema Integrado de Gestdo Financeira (SIGEF), durante o
exercicio de 2005 foram feitas as seguintes transferéncias para a conta 5654-5, agéncia 0613, no Banco
do Brasil (pega 1, p. 41, 213, 225, 229).

Data
Ordem bancaria |Data Crédito Valor RS

20050B400379 02/03/2005 | 04/03/2005 9.744,00
20050B400849 29/07/2005 | 02/08/2005| 23.385,60
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20050B400938 27/08/2005 | 31/08/2005| 11.692,80
20050B401037 01/10/2005 | 05/10/2005| 11.692,80
20050B401122 01/11/2005 | 01/11/2005| 11.692,80
20050B401219 07/12/2005 | 09/12/2005| 11.692,80

TOTAL 79.900,80

3.1.

A prestagdo de contas foi enviada pelo Conselho de Alimenta¢ao Escolar (CAE) por meio

do oficio 012/2006, de 24/2/2006, contendo Parecer do CAE e o Demonstrativo Sintético Anual da

Execucao Fisico-financeira, que é resumido adiante.

Descricio Valor R$
05 - SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR -
06 - RECURSOS FINANCEIROS TRANSFERIDOS PELO FNDE 79.900,80
07 - RENDIMENTO DE APLICACOES FINANCEIRAS DOS RECURSOS
TRANSFERIDOS PELO FNDE 215,04
08 - RECEITA TOTAL (5 + 6+ 7) 80.115,84
09 - RECURSOS FINANC. GASTOS COM A AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS (EXCETO CONTRAPARTIDA) 80.115,84
10 - SALDO FINANCEIRO APURADO NO EXERCICIO (8 -9) -
Contrapartida (15 - Em géneros alimenticios) | 26.300,14

3.2. O Parecer/DIPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/PC/2005/PNAE n° 035432/2006, 12/12/2006,
prop0s a aprovacao das contas, que foi aprovada pelo Presidente do FNDE (peca 1, p. 53, 67).
4. A execugdo financeira do PNAE/2005 ¢ demonstrada no quadro adiante.
Empresa CNPJ Licitacao NF | DATA V‘:ﬁg R
222 [30/03/2005 9.651,60
224 |08/04/2005 9.651,60
K C Costa Comércio — ME |05.683.926/0001-42 | CV 16/2005 |233 |06/05/2005 9.651,60
236 | 14/06/2005 9.651,60
240 |04/07/2005 9.651,60
CV 42/2005 |007 |09/08/2005 23.085,60
A CV 44/2005 |011 [06/09/2005 11.688,60
H N de Alcantara — EPP 07.311.633/0001-60 CV 54/2005 1024 | 14/11/2005 11.691.00
CV 58/2005 030 |15/12/2005 11.692,78
TOTAL 106.415,98

4.1.

Constata-se que a execugdo financeira excedeu o valor transferido (R$ 79.900,80) em

R$ 26.515,18. Convém destacar que os recursos de 2004 foram totalmente gastos (item 3.1).

5. Faz-se adiante uma compilacao dos quadros dos itens 3 e 4 para demonstrar a aplicagdo da
verba federal do PNAE 2005, em cada desembolso, observando o percentual de participagdo de
75,08346% (79.900,80/106.415,98) e correlacionando com a parcela transferida.

Execucio da despesa Recurso PNAE
VALOR Uso verba -
Empresa NF | DATA (RS) federal Data crédito| Valor RS
K C Costa Comérei 222 |30/03/2005 9.651,60 7.246,76| 04/03/2005 9.744,00
SN oM 1224 108/04/2005 | 9.651,60]  7.246,76 )00 ooc] g es e
233 | 06/05/2005 9.651,60 7.246,76 T

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

TCU

236 | 14/06/2005 9.651,60 7.246,75
240 |04/07/2005 9.651,60 7.246,75] 31/08/2005 3.104,18
Subtotal 48.258,00 36.233,78 36.233,78
007 |09/08/2005 23.085,60 17.333,47| 31/08/2005 8.588,62
H N de Alcantara— |[011 |06/09/2005 11.688,60 8.776,20] 05/10/2005 11.692,80
EPP 024 | 14/11/2005 11.691,00 8.778,01| 01/11/2005 11.692,80
030 | 15/12/2005 11.692,78 8.779,34] 09/12/2005 11.692,80
Subtotal 58.157,98 43.667,02 43.667,02
TOTAL 106.415,98 79.900,80 79.900,80
6. O detalhamento dessas contratagdes consta das paginas 182-189 da pega 1. Convém fazer
um resumo dos fatos relevantes.
6.1. Foram efetuadas oito licitagdes na modalidade convite. Cinco delas tem pertinéncia com o

PNAE/2005: Convites 16, 42, 44, 54 e 58/2005.

6.2. Do convite 16/2005, de 17/3/2005, como em todos os demais, so participaram trés empresas,
conforme detalhado adiante (peca 1, p. 185; peca 17, p. 39-109; peca 22, p. 26-45).
Nome empresa CNPJ Valor proposta | Classificacio
Costa Comércio — ME 05.683.926/0001-42 48.258,00 | Vencedora
F. Alves Feitosa — ME 04.931.819/0001-23 49.824,36 | Seg. lugar
C. E. S. de Sousa Comércio [06.311.793/0001-46 50.188,32 | Terc. lugar

6.2.1.

CNPJ 05.683.926/0001-42, vencedora da licitagdo (peca 1, p. 186).

E apresentada a execucdo financeira em favor da empresa K. C. Costa Comércio — ME,

NF DATA | VALOR (RS)

222 30/03/2005 9.651,60
204 08/04/2005 9.651,60
233 06/05/2005 9.651,60
236 14/06/2005 9.651,60
240 04/07/2005 9.651,60
TOTAL 48.258,00

6.2.2. Entendeu a CGU que a licitagdo ¢ uma montagem fraudulenta. Na ata de abertura e
julgamento do Convite, de 17/3/2005, sdo informados para a segunda e terceira colocadas valores que
pertencem ao Convite 54/2005, que acontecera em 4/11/2005. Portanto, a documentacdo de ambos os
convites foi feita na mesma época. Foi constatado indicios de que, ao tempo da fiscalizacdo, a
documentacgao parecia recentemente produzida (peca 1, p. 185).

6.3. A empresa H. N. de Alcantara — EPP, CNPJ 07.311.633/0001-60, sagrara-se vencedora dos
Convites 42/2005, 44/2005, 54/2005 e 58/2005, conforme detalhamento, a seguir (peca 1, p. 185-186).

Convite 42/2005 (peca 17, p. 110-112; peca 18, p. 1-31, 46-61; pega 22, p. 17-20)

Nome da empresa CNPJ Valor proposta (RS) | Classificacio
H. N. de Alcantara — EPP 07.311.633/0001-60 23.085,60 | Vencedora
C. E. S. de Sousa Comércio |06.311.793/0001-46 23.239,65 | Seg. lugar
F. Alves Feitosa — ME 04.931.819/0001-23 23.503,90 | Terc. lugar

Convite 44/2005 (peca 18, p. 32-45, 62-96; peca 19, p. 1-13; peca 22, p. 21-25)

Nome da empresa CNPJ Valor proposta (RS$) | Classificacio
H. N. de Alcantara — EPP |07.311.633/0001-60 11.688,60 | Vencedora
P. A. Coelho de S4— ME |00.320.448/0001-92 11.740,96 |Seg. lugar

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba

| K. R. Distribuidora

105.937.993/0001-46 |

11.781,16 | Terc. lugar |

Convite 54/2005 (peca 19, p. 14-65; peca 22, p. 46-50)

Nome da empresa CNPJ Valor proposta (RS) | Classificacio
H. N. de Alcantara — EPP 07.311.633/0001-60 11.691,00 | Vencedora
K. C. Costa Comércio — ME |05.683.926/0001-42 11.823,10 | Seg. lugar
C. E. S. de Sousa Comércio |06.311.793/0001-46 11.911,50 | Terc. lugar
Convite 58/2005 (peca 19, p. 66-100; peca 20, p. 1-18; peca 22, p. 13-16)
Nome da empresa CNPJ Valor proposta (RS) | Classificacio

H. N. de Alcantara - EPP | 07.311.633/0001-60 11.692,78 | Vencedora

P. A. Coélho de Sa 00.320.448/0001-92 11.879,40 | Seg. lugar

C. E. S. de Sousa Comércio | 06.311.793/0001-46 12.126,20 | Terc. lugar

6.3.1. No quadro a seguir ¢ demonstrado as licitagcdes vencidas pela H. N. de Alcantara — EPP e a
execugdo financeira em favor dessa empresa.
Licitacao Valor R$ NOTA DATA Valor (R$)
CV 42/2005 23.085,60 007 09/08/2005 23.085,60
CV 44/2005 11.688,60 011 [ 06/09/2005 11.688,60
CV 54/2005 11.691,00 024 14/11/2005 11.691,00
CV 58/2005 11.692,78 030| 15/12/2005 11.692,78
TOTAL 58.157,98 58.157,98
7. No exercicio de 2005, participaram dos cinco convites realizados seis empresas diferentes.

Inexplicavelmente, em nenhum convite foram convidadas mais de trés empresas, conforme demonstrado
no quadro abaixo.

Licitacao Convite 2005
Licitante Municipio sede 16 | 42 | 44 | 54 | 58 | Total
K C Costa Comércio — ME Z¢é Doca/MA X X 2
H. N. de Alcantara — EPP Sdo José de Ribamar/MA X | X | X | X 4
C. E. S. de Sousa Comércio Sao Luis/MA X X X | X 4
F. Alves Feitosa — ME Sdo José de Ribamar/MA | X X 2
P. A. Coelho de Sa — ME Sdo Luis/MA X X 2
K R dos Santos Silva Sdo Luis/MA X 1

7.1.1.1.  No ano de 2006 participaram dos Convites 21 ¢ 38/2006 para fornecimento de itens para
producdo de merenda as mesmas empresas: Distribuidora Cialli, Juntar Distribuidora ¢ M Alice S
Freitas, sendo vencedora de ambos os certames esta ultima, pelos valores de R$ 58.087,50 ¢ R$
75.802,50, respectivamente (pega 20, p. 19-103; peca 21, p. 1-49).

7.1.1.2.  No ano de 2007 participaram do Convite 12/2007 para fornecimento de itens para produgao
de merenda as empresas: Comercial Astra, Luis M. de Brito e Magazine Moropoia, sendo vencedor Luis
Brito, pelo valor de R$ 70.007,40 (pega 21, p. 50-102; peca 22, p. 1-11).

7.1.1.3. Mesmo conhecendo, pelo menos, 12 fornecedores do ramo de fornecimento de géneros
alimenticios, que foram convidados a participar de convites da prefeitura, em nenhum momento ocorreu
a convocac¢ao de mais de trés licitantes.

7.1.1.4. Existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado
para objeto idéntico ou assemelhado, ¢ obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados nao convidados nas ultimas licitagdes (Lei 8.666/1993, art. 23, §3°).
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8. ApoOs a aprovagao da prestacdo de contas, o municipio de Governador Newton Bello foi
fiscalizado pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, e emitido o Relatério de Demandas Especiais n°
00190.0220399/2007-30.

Relatério de Demandas Especiais n° 00190.0220399/2007-30 (pega 1, p. 149-202)

9. A fiscalizagdo aconteceu no ambito da Operacdo Rapina e que o relatério foi também

disponibilizado a Policia Federal no Maranhdo. Convém destacar alguns trechos do Relatério de

Demandas Especiais n° 00190.0220399/2007-30, de 22/12/2008, para se ter uma adequada ideia do que

fora apurado. Entre colchetes ¢ indicada a pagina da pega 1 onde consta o texto (pega 1, p. 149-202).
1.2. Os fatos e situacdes irregulares apontados 8 CGU e examinados nesse trabalho dizem respeito a
acao de organizacodes que atuam ilicitamente hd anos em municipios Maranhenses dando suporte ao
desvio de verbas publicas, por meio de licitagdes montadas, utilizacdo de empresas "de fachada" e
emissdo de notas fiscais inidoneas.

1.3. ... 0 assunto vem sendo acompanhado pelo Departamento da Policia Federal, Superintendéncia
Regional do Maranhio ...

1.5. ... o presente trabalho ndo se prendeu ao exame de questdes que ordinariamente inspiram a
adjetivacdo de serem falhas meramente formais, pois sabe-se que elas ndo invocam conseqiiencias
importantes na apuracao de responsabilidade. Nao se desconsiderou, por certo, a sua natureza de
ilicito. O foco aqui voltou-se a identificar e evidenciar as situagdes de desvios e fraudes, com vistas
a subsidiar, confirmar e/ou reforcar os fatos que vém sendo apurados por meio das investigacdes a
cargo da Superintendéncia da Policia Federal. [p. 152]

1.6.1 Mereceram atengdo também os processos licitatorios, especialmente quanto a sua montagem e
composi¢do. Neste aspecto verificou-se que o numero referencial do Convite € sobreposto aos autos
(constituidos por copias) sob a forma de carimbo, fato que indica a pre-elaboragdo dos instrumentos.
Apds a montagem dos autos restaria a prefeitura, apenas, o preenchimento das lacunas existentes nos
documentos previamente elaborados, o que reforga a tese da existéncia de matrizes, supostamente
produzidas por terceiros. Além de Governador Newton Belo verifica-se que o mesmo procedimento
foi aplicado nos municipios de Araioses, Tutum, Urbano Santos, Paulo Ramos, Tufilandia, Axixa, e
Sao Luiz Gonzaga. [154]

1.7. Cabe destacar, por fim, que versdo preliminar deste relatorio foi encaminhada a Policia Federal,
em atendimento a solicitacdo do Delegado que preside o inquérito da OPERACAO RAPINA, e
subsidiou a representacdo que resultou na expedicdo de varios mandados de prisdo e de buscas e

apreensoes. [155]

9.1. Essas transcri¢cdes fornecem um cenario da situacao da gestdo do PNAE/2005.

9.2. As irregularidades apuradas pela CGU e consignadas nesse relatorio resultou na glosa das
despesas do PNAE/2005.

10. As contas foram reabertas e reprovadas com base no Relatorio de Demandas Especiais

00190.0220399/2007-30-CGU, ~ de  22/12/2008,  conforme Informagdo  70/2013 -
DAESP/COPRAJCGCAP/DIFINTFNDE, de 17/6/2013 (peca 1, p. 111-129).

11. Foi emitido o Parecer 193/2013 — DAESP/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
17/10/2013, registrando as irregularidades narradas no relatorio da CGU e o fato de os interessados,
devidamente notificados, ndo se manifestarem no sentido de afastar o débito apontado. Propds a

reprovagdo das contas e a imputagdo de débito pelo valor total transferido no exercicio de 2005: R$
79.900,80 (pega 1, p. 203-209).

12. A Informagao 141/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFINIFNDE, de 12/3/2015, faz um
historico dos fatos e propde uma série de providéncias no item 12 (pega 1, p. 5-19).
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13. Foi efetuado o registro da responsabilidade do Sr. Francimar Marculino da Silva no Siafi,
em 17/3/2015 (pega 1, p. 35).

14. O Relatério de TCE 81/2015 — DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 18/3/2015,
(peca 1, p. 213-233)

14.1. Vale destacar, em relacdo ao Relatorio de Demandas Especiais n° 00190.0220399/2007-30
— CGU, que indicios de irregularidades nos processos de licitagdes para aquisicdo de merenda escolar
nao seriam, por si sO, suficientes para asseverar o prejuizo ao erario, mas, neste caso, o posicionamento
daquela Controladoria destaca ficar comprovado que ndo ocorreu a distribuicao dos géneros alimenticios
e pelos documentos fiscais serem insuficientes para comprovar a regular execugao, acrescentando-se ao
fato as declaragdes das empresas de nao terem prestado os servicos, ou ndo terem fornecido os alimentos,
ou ainda estarem em situacao fiscal que inviabilizassem o fornecimento (item 9).

14.2. Apds relato dos fatos, conclui pela imputagdo de débito pelo valor total transferido
(R$ 79.900,80).
15. O Controle Interno emitiu o Relatorio de Auditoria 1490, de 24/7/2015, no qual faz um

resumo dos fatos e conclui na linha do propugnado no Relatorio de TCE (peca 1, p. 243-245). Na
sequéncia, sdo emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
e o Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 246-249).

16. No TCU foi emitido o Exame Preliminar que concluiu que a TCE estd devidamente
constituida com as pecas pela IN/TCU 71/2012, encontrando-se em condicao de ser instruida (peca 2).
17. Na instrugdo de peca 5 foi proposta a realizacdo de diligéncia a Policia Federal no Maranhdo
e a Controladoria-Geral da Unido.

18. As diligéncias foram determinadas pelo Diretor (pega 6).

19. Foram expedidos os oficios de diligéncia 2126/2017-TCU/SECEX-PB, de 6/11/2017, e

2127/2017-TCU/SECEX-PB, de 6/11/2017, destinados ao Departamento de Policia Federal,
Superintendéncia Regional no Maranhdo e a Controladoria-Geral da Unido no Maranhao,
respectivamente (pegas 7 € 8).

19.1. Os expedientes foram recebidos em 16/11/2017 (pega 9: CGU-MA; peca 10: DPF-MA).
19.2. Foi reiterado o atendimento da diligéncia por parte da CGU-MA (pegas 12, 13, 15).
20. O Delegado Luis André Lima almeida informa que o processo fisico do Inquérito Policial

0400/2015-4-SR/PF/MA fora encaminhado a Procuradoria da Republica com pedido de dilagdo de prazo
e ainda nao havia retornado, razao porque estava impossibilitado de prestar informagdes (peca 11).

21. A CGU-MA antecipa a resposta por meio de mensagem eletronica (pega 14); posteriormente,
a resposta completa chega ao TCU (pecas 16 a 22).

Controladoria-Geral da Unido no Maranhao (pecas 16 a 22)

22. Por meio do oficio 651/2018/Regional/ MA-CGU, de 16/1/2018, foi respondida a diligéncia
do oficio 2453/2017-TCU/SECEX-PB e encaminhados documentos (peca 16, p. 1).

23. Acompanhou o oficio os seguintes documentos.
23.1. Circularizagao n°® 12/22526/2007 (pega 16, p. 2-4);
23.2. Circularizagao n°® 22526 — 39 (pega 16, p. 5-25);
23.3. Circularizagao n°® 22526 — 41 (pega 16, p. 26-52);
23.4. Circularizagdo n°® 22526 -36 (pega 16, p. 53-60);
23.5. Circularizagao n°® 13/22526/2007 (pega 16, p. 61-64);
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23.6. Relatorio de Demandas Especiais RDE N° 00190.020399/2007-30 (peca 17), contendo
23.6.1. Convite 016/2005 (peca 17, p. 39-69)

23.6.2. Convite 42/2005 (peca 17, p. 70-112; peca 18, p. 1-31)

23.6.3. Convite 44/2005 (pega 18, p. 32-96; peca 19, p. 1-13)

23.6.4. Convite 54/2005 (pega 19, p. 14-65)

23.6.5. Convite 58/2005 (pega 19, p. 66-100; pega 20, p. 1-18)

23.6.6. Convite 21 (pega 20, p. 19-79)

23.6.7. Convite 38 (peca 20, p. 80-103; peca 21, p. 1-49)

23.6.8. Convite 12/2007 (peca 21, p. 50-102; peca 22, p. 1-11)

23.6.9. Comprovantes de faturamento em nome de H. N. de Alcantara — EPP, de K. C. Costa
Comércio — ME, de M. Alice S. Freitas

23.6.10.  Extratos bancarios do exercicio de 2006 da conta 5654-5, na agéncia 613-0, do BB (peca 22,
p. 52-85)

23.6.11.  Relatorio de Anélise de Documentos Apreendidos n® SI 011 — Operagdo Rapina (pega 22, p.
111-113).

24, O oficio 2453/2017-TCU/SECEX-PB, de 22/12/2017, solicitou as seguintes
informag¢des/documentos:
24.1. Processos completos resultantes dos Convites 16/2005, 42/2005, 44/2005, 54/2005 e

58/2005, incluindo contratos, extratos bancérios da conta e de aplicacdo financeira, documentos de
faturamento e de pagamentos (empenhos, notas fiscais, ordem bancéria, cheque, entre outros).

24.1.1. Nos itens 23.6.1 a 23.6.5 constam a localiza¢ao desses documentos. Nao foram fornecidos
os extratos da conta bancaria relativos a movimentagao de 2005.

24.2. Documentos obtidos perante entidades publicas e particulares para demonstrar as
irregularidades fiscais e societarias das empresas.

24.2.1. Fornecidos documentos junto com as circularizagdes.

24.3. Procedimentos de circulariza¢des 12/22526/2007, 13/22526/2007, 22526-36, 22526-39 ¢
22526-41.

24.3.1. Nos itens 23.1 a 23.5 constam a localizacao desses documentos.

24.4. Comprovantes da entrega dos produtos comprados, comprovantes da oferta da merenda,

entre outros.
24.4.1. Nao fornecidos.
Departamento de Policia Federal, Superintendéncia Regional no Maranhao

25. A despeito de o delegado federal informar no oficio 3697, de 27/11/2017, que as informacdes
e copias seriam providenciadas e encaminhadas (vide item 20), até a presente data (13/3/2018) ndo deu
entrada no TCU os elementos requisitados (peca 11).

25.1. O processo pode ter continuidade com os documentos fornecidos pela CGU-MA.

EXAME TECNICO

26. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE), em desfavor do Sr. Francimar Marculino da Silva, em razdo de irregularidades
praticadas na gestdo dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE/2005)
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repassados a0 Municipio de Governador Newton Bello-MAe consignadas no Relatorio de Demandas
Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008.

26.1. Entendeu o FNDE que nao ficou comprovada a distribui¢do de géneros alimenticios.

27. As informagdes nos autos apontam para a fraude a licitagdo. Os processos de licitagao foram
montados/forjados para iludir o repassador ¢ o Controle Externo. Resgatem-se as irregularidades
apuradas pela CGU e listadas na pega 5 (itens 15 a 18.16).

Convite 16/2005 e Notas Fiscais

28. A licitagdo foi identificada como fraudulenta porque na Ata de Abertura e Julgamento, de
17/3/2005, os valores informados para a segunda e a terceira colocada coincidem com os do convite
54/2005, ocorrido em 4/11/2005 (pega 16, p. 16-17, 24-25; peca 17, p. 52, 60).

28.1. Esse fato evidencia montagem de licitagao.

29. A minuta do contrato resultante do convite 16/2005 nao foi submetido a analise prévia da
assessoria juridica (peca 1, p. 184).

30. Falta de controle e de comprovagao da distribui¢do da merenda escolar (pega 1, p. 184).

31. Nao comprovagao do fornecimento dos itens pela empresa contratada, como também nado

comprovagdo do recebimento deles (peca 1, p. 183-185).
K C Costa Comércio — ME

32. A empresa nao declarou perante a Receita Estadual do Maranhao a emissao das notas fiscais
(peca 1, p. 186-187).
33. A empresaria titular da empresa declarou que ndo participou de licitagcdes da Prefeitura de

Newton Bello em 2005, mas que emitiu as notas fiscais juntadas a prestagao de contas do PNAE 2005;
que ndo reconhece as assinaturas constantes do processo de licitagdo 016/2005, a exce¢do da assinatura
no requerimento de empresario; € que ndo esteve presente a sessdo de abertura e julgamento da
documentacao e proposta, no dia 17/3/2005 (peca 16, p. 3-4, 25; peca 17, p. 40-43).

33.1. Se ela nao participou da licitagdo, ndo esteve presente € nao reconhece a assinatura dela, que
¢ diferente da firmada na circularizagdo, alguém usou a documentagdo da empresa e assinou em nome
dela porque nao consta dos autos credenciamento de terceiro para a sessao € contrato.

34. A CGU-MA apurou que a Sefaz/MA suspendeu de oficio as atividades comerciais da K. C.
Costa Comeércio — ME, desde 01/10/2003. Para reforgar o fato, a CPL admitiu a licitagdo e adjudicou os
itens a empresa sem que as certidoes negativas de divida ativa e de débito da Unido, Estado e Municipio
fossem juntadas aos autos (peca 1, p. 187).

34.1. A irregularidade ¢ dbvia; mesmo assim nao foi impugnada pelos demais licitantes e ndo foi
consignado pela CPL. Tal s6 poderia acontecer numa situacao de simulagdo de licitagdo. Nao consta dos
autos a consulta aos 6rgaos fiscais referidos. Perante a Receita Federal, a empresa estaria ATIVA a partir
de 3/11/2005, ap6s a execugao financeira do contrato (peca 3, p. 8).

C. E. S. de Sousa Comércio

35. O responsavel pela empresa C. E. S. DE SOUSA COMERCIO declara que a empresa estava
extinta (baixada); que ndo participou de nenhuma das licitagdes da Prefeitura de Gov. Newton Bello;
que ndo tem firma registrada no proprio nome; que agiram de mé fé ao usar o nome dele; que ndo
reconhece as assinaturas nas licitagdes como dele (pega 16, p. 7-8).

35.1. Perante a Receita Federal, a empresa estaria BAIXADA desde 9/12/2005 (peca 3, p. 20).
F Alves Feitosa — ME
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36. O proprietario Flavio Alves Feitosa, CPF 616.527.253-34, declarou que a empresa nao
participou de licitacdes da Prefeitura de Gov. Newton Bello; que ndo emitiu a nota fiscal 007, de
9/8/2005, no valor de R$ 23.085,60; que esta cancelada de oficio desde julho de 2005; que apds o
cancelamento ndo teve nenhuma movimentacdo desde entdo; que a mesma estd em tramite de
regularizag¢do de cadastro e mudanca de enderego (pega 16, p. 61-64).

36.1. Perante a Receita Federal, a empresa estaria ATIVA desde 3/11/2005 (pega 3, p. 16).

36.2. O endereco da empresa F. Alves Feitosa — ME seria de uma casa residencial (peca 1, p. 188).
Conclusao

37. O cendrio deste convite ¢ de fraude/simulagdo, no qual os participantes da licitagao, inclusive

o vencedor dela, declaram que ndo participou de licitagdo; ndo foi demonstrado controle sobre o
recebimento e a distribuicdo dos alimentos; a K C Costa Comércio — ME nao declarou ao fisco o
faturamento da venda.

37.1. Some-se a isso, (1) um convite que nao especifica a quantidade licitada para cada item;
mesmo assim, os participantes formulam propostas consignando as mesmas quantidades. (2) O
fracionamento do objeto com o propdsito de evitar a licitacdo na modalidade tomada de pregos, cuja
publicidade dificultaria a manipula¢do do procedimento.

38. Diante do consignado no Relatorio de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU,
de 22/12/2008, e nestes autos, conclui-se que a fraude/simulacio do convite 16/2005; a ndo comprovacao
de que os alimentos foram fornecidos e, se entregue, proveio do contratante; a ndo comprovacao de que
os alimentos foram entregues as escolas e consumidos pelos alunos, quebra o nexo de causalidade, haja
vista que essa despesa foi de tal modo contaminada pelas irregularidades detectadas, que a presungao
que se extrai ¢ de que a prestacdo de contas ndo tem a menor credibilidade e ndo se presta para validar a
correta aplicacdo do recurso federal transferido.

38.1. Glosam-se, integralmente, as despesas langadas, conforme quadro demonstrativo a seguir.
NF DATA VALOR (RS$) | Verba federal
222 30/03/2005 9.651,60 7.246,76
224 08/04/2005 9.651,60 7.246,76
233 06/05/2005 9.651,60 7.246,76
236 14/06/2005 9.651,60 7.246,75
240 04/07/2005 9.651,60 7.246,75
TOTAL 48.258,00 36.233,78
38.2. A irregularidade deve receber o tratamento do inciso I do art. 9%, da IN/TCU 71/2012, haja

vista que as contas apresentadas NAO comprovaram a regular aplicagdo dos recursos federais. Afasta-
se a aplicacdo do inciso II do mesmo artigo porque a presenga do terceiro particular consistiu,
primordialmente, no fornecimento de documentos para iludir o Controle Externo e propiciar o desvio do
dinheiro publico.

Convites 42, 44, 54 e 58/2005 e Notas Fiscais

39. Por meio dos Convites 42, 44, 54 ¢ 58/2005 foi contratada a empresa H N de Alcantara —
EPP, CNPJ 07.311.633/0001-60, para fornecimento de géneros alimenticios para o PNAE.
40. O Relatoério de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008, apontou

as seguintes irregularidades.

40.1. Consulta nas Declarag¢des de Informacdes Econdmico-Fiscal — DIEF mostrou que a empresa
ndo declarou as notas fiscais (peca 1, p. 186-187).
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40.2. A Autorizacao para Impressdo de Documentos Fiscais — AIDF 555004358, da H N de
Alcantara — EPP foi impressa com a data de 31/05/2005. Porém, no cadastro da Receita Estadual a data
da AIDF configura como 19/05/2005 (peca 1, p. 186-187).

40.3. As empresas H N de Alcantara — EPP (Circularizagdo n° 22526-41), vencedora, e K R dos
Santos Silva (fantasia: K R Distribuidora; Convite 44/2005), CNPJ 05.937.0993/0001-46
(Circularizagdo n° 22526-36) nao foram localizadas (pega 1, p. 187).

40.3.1. Como teria a prefeitura encontrado empresas que nao tém existéncia fisica?

40.4. O empresario Carlos Eduardo Silveira de Sousa, CPF 786.552.853-15, titular da C. E. S.
Sousa Comércio, CNPJ 06.311.793/0001-46, declarou (vide item 35 e convites 42, 54 e 58/2005)) na
Circularizagdo n® 22526-39 que (pega 1, p. -187):

40.4.1. nao participou dos procedimentos licitatorios;

40.4.2. ndo reconhecia como sua as assinaturas constantes dos documentos apresentados;

40.4.3. nao tinha firma registrada em nome dele;

40.4.4. “agiram de ma fé usando o meu nome indevidamente, ndo conheco e nem tenho parentesco

com ninguém desta Regiao”.

40.5. Os membros da Comissdo de Licitacdo declararam que desconheciam a empresa H N de
Alcantara — EPP (peca 1, p. 187).

40.6. O Secretario Municipal de Educagdo e o Secretario de Administracdo, que deveriam ter
recebido os produtos e emitido a nota de empenho, respectivamente, afirmaram desconhecer tal empresa

(peca 1, p. 187).

40.7. A K C Costa Comércio — ME (Convite 54/2005) por intermédio da empresaria titular
declarou que ndo participou de licitacdes da Prefeitura de Gov. Newton Bello, entre outras
irregularidades, conforme registrado nos itens 32 a 34.1.

40.8. O empresario Flavio Alves Feitosa, titular da F Alves Feitosa — ME (Convite 42/2005),
declarou que ndo participou de licitagdes da prefeitura de Gov Newton Bello, que a empresa estava
cancelada (desde julho/2005), entre outras irregularidades, conforme consignado no item 36 e subitens.

40.9. A empresa P A Coelho de S& —ME, CNPJ 00.320.448/0001-92, cuja atividade predominante
¢ “Coleta de residuos ndo-perigosos” teria sido convidada, participara, e cotara pre¢os nos Convites 44
e 58/2005 para fornecimento de produtos estranho ao objeto social (peca 3, p. 24).

40.9.1. Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto (Lei
8.666/1993, art. 23, §3°).
41. A H N de Alcantara — EPP “fornecedora” dos produtos alimenticios ndo declarou a emissao

das notas fiscais (irregularidade fiscal); a data da AIDF 555004358 diverge entre o que consta da NF e
do banco de dados da fazenda estadual (irregularidade fiscal); ndo foi localizada no endereco consignado
no contrato social, o que sinaliza inexisténcia fisica (possivel irregularidade administrativa ao nao
atualizar o enderego perante os orgdos competentes); os membros da comissdo de licitacdo e os
secretarios de educagdo e administragdo afirmaram desconhecer a empresa (refor¢a a inexisténcia da
empresa).

41.1. Todos os indicios apontam para uma empresa inexistente.

42. No Convite 42/2005, a C. E. S. Sousa Comércio declara que ndo participou da licitagdo, que
ndo assinara documentos e que alguém fizera uso indevido dos documentos de sua empresa. F Alves
Feitosa — ME declara que ndo participou da licitacdo e que a empresa estava cancelada. Ainda assim,
documentos da empresa foi juntado ao Convite 42/2005, ocorrido entre 25/7/2005 e agosto/2009. Logo,
o convite deve ser uma montagem.
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43, No Convite 44/2005, K R dos Santos Silva também ndo tem existéncia fisica; e a P A Coelho
de Sa4 — ME tem como atividade preponderante a “coleta de residuos ndo-perigosos”, ndo compativel
com o objeto do convite.

44, No Convite 54/2005, a C. E. S. Sousa Comércio declara que ndo participou da licitagdo, que
nao assinara documentos e que alguém fizera uso indevido dos documentos de sua empresa; e a K C
Costa Comércio — ME declara que ndo participou de licitacdes da Prefeitura de Gov. Newton Bello,
entre outras irregularidades, conforme registrado nos itens 32 a 34.1.

45. No Convite 58/2005, a P A Coelho de Sa — ME tem como atividade preponderante a “coleta
de residuos ndo-perigosos”, ndo compativel com o objeto do convite; e a C. E. S. Sousa Comércio declara
que ndo participou da licitagdo, que ndo assinara documentos e que alguém fizera uso indevido dos
documentos de sua empresa.

46. As contratagdes aconteceram num contexto de irregularidades que nao permite supor lisura
nos procedimentos. Conforme exposto pela CGU-MA no Relatorio de Demandas Especiais e trecho
transcrito no item 5 da instrucdo de peca 5, as investigagdes levadas a cabo na prefeitura estdo num
contexto de atuacao de organizagdes criminosas que atuam no Maranhao ha anos, cujo modo de atuagdo
consiste na montagem/fraude de processo licitatorio para instrumentalizar o desvio de recursos federais.

47. Assim, os elementos dos autos fornecidos pelo responsdvel perderam a presuncao de
legitimidade, insita aos atos administrativo, e deverdo ser tratados com desconfianga e presungdo oposta,
cabendo ao gestor publico se esmerar para afastar as irregularidades apontadas.

48. Em sintese, os desembolsos em favor da H N de Alcantara — EPP foram de tal modo
formados que nado tem credibilidade, acarretando a quebra do nexo de causalidade. Nao se pode afirmar
que os fornecimentos contratados ocorreram; se ocorreram, que os produtos tenham sido usados no
fornecimento de merenda escolar.

48.1. Irregularidades como a participagcdo de empresas de fachada, simulagdo de licitagdo, suposta
participagcdo de empresas sem sede, inclusive a vencedora das licitagdes, negativa de participagdo nas
licitagGes afirmada por representantes de licitantes, ndo comprovagao do fornecimento dos produtos, ndo
comprovagao da distribuicdo deles para as escolas, ndo comprovagao do uso na merenda inviabilizam a
consideracdo dos documentos juntados a prestacdo de contas como validos para justificar os
desembolsos.

48.2. Todas as irregularidades apuradas na agdo da Controladoria-Geral da Unido, em parceria
com a Policia Federal, ocorreram como desdobramento de atividades de organizagdes que ha anos atuam
no Maranhdo dando suporte ao desvio de verbas publicas, por meio de licitagdes montadas, uso de
empresas “de fachada” e emissdo de notas fiscais inidoneas. O trabalho da CGU-MA teve por foco a
ocorréncia de desvios e fraudes, ndo meras irregularidades formais.

49. A glosa das despesas listadas adiante decorre da quebra do nexo de causalidade entre as
despesas langadas na prestacdo de contas e a execucdo financeira do convénio, que, diante das
constatagoes de irregularidades consignadas no Relatorio de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-
30-CGU, de 22/12/2008, ndo se presta a comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais.

NOTA | DATA | VALOR (R$) | Recurso
federal
007 09/08/2005 23.085,60 | 17.333,47
011 06/09/2005 11.688,60| 8.776,20
024 14/11/2005 11.691,00| 8.778,01
030 15/12/2005 11.692,78 | 8.779,34
TOTAL 58.157,98 | 43.667,02
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50. A irregularidade deve receber o tratamento do inciso I do art. 9%, da IN/TCU 71/2012, haja
vista que as contas apresentadas NAO comprovaram a regular aplicagdo dos recursos federais. Afasta-
se a aplicacdo do inciso II do mesmo artigo porque a presenga do terceiro particular consistiu,
primordialmente, no fornecimento de documentos para iludir o Controle Externo e propiciar o desvio do
dinheiro publico.

CONCLUSAO

51. Trata-se de tomada de contas especial instaurada no ambito do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE) em razdo de transferéncias automaticas feitas para o Municipio de
Governador Newton Bello-AM, no exercicio de 2005.

52. As transferéncias para o municipio foram detalhadas no item 3.

53. O Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) encaminhou o Demonstrativo Sintético Anual
da Execucao Fisico-Financeiro do PNAE sobre a gestdo dos recursos recebidos e o parecer do conselho.
A prestagdo de contas foi aprovada.

53.1. Em decorréncia de fiscalizagdo promovida pela CGU, as contas foram reabertas e
reprovadas.

53.2. O responsavel e a prefeitura foram notificados, mas ndo se manifestaram.

53.3. Foi instaurada a TCE.

53.4. A conclusdo do repassador, confirmada pelo Controle Interno, foi de glosar as transferéncias
de recursos, sob o entendimento de que nao ficou comprovada a distribuicao da merenda.

53.5. Os fatos estdo também sob apurag¢do da Policia Federal no bojo da Operacdo Rapina, em
sede da qual foi efetuada a fiscalizacdo da CGU-MA.

54. Feitas diligéncias a CGU-MA e a Policia Federal no Maranhao, foram carreadas evidéncias
aos autos suficientes para dar seguimento ao processo.

55. As constatagdes da Controladoria-Geral da Unido consignadas no Relatério de Demandas
Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008, apontam, em sintese, para as ocorréncias:
55.1. Simulagdo/montagem de licitagdo para dar aparéncia de legalidade a contratacdo dos
fornecimentos.

55.2. Nao comprovacao de que a K C Costa Comércio — ME e H N de Alcantara — EPP

efetivamente entregaram os produtos que geraram faturamento e pagamento.

55.3. Nao comprovagao de os produtos contratados das empresas K C Costa Comércio — ME e H
N de Alcantara — EPP chegaram as escolas e foram usados na produ¢ao de merenda escolar.

55.4. Quebra do nexo de causalidade entre os documentos juntados a prestacdo de contas e os
saques na conta especifica do PNAE.

56. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Francimar Marculino da Silva, CPF 055.651.383-53, e das empresas K
C Costa Comércio—ME, CNPJ 05.683.926/0001-42, e H N de Alcantara— EPP, CNPJ 07.311.633/0001-
60, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citagdo dos responsaveis (itens 26 a 50).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:
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57.1. Realizar a citagdo do Sr. Francimar Marculino da Silva, CPF 055.651.383-53, na condi¢ao
de prefeito gestor do PNAE, em solidariedade com as empresas K C Costa Comércio — ME, CNPJ
05.683.926/0001-42, ¢ H N de Alcantara — EPP, CNPJ 07.311.633/0001-60, na condi¢ao de empresa
contratada para fornecimento dos géneros alimenticios, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao as quantias detalhadas nos quadros abaixo, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de irregularidades na gestdo dos recursos alocados ao
Municipio de Governador Newton Bello-MA pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao
para aplicagdo no Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (PNAE) no exercicio de 2005, registradas
no Relatorio de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008, nesta instrucao e
sumarizadas adiante.

Qualificagdo dos responsaveis

Nome: Francimar Marculino da Silva
CPF: 055.651.383-53
Funcao: Prefeito gestor dos recursos no exercicio de 2005
Endereco: Rua do Comércio S/N (peca 3, p. 1)
CENTRO
65363-000 Governador Newton Bello-MA
Fone: 98 — 36532212

Razao social:

K C Costa Comércio — ME

CNPIJ: 05.683.926/0001-42
Fungao: empresa contratada para fornecimento de géneros alimenticios
Endereco: Rua do Comércio, 50 (peca 3, p. 8; peca 17, p. 41, 85, 89, 95)

Razao social:

CENTRO
65365-000 Z¢é Doca-MA

H N de Alcantara — EPP

CNPIJ: 07.311.633/0001-60

Funcao: empresa contratada para fornecimento de géneros alimenticios

Enderecgo: (1) Rua 12 37 : Villagio do Cohatrac; : V; Quadra: 19; Lote: 37; (pec¢a 3, p. 12)
TRIZIDELA
65110-000 Sao José de Ribamar-MA

Fone: 98 — 32381154

12-13, 48, 64-65)

(2) R 2 Lote 37, Loteamento Village (peca 18, p. 42)

Cohatrac 5

65110-000 Sao José de Ribamar-MA

(3) Rua 2, n° 19, Lote 37, Loteamento Village (peca 18, p. 52-53, 58; peca 19, p.

Galpao — Cohatrac 5

65110-000 Sao José de Ribamar-MA

(4) Rua 2, Lote 37, Lotem 19 (peca 18, p. 67, 88; peca 19, p. 31)
Cohatrac V
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65110-000 Sao José de Ribamar-MA
Condutas
Francimar Marculino da Silva

1) Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos pelo FNDE
no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), no exercicio de 2005.

2) Simular/montar os processos de licitagdo na modalidade convite 16, 42, 44, 54 e 58/2005,
com o objetivo de simular despesa publica, iludir o controle externo, desviar recursos do Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), no exercicio de 2005, tendo em vista as irregularidades
apuradas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU-MA) e registradas no Relatério de Demandas
Especiais n° 00190.0220399/2007-30, a exemplo de:

2.1) Participar dos Convites 16 e 54/2005 a empresa K C Costa Comércio — ME, cujo titular
declarou em procedimento de circularizagdo ndo ter participado e ndo ter praticado nenhum ato da
licitagao.

2.2) Contratar a empresa K C Costa Comércio — ME e juntar a prestacdo de contas

documentos de faturamento dela, destacando que as notas fiscais ndo foram declaradas perante a Fazenda
Estadual.

2.3) Participar dos Convites 42, 44, 54 e 58/2005 a empresa H N de Alcantara — EPP,
sagrando-se vencedora em todos eles, a despeito de ser uma empresa sem sede fisica.

2.4) Contratar a empresa H N de Alcantara — EPP e juntar a prestagdo de contas documentos
de faturamento dela, destacando que as notas fiscais ndo foram declaradas perante a Fazenda Estadual.

2.4) Nao declarar a empresa H N de Alcantara — EPP a emissao das notas fiscais perante a
Fazenda do Maranhdo; ndo ser encontrada no enderego consignado no contrato social; existir divergéncia
na data de emissdao da AIDF 555004358, no formulario 31/5/2005, no cadastro da Receita Estadual
19/5/2005; ndo ser conhecida a empresa dos membros da comissdo de licitacdo e dos secretarios de
Educacgao e de Administragao.

2.5) Participar dos Convites 16 e 42/2005 a empresa Flavio Alves Feitosa — ME, cujo titular
declarou que nao participara de licitagdes perante o Municipio de Governador Newton Bello-MA, que a
empresa estd cancelada de oficio, destacando que essa empresa ndo tem sede, pois no endereco dela
existe uma residéncia.

2.6) Participar dos Convites 16, 42, 54 e 58/2005 a empresa C. E. S. de Sousa Comércio,
cujo titular declarou em procedimento de circularizagao nao ter participado e nao ter praticado nenhum
ato da licitacdo, estar a empresa baixada, ndo reconhecer como dele as assinaturas nas licitagdes, e ter
sido o nome dele usado indevidamente.

2.7) Participar e cotar pregos para fornecimento de produtos alimenticios nos Convites 44 e
58/2005 a empresa P A Coelho de S4 — ME, cuja atividade ¢ incompativel com o objeto do certame
(“Coleta de residuos nao-perigosos”).

2.8) Participar do Convite 44/2005 a empresa K R dos Santos Silva que ndo tem existéncia
fisica.

3) Nao comprovar o fornecimento e o recebimento dos géneros alimenticios faturados pelas
empresas K C Costa Comércio — ME, CNPJ 05.683.926/0001-42, e H N de Alcantara — EPP, CNPJ
07.311.633/0001-60.

4) Nao comprovar a distribui¢do dos géneros alimenticios adquiridos perante as empresas K
C Costa Comércio — ME e H N de Alcantara — EPP para as escolas do municipio e o uso na produgdo e
distribui¢do de merenda escolar aos alunos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.
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5) Nao demonstrar o nexo de causalidade entre os documentos juntados a prestacao de contas
e os saques na conta especifica do PNAE, acarretando a glosa integral da prestacao de contas.

6) Deter na posse inumeros recibos (assinados e em branco) e envelopes de empresas
fornecedoras da Prefeitura de Governador Newton Bello-MA, conforme consignado no relatdrio de
Analise de Documentos Apreendidos n® SI 011.

K C Costa Comércio — ME

1) Nao comprovar o fornecimento dos géneros alimenticios adquiridos por intermédio do
Convite 16/2005 e notas fiscais 222, 224, 233, 236 e 240, no valor total de R$ 48.258,00.

2) Faturar perante o Municipio de Governador Newton Bello-MA mediante a emissao da
NFs referidas no item anterior, a despeito de declarar o titular da empresa ndo ter participado dos
Convites 16 e 54/2005 e nao ter assinado os documentos da licitagcdo, além de:

2.1) Nao explicar quem teria usado os documentos da empresa nas licitagdes e como essa
pessoa os teria obtido.

2.2) Nao explicar porque emitira cinco notas fiscais no exercicio de 2005, estando a empresa
com as atividades suspensas de oficio pela Sefaz/MA, desde 1/10/2003.

2.3) Nao declarar perante a Receita Estadual do Maranhdo a emissao das notas fiscais.

3) Participar dos Convites 16 e 54/2005 sobre os quais pairam fortes indicios de fraude,
tendo em vista:

3.1) As declaragdes prestadas pelo proprio titular da K C Costa Comércio — ME de nao
participagdo de licitagdes no Municipio de Governador Newton Bello-MA.

3.2) O titular da empresa C. E. S. de Sousa Comércio declara que ndo participou dos certames
16 e 54/2005, que a empresa estava baixada, que ndo reconhece como dele as assinaturas nas licitacdes
e que o nome dele foi usado indevidamente.

3.3) O titular da empresa Flavio Alves Feitosa — ME declarou que ndo participou de
licitagdes perante o Municipio de Governador Newton Bello-MA, que a empresa esta cancelada de
oficio. Foi constatado que no endere¢o da empresa existe uma residéncia.

3.4) A empresa H N de Alcantara — EPP ndo declarou a emissao das notas fiscais; nao foi
encontrada no endereco consignado no contrato social; AIDF 555004358 com data de 31/5/2005, quando
no cadastro da Receita Estadual consta 19/5/2005; ndao é conhecida dos membros da comissdo de
licitagcdo e dos secretarios de Educacao e de Administragao.

3.5) Irregularidades varias listadas nas duas primeiras paginas do item 2.1.2.1 do Relatorio
de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008.

H N de Alcantara — EPP

1) Nao comprovar o fornecimento do géneros alimenticios adquiridos por intermédio dos
Convites 42, 44, 54 e 58/2005 ¢ notas fiscais 007, 011, 024 ¢ 030, no valor total de R$ 58.157,98.

2) Participar de licitagdo, faturar e receber pagamento por fornecimento de géneros
alimenticios, quando, sequer, a empresa tem um prédio onde pudesse existir e exercer seu negocio
mediante compra, estocagem e venda de produtos, além de:

2.1) Nao declarar perante a Receita Estadual do Maranhao a emissao das notas fiscais.

2.2) Exibir Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais — AIDF 555004358 —
impressa com a data de 31/05/2005, divergindo do consignado no cadastro da Receita Estadual:
19/05/2005.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.
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3) Participar dos Convites 42, 44, 54 e 58/2005, sobre os quais pairam fortes indicios de
fraude, tendo em vista:

3.1) Os membros da comissdo de licitacao e os secretarios de Educagdo e de Administracao
declaram desconhecer a empresa.

3.2) O titular da empresa C. E. S. de Sousa Comércio declara que nao participou dos certames
42, 54 e 58/2005, que a empresa estava baixada, que ndo reconhece como dele as assinaturas nas
licitagdes e que o nome dele foi usado indevidamente.

3.3) O titular da empresa Flavio Alves Feitosa — ME declarou que nao participou do Convite
42/2005 perante o Municipio de Governador Newton Bello-MA, que a empresa esta cancelada de oficio.
Foi constatado que no endereco dessa empresa existe uma residéncia.

3.4) Participagdao nos Convites 44 ¢ 58/2005 da empresa P A Coelho de S4 — ME, cuja
atividade predominante (“Coleta de residuos ndo-perigosos’) ¢ incompativel com o objeto do certame,
tendo cotado precos para fornecimento de produtos estranho ao objeto social.

3.5) Participacdo no Convite 44/2005 da empresa K R dos Santos Silva que ndo tem
existéncia fisica.

3.6) Irregularidades vérias listadas nas duas primeiras paginas do item 2.1.2.1 do Relatdrio
de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de 22/12/2008.

Débito de responsabilidade solidaria de Francimar Marculino da Silva e K C Costa Comércio —

ME
Data Crédito |Valor R$
04/03/2005 9.744,00
02/08/2005 23.385,60
31/08/2005 3.104,18

Valor atualizado do débito até 23/3/2018: R$ 72.686,84 (pega 24)
Cofre credor: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao

Débito de responsabilidade solidaria de Francimar Marculino da Silva e H N de Alcantara — EPP

Data Valor R$
31/08/2005 8.588,62
05/10/2005 11.692,80
01/11/2005 11.692,80
09/12/2005 11.692,80

Valor atualizado do débito até 23/3/2018: R$ 86.250,03 (peca 24)
Cofre credor: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagao
Dispositivo violado

Constitui¢ao Federal (art. 70); Lei 8.666/1993; Lei 8.443/1992; Medida Proviséria 2178-36,
de 24/8/2001; Decreto 93.872/1986; Lei 4.320/64 (arts. 62 e 63); Res/FNDE 38/2004

57.2. Informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
57.3. Encaminhar cépia do Relatorio de Demandas Especiais 00190.0220399/2007-30-CGU, de

22/12/2008 (pega 1, p. 149-202), e desta instrucdo, para subsidiar a defesa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.
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SECEX-PB, em 23 de margo de 2018.

(Assinado eletronicamente)

DION CARVALHO GOMES DE SA
AUFC — Mat. 2723-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58864191.



