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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC: 021.059/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Guajara-Mirim/RO

Responsavel: Jos¢ Maiario de Melo (CPF
643.284.577-72) e Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim/RO (CNPJ 05.893.631/0001-
09)

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integracao
Nacional, em desfavor do Sr. José¢ Mario de Melo e da Prefeitura Municipal de Guajarad-Mirim/RO,
em razao da impugnagdo parcial de despesas do Convénio 239/2005 (peca 3, p. 7-19), Siafi 540765,
celebrado com a Prefeitura Municipal de Guajard-Mirim/RO, que teve por objeto “29.070,00m? de
pavimentacdo asféltica das Avenidas Constitui¢do, Princesa 1zabel e Dario Gomes do Nascimento,
no municipio de Guajara-Mirim/RO”, com vigéncia estipulada para o periodo de 30/12/2005 a
23/5/2007 (pega 14, p. 259).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do Convénio 239/2005, foram previstos R$
530.711,13 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 500.000,00 seriam repassados pelo concedente
e R$ 30.711,73 corresponderiam a contrapartida (pega 3, p. 11-13).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas de R$ 250.000,00, mediante as
ordens bancarias 20050B902557, de 30/12/2005; ¢ 20060B901564, de 31/8/2006 (peca 14, p.
269), creditados na conta 205664, da agéncia 0390, do Banco do Brasil (peca 14, p. 183).

4. O ajuste vigeu no periodo de 30/12/2005 a 23/5/2007 e previa a apresentacdo da
prestagdo de contas até 22/7/2007, conforme clausulas terceira do termo do ajuste (pega 3, p. 11),
alterado pelo termo de prorrogagdo ex-oficio do prazo de vigéncia do convénio (peca 3, p. 27).

5. Em 30/12/2013, a Coordenacao Geral de Convénios ¢ Contratos do Ministério da
Integracdo Nacional, por meio do Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-197),
referente a execugdo fisica da obra objeto do Convénio 239/2005, relatou que em vistoria in locu
realizada em 4/12/2013 foi verificada a execugdo de 86,37% do objeto previsto.

6. A Divisdao de Tomada de Contas Especiais do Ministério da Integracdo Nacional,
conforme Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI, de 9/3/2016 (peca 14,
p. 249-253), concluiu o que se segue.

6.1 Composicao do Demonstrativo de Débito do Responsavel Jos¢ Mario de Melo:
Data Débito/Crédito (D/C) Valor (RS) Motivo
23/05/2007 D 68.150,00 | Glosa Técnica
26/02/2007 D 4.115,49 | Rendimento utilizado
26/02/2007 *C 560,94 | Rendimento utilizado (proporcional a glosa)
26/02/2007 *C 1.178,44 | Rendimento recolhido (proporcional a glosa)

*Proporcionais a glosa técnica (13,63%) a fim de evitar a cobranca de atualizagdo em duplicidade, conforme
recomendacdo da Controladoria Geral da Unido — CGU (despacho DPPCE /DP/SFC/CGU/PR n° 255851/2011, de
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07/04/2011).

6.2 Aprovagdo parcial da prestagdo de contas final no valor de R$ 465.584,03, sendo RS
431.850.00 de recursos federais ¢ R$ 25.088,11 (R$ 26.525.72 - R$ 1.437,61 nao aportado) de
contrapartida aplicados no objeto e aprovados, ¢ R$ 8.645,92 restituidos ao Tesouro Nacional,
referente ao saldo de rendimentos financeiros.

6.3 Instauragdo da TCE no valor de R$ 72.265,49, sendo R$ 68.150,00 de glosa técnica
ajustada, R$ 4.115,49 referente aos rendimentos utilizados indevidamente, considerando o crédito
de R$ 1.739,38, em desfavor do Sr. José Mario de Melo, ex-Prefeito; e R$ 1.437,61 de rendimentos
aplicados em substitui¢do a contrapartida, em desfavor do Municipio de Guajara-Mirim/RO.

7. O Relatério de Tomada de Contas Especial 018/2016, de 2/5/2016 (pega 6), ao
acompanhar as conclusdes do referido Parecer Financeiro 042/2016, registrou que os responsaveis,
Sr. José Mario de Melo e o Municipio de Guajara-Mirim/RO, foram notificados € ndo apresentaram
justificativas.

8. O Relatorio de Auditoria 646/2016 (pega 7), de 12/5/2016, considerando as informagdes
constantes da TCE, concluiu pela imputacdo de débito aos responsaveis conforme consignado no
relatorio de Tomada de Constas Especial 018/2016.

9. Em Pronunciamento Ministerial (peca 10), de 30/6/2016, o Ministro de Estado da
Integragdo Nacional atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca
das presentes contas.

10. Em instrugdo preliminar (pega 17), propds-se a realizacdo de diligéncia ao Banco do
Brasil, para a apresentagdo dos extratos bancérios e cheques emitidos, e ao Ministério da Integragao
Nacional, para a apresentagdo de copia dos documentos encaminhados a titulo de prestacdo de
contas do Convénio 239/2005.

EXAME TECNICO

11. Verificou-se que a execucdo do objeto foi apenas parcial, conforme se depreende da
documentacao acostada aos autos, em especial o Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (pega 14,
p. 191-197) e o Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (peca 14, p. 249-
253).

12. Em casos como este, em que o objeto ndo foi concluido, a responsabilizacdo do gestor
pela inexecucdo deve se limitar ao valor correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto, desde
que a parte realizada possa, de alguma forma, trazer algum beneficio para a comunidade envolvida
ou para o alcance dos objetivos do ajuste.

13. No caso em tela, houve o aproveitamento do que foi executado em beneficio da
comunidade. Assim, ndo se deve promover a responsabilizagdo pela totalidade do valor do
convénio, 0 que caracterizaria o enriquecimento sem causa da administracdo. O valor do débito
decorrente da inexecugdo deve, pois, corresponder apenas a fracdo nao realizada, ou seja, 13,63%
do objeto pactuado.

14. Conforme quadro apresentado no item 6.1 desta instru¢do, com a composi¢do do
demonstrativo de débito do responsavel José Mario de Melo, deve-se considerar o valor de R$
68.150,00 referente a glosa técnica, na data de ocorréncia de 23/5/2007. Quanto aos rendimentos
utilizados, deve-se considerar o valor de R$ 2.376,11, em 26/2/2007, proporcional a glosa técnica,
ou seja, R$ 4.115,49 (rendimento utilizado) menos os valores de R$ 560,94 ¢ R$ 1.178,44
(rendimento utilizado e recolhido, proporcional a glosa). Tais informacdes e valores foram
consignados no Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (pega 14, p. 249-
253).

15. Contatou-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO utilizou a quantia
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de R$ 1.437,61, referente a rendimento financeiro, em substitui¢do a contrapartida estipulada no
Convénio 239/2005 (peca 14, p. 251).

16. Em resumo, tem-se o seguinte:

a) situacdo encontrada: execucao parcial do objeto do convénio, com a ndo aprovagdo da execucao
fisica das obras e do atendimento dos objetivos do convénio;

b) objeto no qual foi identificada a constatacdo: Convénio 239/2005, que teve por objeto
“29.070,00m? de pavimentagao asfaltica das Avenidas Constitui¢ao, Princesa Izabel e Dario Gomes
do Nascimento, no municipio de Guajara-Mirim/RO”;

c) critérios: art. 22 da IN/STN 01/1997 e Clausula Segunda do Convénio 239/2005, item II, letra

9.

a’ b
d) evidéncias: Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-197) e o Parecer Financeiro
042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (peca 14, p. 249-253);
e) efeitos ou consequéncias: dano ao erario e a populagao-alvo do convénio;

g) identificacdo e qualificacdo do responsavel: Sr. José Mario de Melo (CPF 643.284.577-72), ex-
prefeito do Municipal de Guajara-Mirim/RO na gestdao 2005-2008; e Prefeitura Municipal de
Guajara-Mirim/RO (CNPJ 05.893.631/0001-09);

h) encaminhamento a ser proposto: citagao.
INFORMACOES ADICIONAIS

17. Foram encontrados débitos imputaveis ao responsavel Jos¢ Mario de Melo em outros
rocessos em tramitagdo no Tribunal, conforme quadro a seguir.

N° do processo Assunto Valor original Data de
do débito ocorréncia
003.597/2014-8 | Possivel utilizagdo irregular dos recursos do SIA/SUS pela 198.574,61 30/1/2008

Prefeitura de Guajara-Mirim/RO nas agdes do Programa
Saude da Familia/RO constatadas em auditoria realizada pelo
DENASUS com abrangéncia ao exercicio 2008

029.579/2008-1 | Irregularidades verificadas na execucdo do Convénio n° 36.693,08 6/4/2006
199/PCN/2005, celebrado em 31/12/2005 entre o ministério e
o municipio de Guajara-Mirim/RO, cujo objeto consistia na
drenagem de 4guas pluviais com bocas de lobo interligadas
em 1.800 metros e na construggo de galerias em 300 metros na
municipalidade

CONCLUSAO

18. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade individual do Sr. Jos¢ Mario de Melo e da Prefeitura Municipal de Guajara-
Mirim/RO e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citagao dos responsaveis (item 16).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a cita¢ao dos Sr. José Mario de Melo (CPF 643.284.577-72), ex-prefeito do
Municipal de Guajara-Mirim/RO na gestao 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir e/ou
recolha aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, referente as irregularidades e
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a conduta de que trata os itens a.l e a.2, dispostos a seguir, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacao em vigor;

a.1) Irregularidade: execugdo parcial (86,37%) do objeto Convénio 239/2005, Siafi
540765, celebrado entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal
de Guajara-Mirim/RO, que teve por objeto “29.070,00m? de pavimentagdo asfaltica das
Avenidas Constitui¢ao, Princesa Izabel e Dario Gomes do Nascimento, no municipio de
Guajara-Mirim/RO”, conforme Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p.
191-197) e o Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (peca 14,
p. 249-253);

a.2) Conduta: nao comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos federais
configurada pela ndo consecucao dos objetivos do Convénio 239/2005, consubstanciada
na conclusdo de apenas 86,37% das obras constantes do plano de trabalho;

a.3) Dispositivos violados: art. 22 da IN/STN 01/1997 e Clausula Segunda do
Convénio 239/2005, item II, letra “a”;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
68.150,00 23/5/2007
2.376,11 26/2/2007

Valor atualizado até 23/2/2018: R$ 131.070,64

b) realizar a citacdo da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO (CNPJ
05.893.631/0001-09), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de
defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as
quantias abaixo indicadas, referente as irregularidades e a conduta de que trata os itens b.1 e b.2,
dispostos a seguir, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor;

b.1) Irregularidade: aplicagdo de valor referente a rendimento financeiro em
substitui¢do a contrapartida estipulada no Convénio 239/2005, Siafi 540765, celebrado
entre o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de Guajara-
Mirim/RO, que teve por objeto “29.070,00m? de pavimentacao asfaltica das Avenidas
Constitui¢ao, Princesa Izabel e Dario Gomes do Nascimento, no municipio de Guajara-
Mirim/RO”, conforme Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-197) e
o Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (peca 14, p. 249-
253);

b.2) Conduta: aplicar valor referente a rendimento financeiro em substituicdo a
contrapartida estipulada no Convénio 239/2005;

b.3) Dispositivos violados: Clausula Quarta do Convénio 239/2005, item 2;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
1.437,61 23/5/2007

Valor atualizado até 23/5/2007: R$ 2.670,79
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¢) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do
recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

d) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolugao-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja
reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

e) esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citacdo implicard revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo; €

f) encaminhar copia do Parecer de Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p. 191-197) e
o Parecer Financeiro 042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI (peca 14, p. 249-253) e desta
instrucao.

SECEX-MG, em 23 de fevereiro de 2018.

(Assinado eletronicamente)
RODRIGO SANTANA MARQUES
AUFC — Mat. 5051-2

Enderegos:

Sr. José Mario de Melo
1) Av. Costa Marques, 101 — Guajara-Mirim/RO — CEP: 76.850-000 (endereco CPF)
2) Av. 8 de Dezembro, 1420 — Sao José — CPP: 76.850-000 (pega 15)

Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO
1) Av. 15 de Novembro, 930 — Centro — Guajara-Mirim/RO — CEP: 78.850-000 (pega 15)
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Anexo I - Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Execucdo parcial do objeto Convénio
239/2005, Siafi 540765, celebrado entre o
Ministério da Integragdo Nacional e a
Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim/RO,
que teve por objeto “29.070,00m*> de
pavimentagdo asfaltica das  Avenidas
Constituicdo, Princesa Izabel e Dario Gomes
do Nascimento, no municipio de Guajara-
Mirim/RO”, conforme Parecer de
Engenharia 005-2013-WSCF (pega 14, p.
191-197) e o  Parecer Financeiro
042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI
(peca 14, p. 249-253);

Sr. Jos¢ Mario de Melo
(CPF 643.284.577-72),
ex-prefeito do
Municipal de Guajara-
Mirim/RO;

2005 a 2008;

Nao comprovar a boa e
regular aplicacdo dos
recursos federais
configurada pela ndo
consecucao dos
objetivos do Convénio
239/2005,

consubstanciada na
conclusio de apenas
86,37%  das  obras

constantes do plano de
trabalho;

A Execugdo parcial do
objeto Convénio 239/2005
(86,37% do objeto), ndo
obstante a utilizacdo da
totalidade dos recursos
liberados, permitiu concluir
pela existéncia de dano ao
erario;

Nao ha elementos para presumir a
boa-fé do responsavel. E razoavel

supor que conhecia suas
obrigacdes, e que deveria ter
consciéncia da ilicitude que

praticara. E razoavel exigir conduta
diversa do responsavel, isto ¢, o
responsavel deveria ter aplicado os
recursos de modo a atingir os
objetivos pactuados.

Aplicagdo de valor referente a rendimento
financeiro em substitui¢do a contrapartida
estipulada no Convénio 239/2005, Siafi
540765, celebrado entre o Ministério da
Integragdo Nacional e a Prefeitura Municipal
de Guajara-Mirim/RO, que teve por objeto
“29.070,00m? de pavimentagdo asfaltica das
Avenidas Constituicdo, Princesa Izabel e
Déario Gomes do Nascimento, no municipio
de Guajara-Mirim/RO”, conforme Parecer de
Engenharia 005-2013-WSCF (peca 14, p.
191-197) e o  Parecer Financeiro
042/2016/DTCE/CGCONV/DGI/SECEX/MI
(peca 14, p. 249-253);

Prefeitura  Municipal
de Guajara-Mirim/RO
(CNPJ
05.893.631/0001-09;)

Nao se aplica;

Aplicar valor referente a
rendimento  financeiro
em  substituicdo  a
contrapartida estipulada
no Convénio 239/2005;

A aplicagdo do wvalor
referente a  rendimento
financeiro em substitui¢do a
contrapartida estipulada no

Convénio 239/2005,
permitiu  concluir  pela
existéncia de dano ao
erario;

Nao se aplica.
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