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VOTO

Registro, inicialmente, que atuo neste processo em substituicdo a ministra Ana Arraes, nos
termos da Portaria TCU 85, de 22 de marco de 2018.

2. Atendidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso II, e 34 da Lei 8.443/1992 c¢/c o
art. 287 do Regimento Interno, conheco dos embargos de declaragdo opostos por Margal Georges Damido
contra o acordao 112/2018 - 2* Camara, que negou provimento a recursos de reconsideragdo interpostos
em face do acordao 1.110/2014, alterado pelos acordaos 2.155/2014, 13.605/2016 e 2.102/2017, todos da
2* Camara, e, de oficio, excluiu as multas aplicadas, por estar caracterizada a prescrigao.

3. O acordao objeto do recurso de reconsideracao julgou pela irregularidade tomada de contas
especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego - SPPE/MTE em razao de irregularidades na execucao de convénio celebrado entre a Secretaria
de Estado do Emprego e Rela¢des do Trabalho - SERT/SP e o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Guagu, com parte da execu¢ao do convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP.

4. Destacam-se as alegagdes do embargante de que:

a) teria havido prescri¢cdo da pretensdo de ressarcimento ao erario e o processo deveria ser
sobrestado em cumprimento a decisdo adotada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordindrio 636.886 (ministro Teori Zavascki);

b) haveria omissdo, uma vez que a deliberagdo adotou como razdes de decidir as
manifestagdes do MPTCU e, como relatorio, a instru¢ao da Serur; o acorddo embargado ndo teria
produzido reconsideracdo das questdes de fato e de direito;

¢) haveria contradi¢do entre os acordaos e as provas constantes da TCE: teria sido admitido
que a SERT/SP deixara de juntar documentos e que o Sindicato teria recebido as parcelas devidas,
precedidas de prestagdo de contas.

5. Lembro, inicialmente, que os embargos de declaragdo devem se limitar as fungdes especificas
de esclarecer, interpretar ou completar a deliberacdo embargada, para promover sua compreensao ou
inteireza, caso constatados vicios de omissdo, contradicdo ou obscuridade. Ndo se prestam a instaurar
rediscussao dos fundamentos do acérdao impugnado.

6. Quanto a suposta prescrigdo do débito, a deliberagdo deixou claro o entendimento
estabelecido no acorddo 1.441/2016 - Plenério, segundo o qual a prescricdo se restringiu, portanto, a
possibilidade de aplicar multa. Com efeito, a jurisprudéncia do TCU ¢ uniforme ao reconhecer que, nos
termos do art. 37, § 5°, da Constitui¢ao Federal, ¢ imprescritivel a pretensdo do Estado de promover ac¢des
de ressarcimento contra quem deu causa a prejuizo ao erario.

7. Também nao ha que se cogitar de sobrestamento do julgamento do processo em decorréncia
da decisdo do STF no Recurso Extraordinario 636.886, com repercussdo geral (Tema 899), relativa a
prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario. Esse ¢ o entendimento que tem sido adotado em
varios julgados deste Tribunal (e.g. acérdao 2.910/2016 - Plenario):

“46. De fato, a questdo da imprescritibilidade da pretens@o de ressarcimento ao erario fundada em deciséo
de Tribunal de Contas teve a repercussao geral reconhecida pelo STF (Tema 899). No entanto, até o0 momento,
prevalece reiterada jurisprudéncia do STJ e do proprio STF, reconhecida pela doutrina, na linha da
imprescritibilidade do débito, com fundamento no § 5° do art. 37 da Constituigdo Federal.

47. Destaque-se que esse entendimento tem sido aplicado, no ambito do TCU, com a modulagio
necessaria para assegurar a observancia dos principios da ampla defesa e da seguranca juridica, a partir da
analise das situacdes concretas. Exemplos nesse sentido sdo a possibilidade de dispensar a instauracdo de
tomada de contas especial ap6s dez anos, prevista na IN — TCU 71/2012, e em vérios acordaos, (...).

48. Assim, com base na jurisprudéncia até aqui consolidada, nas regras processuais estabelecidas e na
cronologia das etapas observadas no presente caso, ndo se caracterizam nem a prescricdo para aplicacdo da
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multa nem a possibilidade de afastamento do débito por decurso de prazo ou pela caracterizagdo de efetivo
prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa.”

8. Destaca-se também que o julgador ndo esta obrigado a apreciar todos os argumentos da parte
e ¢ suficiente se ater aqueles bastantes para formar sua convic¢do. Em particular, ndo ha omissdo ao se
analisar a matéria na instru¢do da unidade técnica que integra o relatério e ¢ acolhida como razodes de
decidir pelo relator.

9. Neste processo, a unidade técnica e o Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU
discordaram apenas quanto ao procedimento a ser adotado para excluir as multas prescritas (pelo
provimento parcial do recurso ou de oficio, respectivamente). No item 4 do voto condutor do acordao
embargado, foi expressamente registrado que seriam acolhidas as duas manifestagdes “naquilo em que
[eram] concordantes” e seria adotado o encaminhamento proposto pelo MPTCU. Nao houve omissao,
tampouco contradicao.

10. Ademais, os principais argumentos que levaram ao nao provimento do recurso foram
destacados na sequéncia do voto (pega 95):

“7. De todo modo, observa-se que o débito apurado nestes autos ndo esta relacionado a constatagdo de
turmas inexistentes, descumprimento de condi¢des, taxas de evasdo ou amostragem aplicada aos cursos sob
responsabilidade do Sindicato, e, sim, & ndo comprovagdo da aplicacdo de parte das despesas indicadas na
prestacdo de contas apresentada a Sert/SP.

8. Por meio de expediente encaminhado ao responsavel em 21/3/2006 pelo MTE, foi solicitada a
apresentacdo dos recibos de pagamento, notas fiscais e guias de recolhimento de encargos sociais, conforme
relagdo de pagamentos da prestacdo de contas final (pega 1, p. 148-149). Posteriormente, o Sindicato
encaminhou diversos documentos, tais como fichas de inscri¢do, recibos de pagamento de autonomos, Guia da
Previdéncia Social (pega 9, p. 166-333; peca 10, p. 13-52).

9. Embora a citagdo inicial tenha se referido ao valor total transferido ao Sindicato, apds a apresentagao
das alegagdes de defesa, foram acolhidas as despesas indicadas na relagdo de pagamentos (peca 2, p. 24-25) para
as quais foram apresentados comprovantes tais como recibos de pagamento de pessoal e valores recolhidos ao
INSS. O débito remanescente correspondeu, pois, apenas aquelas despesas ndo comprovadas, conforme relagao
indicada na instrucao a pega 37 (itens 37-38).

10. Apesar de indicag@o expressa sobre a necessidade de apresentar tais comprovantes, o responsavel ndo
trouxe aos autos essa documentacdo, quer nesta etapa recursal, quer nas etapas anteriores.

11. Os demais argumentos recursais sao igualmente improcedentes. A suposta auséncia de documentos
imprescindiveis a analise do processo foi apontada pela unidade técnica na instrugdo que antecedeu a citacao e
foi suprida com diligéncia ao MTE, que resultou no encaminhamento da documentagdo completa disponivel
naquele Ministério acerca da prestacdo de contas.

12. De resto, caberia ao recorrente apresentar documentagdo comprobatoria da aplicacdo dos recursos
transferidos, e o fato de o convénio original ter sido celebrado entre a Sert/SP e o Ministério ndo o exime dessa
comprovagdo, uma vez que efetivamente recebeu parte desses recursos federais por meio do convénio firmado
pelo Sindicato com a Sert/SP, para aplicagdo em objeto especifico, de acordo com normas preestabelecidas.

13. Como encarregado final da aplicacdo de fracdo dos repasses federais, cabem ao recorrente o 6nus e o
dever de demonstrar sua correta aplicagdo, conforme pacifica jurisprudéncia do TCU, fundamentada no
paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢ao Federal e no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Ao nao serem
apresentados os comprovantes, ficou caracterizado dano pelo qual deve Marcal Georges Damido ser
responsabilizado, o que independe de comprovagao de enriquecimento ilicito ou ma-fé e ndo ¢ descaracterizado
por argumento genérico sobre supostas deficiéncias do Planfor.”

11. A suposta contradicdo apontada no recurso de reconsideragdo relativa aos itens 28 e 29,
mencionados pelo embargante, refere-se a informagdes do relatério que integrou o acérddo original (peca
44, p. 5). A leitura dos itens subsequentes daquele documento deixa claro que houve acolhimento das
despesas que foram comprovadas e que, apesar de o Sindicato ter recebido as parcelas do convénio, ante a
apresentacao de relatorio técnico das metas atingidas, em nenhum momento foram apresentados os
documentos comprobatorios das demais despesas declaradas na relagdo de pagamentos.
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12. Inexistem, assim, vicios de omissdo, contradi¢ao ou obscuridade a serem saneados pela via
dos embargos, que, por essa razao, devem ser rejeitados.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a minuta de acordio que submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de margo de 2018.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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