TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Gabinete do Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

TC 033.687/2015-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio

Responséaveis: Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
(32.884.108/0001-80); Lourival Mendes de Oliveira Neto
(310.702.215-20)

Sumario: Tomada de contas especial Convénio. Nao
comprovagdo do boa e regular aplicacdo de recursos.
Determinacao de nova citacao.

Despacho

O presente processo refere-se a tomada de contas especial instaurada pela Secretaria
Executiva do Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da Associagdo Sergipana de Blocos de
Trio (ASBT) e do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente dessa associacdo, em razio da
ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos a ASBT no ambito do do
convénio 546/2009 (Siconv 703813), cujo objeto foi o incentivo ao turismo por meio do apoio ao
projeto mtitulado “Festejos Juninos de Umbauba”, realizado no periodo de 23/6 a 24/6/2009.

2. Foram previstos R$ 105.190,00 para a execu¢do do objeto do convénio. O concedente
repassou o montante de R$ 100.000,00 mediante a ordem bancaria 20090B801143, emitida em
3/8/2009 (pega 9, p. 66) e creditada na conta corrente do ajuste em 5/8/2009 (peca 9, p. 108).

3. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 22/6/2009 a 25/8/2009, tendo sido prorrogado
até¢ 17/9/2009 (pega 9, p. 67), com prazo para prestagao de contas até 17/10/2009.

4. Consta do relatorio de TCE 265/2015, de 13/5/215 (pe¢a 1, p. 183-187), que a
impugnacao total das despesas que ensejou a instauragdo da presente tomada de contas especial
decorreu da verificagdo de irregularidade na execugdo financeira do convénio.

5. Apés o saneamento dos autos, a Secex-SE promoveu a citagdo do Sr. Louvival Mendes
de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio pelo débito de R$ 94.000,00, em
decorréncia das seguintes irregularidades (pecas 21 e 20, respectivamente):

“a) contratacdo irregular da empresa Sergipe Show Propaganda e
Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ 05.674.085/0001-07) por inexigibilidade
de licitacdo, quando ausente o requisito de inviabiidade de competicdo,
em afronta ao art. 25, mnciso III, da Lei 8.666/1993, e ao subitem 9.5.1.1 do
Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

b) aplicacdo dos recursos em desacordo com o plano de trabalho, haja
vista que os pagamentos foram realizados com base em contratos de
exclusividades maptos;

c) ndo demonstracdo do nexo de causalidade entre os valores repassados e
o fim a que eles se destinavam, pois ndo hd como se afirmar que os valores
pagos a referida empresa foram realmente utilizados na consecucdo do
objeto pactuado;
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6.

7.

d) realizacdo de pagamentos por intermediacdo a empresa Sergipe Show
Propaganda e Producdes Artisticas Ltda., que constituiram pagamentos a
titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar, o que era vedado
pela clausula terceira, inciso II, alinea ‘hh’, do termo convenial;

e) auséncia de justificativa dos precos praticados na Inexigibilidade
045/2009, em discordo com o previsto na clausula oitava, paragrafo
segundo, inciso II, do termo convenial;

f) auséncia de publicidade devida do ato de inexigibilidade 45/2009 e do
contrato decorrente, em desobediéncia ao estabelecido nos arts. 26 € 61 da
Lei 8.666/1993; ¢

g) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos

pelas bandas a titulo de cachés.”

Os responsaveis apresentaram as alegacdes de defesa constantes das pegas 24 e 25.

A Secex-SE propde a rejeicao das alegacdes de defesa apresentadas e o julgamento pela
iregularidade das contas do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da ASBT,
imputando-lhe, solidariamente com a ASBT, o débito de R$ 94.000,00, bem como a aplicacdo da

multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pecga 26).

8.

O MP/TCU, representado pela procuradora-geral Cristina Machado da Costa e Silva,

divergiu da unidade instrutiva, segundo o parecer a seguir (peca 29):

“..)

4. De inicio, verifica-se que as agdes previstas no Convénio n.° 546/2009 estdo
distribuidas em duas metas complementares, a saber: a) contratacdo de apresentacoes
artisticas (R$ 94.000,00); e b) veiculagdo em jornal, inser¢des em radios e contratacdo de
carro de som para divulgagdo do evento (R$ 11.190,00).

5. A execucdo da meta de divulgacdo do evento foi considerada regular ainda na
fase interna das apuracdes, oportunidade em que também se confirmou ter havido a
participagdo das bandas musicais. Nesse ultimo caso, o dano ao erario decorre
principalmente, na vertente de exame da execugdo financeira, da ocorréncia de supostas
falhas na fase de inexigiilidade de licitagdo (empresa contratada com base em cartas de
exclusividade fornecidas pelas bandas musicais) e na de liquidagdo das despesas
(transferéncia de caché aos artistas pela empresa em valores divergentes do da contratacdo
com a convenente).

6. No tocante a questdo dos contratos de exclusividade, relembre-se que, em recente
data, especificamente na sessdo de 5/7/2017, o Tribunal deliberou nos termos do Acérddo n.°
1435/2017-Plenario (TC-022.552/2016-2) por uniformizar a disciplina sobre a matéria, em
sede de consulta formulada pelo Ministério do Turismo, basicamente no sentido de que as
situacoes de auséncia ou de falha nos contratos de exclusividade, ou nas cartas de
exclusividade, podem ndo ensejar, por si s0s, o julgamento de irregularidade das contas ou a
condenacdo em débito de responsavel, a depender das circunstancias do caso concreto.

7. Assim, para a etapa executiva dos convénios e nas situagdes em que se comprova
a execucgdo do evento previsto e o nexo de causalidade das receitas, despesas e prestador dos
servicos, esta representante do Parguet, com arrimo na novel deliberacdo e a titulo de
uniformidade de tratamento para com os agentes jurisdicionados ao TCU, tem considerado
como ressalva nas contas a auséncia de apresentacao dos contratos de exclusividade. Regra
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geral, o proprio instrumento do convénio ja define a priori os grupos musicais que se
apresentardo nos eventos previstos, de forma que as exigéncias do procedimento de
inexigibilidade de licitacdo se afigurariam mais como uma condicdo de eficacia ou de
confirma¢do dos termos do convénio do que propriamente de uma escolha dos artistas ou
competitividade de mercado.

8. Também no instrumento do convénio ja estdo pré-definidos os valores a serem
pagos pela apresentacdo dos grupos musicais, o que implica dizer que ha presuncao (iuris
tantum, sujeita a prova em contrario) de que o montante fixado no ajuste estd compativel
com os precos de mercado. Firmado o contrato entre a convenente € 0 empresario
representante dos grupos musicais em valores idénticos ao do convénio e ao do
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, a superveniéncia de documentagdo
comprobatdria nos autos de que, na fase de liquidacdo das despesas, teria havido divergéncia
quanto ao valor do pagamento dos grupos musicais constitui a nosso ver, elemento
suficiente para afastar a presuncdo de compatibilidade dos valores do contrato com os precgos
de mercado, até que os responsaveis tragam, em defesa, provas cabais de outros custos
incorridos nos eventos, se for o caso. Noutras palavras, a parte o pagamento auferido pelos
artistas (caché propriamente dito), ndo se poderia descartar de antemdo a possibilidade de
incidéncia de despesas adicionais, como passagem aérea, hospedagem, alimentacao,
transporte de pessoas e equipamentos, seguro, entre outras, suportadas pela empresa
contratada na prestagdo dos servigos.

9. Nessa perspectiva ¢ que se considera legitimo, uma vez confirmada a execugao
fisica do evento pelas bandas musicais e atestada a regularidade dos documentos
comprobatorios da liquidagdo das despesas no caso concreto (correspondéncia dos dados e
valores da nota fiscal com os dos extratos bancarios), impugnar apenas a diferenca entre o
valor pago a empresa Sergipe Show Propaganda e Producdes Artisticas Ltda. e o recebido
pelas bandas musicais que participaram do evento ‘Festejos Juninos de Umbauba/SE’ —
diferenga essa avaliada por R$ 28.200,00 (peca 26, item 59) — , ressalvada a possibilidade,
como dito anteriormente, de ter havido despesas adicionais em cada caso. Por ser a
beneficiaria direta do valor pago a maior, resta, todavia, acrescer em sede de citacdo a
responsabilidade solidaria da empresa pelo débito. O valor da divida a ser ressarcido aos
cofres federais fica alterado para R$ 26.790,00 (= 0,95 x R$ 28.200,00), em compatibilidade
com a propor¢ao dos recursos federais transferidos no convénio.

10. Por fim, ante a auséncia de prejuizo a competitividade do procedimento licitatorio
ou de relevante ofensa a ordem juridica, fica gravada de ressalva nas contas a falha
relacionada com a publicidade do ato de inexigibilidade e do contrato decorrente.

11. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico manifesta-se
preliminarmente, abstendo-se de apresentar proposta alternativa de mérito na presente etapa
processual, por que seja realizada a citacdo da empresa Sergipe Show Propaganda e
Produgdes Artisticas Ltda. para que apresente alegacdes de defesa ou efetue o ressarcimento
ao Tesouro Nacional, em solidariedade com a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio
(ASBT) e com o Senhor Lourival Mendes de Oliveira, do débito no valor de R$ 26.790,00, a
data de 5/8/2009, na forma da legislagdo em vigor, em razdo da divergéncia entre o
pagamento total auferido e os valores recebidos pelas bandas musicais que se apresentaram
no evento ‘Festejos Juninos de Umbauba/SE’, previsto no Convénio n.° 546/2009.”

LR
9. Acolho integralmente os fundamentos expostos no parecer acima reproduzido e

determino a Secex-SE que promova a citagdo da empresa Sergipe Show Propaganda e Producdes
Artisticas Ltda. nos termos propostos pelo Parquet especializado.
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Restituam-se os autos a unidade instrutiva.

Brasilia, 2018.

(Assinado Eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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