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TC 016.645/2016-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Presidente
Juscelino/MA

Responsaveis solidarios: Dacio Rocha Pereira
(CPF 431.836.543-34); Afonso Celso  Alves
Teixeira (CPF 178.979.713-68)

Procurador: nao ha.
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha.
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) em desfavor do Sr. Déacio Rocha Pereira, na condi¢ao de ex-Prefeito Municipal de Presidente
Juscelino/MA (gestao 2009-2012), em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Termo de
Compromisso TC/PAC 827/2008 (Siconv 649351), de 31/12/2008, celebrado com o referido
municipio, com vigéncia estipulada para o periodo de 31/12/2008 a 18/2/2015 (pega 1, p. 66-70,
73, 79, 83, 86, 90, 94, 98, 102 e 108) e que teve por objeto a construgdo de Sistema de
Abastecimento d’Agua em localidades daquele municipio.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementacao do objeto do referido Termo de Compromisso
foram orgados no valor total de R$ 412.446,57 (pega 1, p. 66, 68), sendo R$ 12.446,57 a contrapartida
a conta da convenente. A concedente, repassou a convenente o valor de R$ 80.000,00, por meio da
20090B807194, em 13/8/2009 (peca 2).

3. Em 22/10/2010, a Funasa emitiu o Relatorio de Visita Técnica 3, no qual assim emitiu seu
parecer técnico (pega 1, p. 112-113):

O convénio em pauta ¢ constituido de trés sistemas de abastecimento de dgua os quais foram
projetados para serem implantados nos povoados: Humaita de Cima, Taquaris e Mata dos Caboclos.
A vigéncia do convénio expirarda em 08/08/2011, folha 178 do processo de projeto. Atendendo
organograma de visita aos convénios, o técnico Francisco de Assis Oliveira Filho juntamente com o
Sr. Jose Luis Mendes Pacheco, Secretario de Obras do Municipio, realizaram visita de
acompanhamento ao convénio, na qual constatou-se a seguinte situagdo: No povoado Taquaris, as
obras foram iniciadas. Na etapa Captagdo foi construido um pogo, porem o Gestor ainda nao
apresentou o perfil construtivo e laudo de analise da agua para se saber a profundidade de projeto e
as caracteristicas de potabilidade da agua. Na etapa cubiculo para protecdo de quadro de comando
os servigos estdo em fase inicial de execucdo. Na etapa reservacao, os servigos estdo em fase de
execugdo dos pilares e vigas da base de apoio do reservatorio. Quanto a adugdo, recalque, rede de
distribuicdo e ligagdo domiciliar, os servigos ainda ndo foram iniciados. No povoado Humaita de
Cima, o andamento das obras esta igual ao do povoado Taquaris. No povoado Mata dos Caboclos, e
que esta havendo superposicao de recurso referente ao mesmo objeto, pois nesta visita foi
constatado a existéncia de um sistema operando ¢ abastecendo a comunidade. No entanto oficio ja
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foi enviado ao Convenente para resolver esta pendéncia para evitar problemas juridicos ao referido
convénio.

4. Ap6s varios aditivos ao Termo de Compromisso TC/PAC 827/2008 (peca 1, p. 73, 79, 83,
86, 90, 94, 98, 102 e 108), todos referentes a prorrogagao da vigéncia do TC/PAC 827/2008 a Funasa
emitiu, em 5/2/2015, parecer técnico no qual recomendou a ndo prorrogacdo da vigéncia do referido
TC, uma vez que as irregularidades apontadas anteriormente nao haviam sido sanadas pelos gestores
municipais (pega 1, p. 115). Dessa forma, o prazo para prestacdo do Termo de Compromisso em lide
expirou em 19/4/2015 (pega 3), na gestdo do prefeito sucessor ao Sr. Dacio Rocha Pereira, o Sr. Afonso
Celso Alves Teixeira.

5. Em virtude das irregularidades apontadas e da nao apresentacdo da prestacdo de contas
referente a primeira parcela repassada e das irregularidades na execucdo da obra, a Funasa encaminhou
aos responsaveis, em 27/7/2015, os oficios constantes a peca 1, p. 117-123 e 127-134, solicitando que
os responsaveis procedessem a prestacao de contas ou ao recolhimento aos cofres federais dos valores
repassados. Contudo, devidamente comunicados (peca 1, p. 125 e 135), os responsaveis nao atenderam
as solicitagoes.

6. Em 6/10/2015, a Funasa emitiu parecer técnico no qual concluiu que o percentual
executado do objeto do TC/PAC 827/2008 era de 12,94%, constatado na visita técnica realizada nos
dias 21 e 22/10/2010, representava apenas a execugao fisica parcial de parte das etapas dos sistemas de
abastecimento d’4agua, ndo tendo sido atingido o objeto do convénio, visto que os sistemas ndo
entraram em operacao, sendo sugerido a devolucao dos recursos transferidos (pega 1, p. 147).

7. Em 19/7/2015, a Funasa emitiu o Parecer Financeiro 214/2015, no qual, considerando a
omissdo do dever de apresentar a prestacao de contas do convénio, por parte do gestor e do ex-gestor
municipal, agravada pela avalia¢do da éarea técnica, que dimensionou a execucdo fisica do objeto em
12,94% (Relatorio de Viagem a peca 1, p. 112-113), sendo que nao foi atingido o objetivo do termo de
Compromisso e sem que tivessem sido apresentadas justificativas ou alegagdes cabiveis, concluiu pela
ndo aprovacdo do valor repassado pela Concedente, no montante de R$ 80.000,00, com a devida baixa
no Siafi (peca 1, p. 147-149).

8. Em 16/12/2015, a Funasa emitiu o Relatério de Tomada de Contas Especial no ambito do
processo 25100.019.066/2008-31, no qual concluiu que o dano ao erario apurado foi de R$ 80.000,00,
sob a responsabilidade do Sr. Dacio Rocha Pereira, Prefeito do municipio de Presidente Juscelino/MA,
durante o periodo de 2009 a 2012, solidariamente com o Sr. Afonso Celso Alves Teixeira, prefeito
durante o periodo de 2013 a 2016 (pega 1, p. 180-183).

9. A Controladoria-Geral da Unido, por meio do Relatorio e do Certificado de Auditoria
367/2016 (peca 1, p. 204-212), ratificou as conclusdes do Tomador de Contas. Apds a emissdo do
Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 214), concluindo pela irregularidade das
contas, ¢ do Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 216), os autos foram encaminhados ao TCU.

10. Em instrugdo a pega 5, esta Unidade Técnica assim se manifestou, em resumo:

11.Além da omissdo no dever de prestar contas, foram constatadas pendéncias na execucdo fisica
do objeto pactuado, conforme descrito nos pareceres técnicos a pega 1, p. 112-113 e 145, os quais
informaram, a partir de visita técnica realizada em 22/10/2010, que a obra tinha sido executada em
apenas 12,94%, constando de diversas pendéncias, em resumo:

a) uma das etapas do projeto aprovado contemplava a perfuragdo de pocos tubulados; foi
constatado que os pogos foram executados, no entanto o convenente ndo apresentou os perfis e
relatorio de execugdo para informar as profundidades previstas, juntamente com as caracteristicas
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geologicas da area e os laudos de andlise da agua para mostrar se atendiam aos padroes de
qualidade determinados pela Portaria 2.914/2011 da ANVISA-MS;

b) os pocos ndo estavam em operacdo, face a ndo execugdo das etapas rede de distribuicdo e
ligacdes domiciliares nos trés sistemas;

¢) no povoado Mata dos Caboclos, foi visto que o gestor estava realizando superposicao de
recursos, uma vez que ja existia um sistema em operagdo abastecendo a comunidade com agua.

11. A gestdo do Sr. Dacio Rocha Pereira findou em 2012. Tanto o ex-prefeito quanto o prefeito
sucessor, Sr. Afonso Celso Alves Teixeira, com mandato iniciado em 2013, foram cientificados da
necessidade de prestar contas, mediante oficios e edital, conforme evidenciado a peca 1, pp. 117-123,
127-134, 125 e 135, na fase interna.

12. Assim, o Sr. Dacio Rocha Pereira, solidariamente com o Sr. Afonso Celso Alves Teixeira,
foram responsabilizados pelo valor original dos recursos federais repassados ao municipio, através do
Termo de Compromisso em questdo, pela Funasa, liberados mediante a ordem bancaria mencionada no
item 2 desta instrugao.

13. O presente processo teve instrugdo inicial (peca 5) com proposta de citagdo solidaria dos
responsaveis acima mencionados.

EXAME TECNICO

14. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da 1* DT desta Secretaria, fundamentado na
delegacao de competéncia do Exmo. Ministro-Relator ¢ da subdelegagdao constante da Portaria
Secex/CE n° 2, de 12/2/2016 (peca 6), promoveram-se as citagdes dos responsaveis Sr. Dacio Rocha
Pereira (pegas 9 e 26) e do Sr. Afonso Celso Alves Teixeira (pegas 7, 17, 19), tomando ciéncia da
notificagdo apenas o Sr. Dacio Rocha Pereira (peca 29).

15. O responsavel Sr. Afonso Celso Alves Teixeira, foi citado por via editalicia (peca 24), com
publicacdo no DOU em 20/2/2017 (pega 25).
16. Todavia, os responsaveis permaneceram silentes, ndo se manifestando nos autos. Por essa

razdo, entende-se que os Srs. Déacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34) e Afonso Celso Alves
Teixeira (CPF 178.979.713-68), devam ser considerados revéis, para todos os efeitos, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, dando-se prosseguimento ao processo.

17. A revelia dos responsaveis ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentar suas
alegagdes de defesas, deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em afronta as normas que lhe impdem a obrigacao legal de, sempre que demandados
pelos orgdos de controle, trazer os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas
publicas, a teor do que dispde o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo unico, da CF/1988.

18. Nao seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsavel no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo instituto pelo Codigo de Processo Civil. No ambito civil,
o siléncio do responséavel gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua
inércia opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentagao de defesa pelo responsavel apenas nao
inviabiliza a normal tramitacdo do processo, que deve seguir seu fluxo ordindrio de apuragdo. Por
conseguinte, a conduta irregular do responsavel deve estar caracterizada para que haja a sua
condenacao.

19. Configurada sua revelia frente a citacao deste Tribunal e inexistindo comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, ndo resta
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alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui
presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

20. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, conforme combinacao dos §§ 2° e 6° do art. 202
do Regimento Interno do TCU.

21. Esse entendimento estd amparado nos Acédrdaos 133/2015-TCU-1* Camara, rel. BRUNO
DANTAS; 2.455/2015-1* Camara, rel. BRUNO DANTAS; 3.604/2015-TCU-1* Camara, rel. BRUNO
DANTAS; 5.070/2015-2* Camara, rel. ANDRE DE CARVALHO e 2.424/2015-TCU-Plenario, rel.
BENJAMIN ZYMLER.

22. Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com remessa de copia dos
elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU.

CONCLUSAO

23. Desse modo, diante da revelia dos responsdveis e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas
condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que os responsaveis sejam
condenados em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24, Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) considerar os Srs. Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34) e Afonso Celso Alves
Teixeira (CPF 178.979.713-68) revéis, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo,
nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do Regimento Interno do TCU;

b) julgar irregulares as contas dos Srs. Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34) ¢
Afonso Celso Alves Teixeira (CPF 178.979.713-68), com fundamento nos art. 1°, inciso I; 16, inciso
III, alinea “a” e “c”, e §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III , condenando-
os solidariamente ao pagamento do valor a seguir especificado, com a fixa¢do do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal, em respeito art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU, o recolhimento da divida aos cofres da Fundag¢dao Nacional de Saude
(Funasa), atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora, calculados a partir da data
discriminada, at¢ a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, em

decorréncia da seguinte irregularidade:

DATA DA VALOR
OCORRENCIA | ORIGINAL (RS)
13/8/2009 80.000,00

c) aplicar, com fundamento no art. 57, da Lei 8.443/1992 c/c art. 2678, do RI/TCU, multa
individual aos responsaveis Srs. Dacio Rocha Pereira (CPF 431.836.543-34) e Afonso Celso Alves
Teixeira (CPF 178.979.713-68), fixando-lhes o prazo de 15 dias, a partir da notificacdo, para que, nos
termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do RI/TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento
aos cofres da Fundacao Nacional de Satde do valor atualizado monetariamente desde a data do
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Acoérdao que vier a ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apos o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

d) autorizar, caso requerido e se o processo nao tiver sido remetido para cobrancga judicial,
o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do
art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, e os das demais a cada 30 dias, devendo incidir
sobre cada valor mensal os correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislacio em
vigor, bem como esclarecer ao responsavel que, em caso de parcelamento da divida, a falta de
pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, § 2°,
do RI/TCU).

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendidas as notificacdes.

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c
0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

Secex/CE, em 22 de marco de 2018.
(Assinado eletronicamente)

Lucia Helena Ferreira Barbosa
AUFC-2499-6
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