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Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

TC 003.337/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial
Unidade Jurisdicionada: Ministério do Turismo

Responsavel: Premium Avanca  Brasil
(CNPJ 07.435.422/0001-39); Claudia Gomes de
Melo (CPF 478.061.091-53); Instituto Caminho
das Artes (CNPJ 03.572.065/0001-08); Sr. Isaias
Alves Alexandre (CPF 795.260.201-20)

Procuradores: Huilder Magno de Souza,
OAB/DF 18.444, e outros, procuradores da
Premium e da Sra. Claudia (pegas 33-34)
Interessado em sustentacao oral: Premium
Avanca Brasil e Claudia Gomes de Melo
Proposta: preliminar (cita¢ao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da entidade Premium Avanga Brasil
(PAB) e da Sra. Claudia Gomes de Melo, na condicao de presidente dessa entidade, em razdo do ndo
encaminhamento de toda a documentagao exigida para a prestacdo de contas dos recursos pactuados por
meio do Convénio 882/2009 (SICONV 704547).

HISTORICO

2. O convénio foi celebrado em 21/8/2009 com o objeto de apoiar o evento “Festival 100%
Planaltina”, previsto para ser realizado em 22 e 23/8/2009. A vigéncia foi estipulada de 21/8/2009 a
6/12/2009 (pega 1, p. 50-84). Os recursos necessarios a consecucao do objeto pactuado foram da ordem
de R$ 445.000,00, sendo R$ 400.000,00 a conta do concedente e R$ 45.000,00 de contrapartida da
convenente, liberados por intermédio das Ordens Bancarias 090B801635 (R$ 300 mil) e 090B801636
(R$ 100 mil), ambas de 22/10/2009, (pega 1, p. 88) e creditados na conta bancaria da entidade em
26/10/2009 (peca 2, p. 13).

3. Na primeira instru¢cdo destes autos (peca 3), na qual consta historico detalhado das
particularidades do convénio, foram relatados aspectos acerca da formalizagdo, da andlise que o
precedeu a cargo do 6rgdo repassador, da documentagdo apresentada para fins de prestacdao de contas e
do resultado da reandlise realizada pelo MTur a partir de informagdes remetidas pela CGU, em virtude
de sua fiscalizacdo realizada nos convénios celebrados com aquela entidade; também menciona os
apontamentos realizados naquela fiscalizacao e a atuagdo do Ministério Publico Federal e do TCU em
relagdo a esses fatos (que precederam a instauracdo destas Contas).

4. Houve a delimitacao das responsabilidades pela ocorréncia de dano apurado nestas contas,
envolvendo a apuracdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis — entidade Premium Avanca Brasil;
Claudia Gomes de Melo, na condi¢ao de presidente dessa entidade; Instituto Caminho das Artes, e [saias
Alves Alexandre, na condi¢do de dirigente desse Instituto —, e a quantificacdo dos danos ao erario, dando
ensejo a proposta de citacdo solidaria deles, que teve a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica
(peca 4) e foi realizada nos seguintes termos (as duas primeiras ocorréncias atribuidas somente a
Premium e Cldudia; a terceira a todos os responsaveis):

ndo comprovacao da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio, uma vez que
a documentacgao apresentada como prestacao de contas desse convénio ndo revela a realizagao efetiva
do evento pactuado ¢ ndo demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas
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apresentadas na execu¢@o do objeto, o que implica no descumprimento do paragrafo tnico do art. 70
da Constitui¢do Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986, além da clausula décima terceira do respectivo termo de convénio;

objeto do convénio com caracteristica de subvencdo social, em decorréncia da aplicacdo dos recursos
publicos do convénio em apoio a evento de interesse fundamentalmente privado, comercial e
lucrativo, de acesso pago e restrito, que ¢ vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput
do art. 16 da Lei 4.320/1964, conforme entendimento do Acérdao/TCU 96/2008 — Plenario;

fraude no processo de cotagdes de precos caracterizada pela contratagdo direcionada da empresa
Instituto Caminho das Artes para executar o objeto do convénio, em desrespeito aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como em infringéncia ao art.
11 do Decreto 6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008.

5. Regularmente citados, todos apresentaram defesas, que foram analisadas na instrugao
precedente (pega 41). Na oportunidade, concluiu-se que ndo houve a comprovacao da correta e regular
aplicagdo dos recursos provenientes do convénio, mas se eximiu os responsaveis das ocorréncias “objeto
do convénio com caracteristica de subvencdao social” e “fraude na contratacdo realizada pelo
convenente”. Como esta ultima foi a Gnica ocorréncia em que a entidade Instituto Caminho das Artes
(ICA) e seu dirigente foram citados, propds-se o acolhimento das respectivas alegagdes de defesa. Ja em
relacdo a Premium e sua presidente, concluiu-se que as suas condutas eram reprovaveis quanto a primeira
ocorréncia citada acima, razdo pela qual se propds que fossem julgadas irregulares suas contas e fossem
condenados, solidariamente, ao pagamento do débito, bem como que lhes fossem aplicadas a multa
prevista no art. 57 daquela Lei 8.443/1992.

6. A proposta teve a anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (pegas 42-43), mas o
Ministério Publico de Contas junto ao TCU (MPCTCU), preliminarmente ao julgamento de mérito desta
TCE, considerou necessaria a realizagdo de medida saneadora, pelos motivos explicitados em seu
parecer (peca 58), adiante relatados. O parquet federal juntou aos autos diversos elementos atinentes ao
ICA (relativos a entidade propriamente dita e a outros processos no TCU em que figura como parte) e
alguns ao convénio em comento (pegas 44-57). Com efeito, manifestou-se, preliminarmente, pela
restituicdo dos autos a unidade técnica, a fim de que promovesse nova citagdo dos responsaveis, pelo
débito de R$ 400.000,00 (data de referéncia: 26/10/2009), decorrente das seguintes irregularidades na
execu¢ao do Convénio 704547/2009, in verbis:

I - responsaveis: Claudia Gomes de Melo e Premium Avanga Brasil:

a) auséncia de capacidade operacional da Premium Avanga Brasil para a execucdo do objeto
pactuado, pois ndo possuia funcionarios e estava sediada em escritorio pequeno;

b) delegacgdo integral do objeto do convénio ao Instituto Caminho das Artes - ICA, o que caracterizou
ofensa ao carater personalissimo do convénio;

IT - responsaveis: Claudia Gomes de Melo, Premium Avanga Brasil, Isaias Alves Alexandre e
Instituto Caminho das Artes:

a) auséncia de nexo de causalidade entre os recursos do convénio e a realizagdo do evento pactuado,
caracterizada pelas seguintes ocorréncias:

a.1) o ICA, contratado para a realizacdo do evento, ndo ¢ empresa especializada em eventos e sim
associacdo sem fins lucrativos, ndo fazendo parte das suas atividades econdmicas a prestacdo de
servicos de intermediagdo de apresentacdes artisticas, de marketing (veiculacdo de antincios em
jornal, radio e TV), de locacdo de infraestrutura para shows (grupo gerador, iluminagéo, sonorizacao,
palco, barricadas e banheiros quimicos), de seguranca e de brigadista. Assim, ndo ha nexo entre as
notas fiscais emitidas pelo ICA e os servicos supostamente realizados por essa associagao;

a.2) as notas fiscais emitidas pelo ICA apresentam descricdo genérica ¢ os campos “Dedugdes
Legais” e “Nota Fiscal Subcontratagdo n®” encontram-se em branco;

a.3) o ICA nao possui capacidade operacional para a realizagdo do evento, conforme se depreende
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de informagdes extraidas da Rais e obtidas na inspeg¢ao realizada no ambito do TC 026.176/2011-4;

a.4) houve outros patrocinios e apoios para a realizagdo do evento (ex: Unitintas, GDF e
Administracdo Regional de Planaltina), cujas receitas e despesas correspondentes ndo foram
declaradas na prestacdo de contas apresentada ao MTur;

a.5) as notas fiscais emitidas por empresas intermediarias em favor do ICA, relativas as apresentacdes
musicais, estdo datadas de mais de 2 meses apds a data da realizacdo do evento e ndo vieram
acompanhadas do contrato de exclusividade firmado entre os artistas e a empresa intermediaria, nem
dos recibos dos cachés efetivamente pagos aos artistas;

a.6) ha divergéncia entre os valores de apresentagdes musicais informados na proposta de pregos do
ICA e os constantes de notas fiscais e recibo emitidos em favor do ICA;

b) ha vinculos entre o ICA e empresas do ramo de produgao de eventos e publicidade, que indicam
que o ICA é uma ONG meramente captadora de recursos para essas empresas, o que configura ofensa
aos principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia;

¢) ha diversos indicios de fraude na cotagdo de precos realizada pela Premium e da qual o ICA se
sagrou vencedor.

7. A restituicdo destes autos a Secex-GO para a adogdo das medidas saneadoras sugeridas foi
determinada pelo Ministro Relator, por meio de despacho datado de 22/12/2017 (pega 59).

EXAME TECNICO

8. Trés ocorréncias objeto da citagdo inicial foram analisadas na instrugdo precedente: 1) Nao
comprovagdo da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio”; 2) “Objeto do
convénio com caracteristica de subvencao social a entidade privada” e 3) “Fraude na contratagcdo
realizada pelo convenente” (as duas primeiras ocorréncias atribuidas somente a Premium e Claudia; a
terceira a todos os responsaveis).

9. As alegagdes de defesa apresentadas ndo lograram éxito em eximir a primeira ocorréncia,
mas, para a primeira analise (instru¢ao precedente desta unidade técnica), em relagdo as demais sim. Na
ocasido, foram apontados em suma os argumentos a seguir descritos.

9.1. Na segunda ocorréncia, verificou-se que nao havia elemento nos autos indicando a existéncia
de recursos obtidos em virtude da venda de ingressos no convénio, pelo contrario, ha o registro, no
relatorio de supervisdo in loco, da ndo cobranca de ingressos (peca 1, p. 94). Destarte, por ndo estar
caracterizada a cobranga de ingresso, entendeu-se que aquela ocorréncia ndo deve ser atribuida aos
responsaveis.

9.2. Na terceira ocorréncia, o entendimento foi de que o quadro fatico até entdo descrito da
cotacao de precos do convénio nao desabonou a contratagdo do ICA, razao pela qual foi desconsiderada
a ocorréncia. Os motivos para tal entendimento foram: a) a CGU ndo indicou em rela¢do ao contratado
ICA existéncia de eventuais vinculos com a convenente ou inexisténcia fatica delas (como no caso das
empresas Conhecer e ou Elo Brasil com as entidades Premium e IEC; o Unico apontamento foi que ele
estava instalado em escritorio pequeno, sem evidéncias externas que indicassem capacidade operacional
para execucdo de grandes eventos, mas foi localizado no endereco constante do Sistema CNPJ;
entendeu-se que este indicio por si s6 ndo possuia o condao de caracterizar inexisténcia fatica do Instituto
ou sua incapacidade operacional); b) o Instituto estava regularmente constituido junto a Receita Federal
(possuia situagao cadastral ativa) e foi localizado para manifestar-se sobre o assunto em comento (e o
fez); c¢) participou de processo em que houve cotagdes de preco junto a outras empresas (Six Marketing
Ltda. e Capital Comunicacao e Marketing Ltda.) e estas ndo sdo aquelas que figuravam como principais
empresas que apresentaram cotagdes realizadas pela Premium e pelo IEC e sempre foram derrotadas,
como apontado pela CGU (Classica Com. Eletronicos e Producdes Ltda., Cenarium Consultoria, Projetos e
Eventos Ltda. e a Prime Produgdes Culturais Ltda.); d) se sagrou vencedor em cotagdo de precos de trés
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convénios apenas firmados com a Premium (este e os de numero Siconv 704854 e 707038); e)
apresentou contrato de prestacdo de servigos acompanhado dos respectivos documentos fiscais.

10. O MPTCU, ao analisar os presentes autos, realizou varios apontamentos e juntou a este
processo novos elementos, propondo a realizagdo de nova citacdo aos responsaveis, cujo teor fora
transcrito anteriormente. Registram-se, a seguir, informacdes contidas no parecer do parquet federal,
com alguns ajustes na redagdo para resumi-las, com vistas a identificar as suas principais constatagdes e
os elementos por ele trazidos aos autos que motivaram sua proposta por nova citacao (pecas 44-58):

— 0 ICA emitiu as Notas Fiscais 252 e 256; ambas apresentam descri¢ao genérica, qual seja,
“realiza¢do do evento Festival 100% Planaltina no periodo de 22 e 23/ago relativo ao Convénio n’
704.547”. Além disso, os campos “Dedugdes Legais™ e “Nota Fiscal Subcontratacdo n®” encontram-se
em branco (item 2.a.2 da proposta de encaminhamento);

— 0 ICA (associagdo sem fins lucrativos) nao ¢ sociedade empresaria, muito menos empresa
especializada em eventos. Nao constam do seu objeto social ou nao poderiam dele constar, dada sua
natureza associativa, ¢ ndo empresarial, as atividades de prestagdo de servicos de intermediagcdo de
apresentacoes artisticas, de marketing (veiculagdo de antincios em jornal, radio e TV), de locacao de
infraestrutura para shows (grupo gerador, iluminagdo, sonorizacdo, palco, barricadas e banheiros
quimicos), de seguranca ¢ de brigadista (cldusula primeira do Contrato 29/2009 — firmado entre a
Premium e o ICA - indica que o objeto consistiu na “contratag¢do de empresa especializada em eventos ™)
(item 2.a.1 da proposta de encaminhamento);

— o cadastro do ICA junto a Receita Federal do Brasil indica que sua atividade econdmica
principal consiste em “atividades de organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte” e que suas
atividades econOmicas secundarias consistem em “atividades associativas ndo especificadas
anteriormente”. Nao se insere nas atividades econdmicas do ICA a prestagcdo de servigos empresariais
de publicidade e de producao de eventos, o que pde em sérias duvidas a idoneidade do Contrato 29/2009
e das notas fiscais 252 e 256, haja vista que ndo hd nexo entre o objeto contratado, tipicamente
empresarial, e objeto social do ICA (item 2.a.1 da proposta de encaminhamento);

— osindicios de que tal instituto ndo possuia capacidade operacional para prestar os servigos
para o qual foi contratado sao fortes, porque: a) o ICA declarou na Relagdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais) ndo possuir empregados nos exercicios de 2006 a 2009, declarou possuir apenas um empregado
nos exercicios de 2010 a 2012, e foi omisso, a partir de 2013, na entrega da Rais ao Ministério do
Trabalho (peca 56); b) a CGU visitou o endereco do ICA, no ano de 2010, e verificou que se tratava de
escritorio pequeno, sem evidéncias externas que indicassem capacidade operacional para a execugao de
grandes eventos (pega 2, p. 73) (item 2.a.3 da proposta de encaminhamento);

— os achados descritos em outro processo no ambito do TCU (Relatorio de Fiscalizagao -
TC 026.176/2011-4), no que tange ao ICA (em dois convénios firmados com o Ministério da Cultura),
sdo os seguintes: - ha indicios de se tratar de ONG captadora de recursos para uma produtora de eventos
e que o ganho por ela auferido, em alguns casos, ocorria pela obtengdo de patrocinios junto a iniciativa
privada, em troca de divulgacao de suas marcas durante a realizag@o dos eventos; - as relagdes improprias
entre o ICA e as empresas Pro Stage Estruturas Metalicas Ltda., Pro-Marc Stands e Sistemas Estruturais
Ltda. e VM Produg¢do e Comunicagdo Ltda. (Artway) indicam que o ICA, na pratica, ao angariar recursos
federais por meio de convénios, visava a beneficiar empresas privadas com as quais possuia vinculos,
inclusive mediante a obten¢do indevida de lucros advindos de patrocinios privados (pegas 45-52,
elementos extraidos do referido processo) (item 2.b da proposta de encaminhamento);

— os vinculos entre o ICA e empresas do ramo de publicidade e promocao de eventos do
Distrito Federal (Pro Stage Estruturas Metélicas Ltda., MDA Som Luz Estruturas Especiais Ltda., JP
Som e Imagem Ltda. ¢ VM -Producdo e Comunicagdo Ltda., Pro-Marc Stands e Sistemas Estruturais
Ltda., Six Marketing Ltda. - empresa que cotou precos para a Premium) ficam evidenciados pelos dados
extraidos dos sistemas de informacao da Administragdo Publica (peca 44), saber: a) o sr. Isaias Alves
Alexandre, ex-presidente do ICA, foi funcionario da Pro Stage Estruturas Metélicas Ltda. e foi socio da
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Brazil Stage Eventos; b) a Pro Stage Estruturas Metalicas Ltda. tem como sdcios os srs. Endie Caetano
Cunha de Jesus e André Angelo de Jesus Junior. O sr. André foi funcionario das empresas MDA Som
Luz Estruturas Especiais Ltda., JP Som e Imagem Ltda. e VM -Produ¢ao e Comunicagao Ltda. (nome
de fantasia: Artway). O sr. Endie, por sua vez, foi sécio da Pro-Marc Stands e Sistemas Estruturais Ltda.;
¢) a VM — Producao e Comunicagdo Ltda. tem como so6cios o sr. Valdemar Cunha da Silva e a sra. Marli
Caetano Cunha Silva. A sra. Marli é mie do sr. Endie, ex-socio da Pro-Marc Stands e Sistemas
Estruturais Ltda. O sr. Valdemar, por sua vez, € pai do sr. Endie e foi presidente do ICA. A sra. Marli e
o sr. Valdemar também sdo pais da sra. Megle Caetano Cunha Moraes, que foi sdcia da Six Marketing
Ltda. A Sixmaps Consultoria, Treinamento e Turismo Eireli (atual denominagao da Six Markting Ltda.)
estd sediada no enderego residencial da sra. Marli e do sr. Valdemar (item 2.b da proposta de
encaminhamento);

— o ICA nao foi a entidade convenente, mas, na pratica, atuou nessa condi¢do, ja que a
Premium, que também ndo detinha capacidade operacional para a realizagdo de eventos, como apurado
pela CGU (peca 64, p. 2) e corroborado por consulta a sistemas da Administracdo Federal (pega 55, p.
1), repassou ao ICA a integralidade dos recursos federais pactuados, na mesma data em que eles foram
creditados na conta especifica do ajuste (pega 2, p. 13) (item 1.b da proposta de encaminhamento);

— a transferéncia integral do objeto do Convénio 704547/2009 por parte da Premium ao
ICA configurou ofensa ao carater personalissimo do convénio. O Instituto subcontratou os diversos itens
de servigo previstos no plano de trabalho pactuado, tendo em vista que ndo possuia capacidade
operacional para executd-los pessoalmente. As subcontratacdes realizadas pelo ICA muito
provavelmente beneficiaram uma ou mais das empresas de eventos acima citadas (item 2.a.2 da proposta
de encaminhamento). A realizacdo do Festival 100% Planaltina, que ¢ exatamente o evento em apreco
nestes autos, consta no curriculo da Artway disponivel na Internet (peca 57) (item 1.c da proposta de
encaminhamento);

— os indicios de que a cotacdo de pregos realizada pela Premium Avanca Brasil no convénio
em exame foi simulada sdo os seguintes: a) a cotagao foi realizada apenas 3 dias antes do inicio da
realizacdo do evento, ndo sendo razoavel supor que, na véspera da realizagdo do evento, ainda ndo se
soubesse quem iria ser o responsavel por sua divulgacao e realizagdo; b) na cotagao da empresa Capital
Comunicacdo & Marketing, consta que a proposta estd sendo apresentada pela “Conhecer Capital
Comunicagao ¢ Marketing” (peca 39, p. 25), sendo que a empresa Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. participou de fraudes na execucdo de diversos convénios firmados com a Premium, como apurado
pela CGU (pegas 53-54, elementos extraidos do processo TC 005.369/2010-0); c¢) os valores cotados
pelo ICA s3o exatamente iguais (peca 39, pp. 28/9) aos valores constantes do plano de trabalho
apresentado pela Premium ao MTur (pega 1, pp. 120/4); d) ha vinculo entre o ICA e a Six Marketing
Ltda., que também participou da cotagdo de precos (a Six estd sediada no endereco do sr. Valdemar
Cunha da Silva, ex-presidente do ICA); e) o ICA, a Six Marketing Ltda. e a Capital Comunicacao &
Marketing foram as mesmas entidades que participaram da cotagdo de precos para a realiza¢ao do objeto
do Convénio 707038/2009, pactuado entre o MTur e a Premium (peg¢a 1, pp. 170/82, do TC
003.261/2015-8). As propostas de precos apresentadas pelas trés entidades continham textos idénticos,
tendo o ICA se sagrado vencedor da cotagao (item 2.c da proposta de encaminhamento);

— o evento “Festival 100% Planaltina” ndo foi realizado apenas com os recursos federais do
Convénio 704547/2009, haja vista que ele contou com o patrocinio da Unitintas e com o apoio do
Governo do Distrito Federal (GDF) e da Administracao Regional de Planaltina, conforme se verifica dos
documentos de divulgacdo acostados a pega 2, pp. 42/5 (item 2.a.4 da proposta de encaminhamento);

— as notas fiscais carreadas aos autos, emitidas por empresas intermediarias (Transtalisma
- Transportes, Turismo e Eventos Ltda., C. M. Produgdes Ltda., Cantares Promogdes Culturais Ltda. e
HGP Promogdes e Eventos Ltda.) em favor do ICA e correspondentes as atragdes musicais Jhonny e
Rahony, Marcio e Marcelo, Rodrigo Estrada e Rafael e Calcinha Preta (peca 26, pp. 22/5), foram
emitidas entre 24 ¢ 29/10/2009, ou seja, mais de 2 meses apos a realizagdo do evento pactuado (22 e
23/8/2009). Além disso, referidas notas fiscais ndo vieram acompanhadas do contrato de exclusividade
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firmado entre os artistas e a empresa intermediaria, nem dos recibos dos cachés efetivamente pagos aos
artistas (item 2.a.5 da proposta de encaminhamento);

— os valores dos documentos de despesa referentes a algumas das apresentacdes musicais
(Marcio e Marcelo, Rodrigo Estrada e Rafael, e Duarte Oliveira e Banda — peca 26, pp. 23, 24 ¢ 26)
divergem dos valores constantes da proposta de pregos apresentada pelo ICA, em que cada apresentacao
de atracdo artistica local teria o valor de R$ 12.000,00 (pecga 39, p. 28) (item 2.a.6 da proposta de
encaminhamento).

11. Como se observa, a partir desse novo quadro fatico, com os elementos trazidos aos autos
9 9 b
persistem todas as ocorréncias apontadas na primeira citacao.

12. A ocorréncia “ndo comprovacao da correta e regular aplicagcdo dos recursos provenientes do
convénio”, que ndo fora sanada com as alegacdes de defesa, deve ser acrescida a nova citagdo que ora
se propoe, a fim de permitir que a entidade convenente e sua presidente se manifestem sobre o assunto
juntamente com as demais ocorréncias a elas atribuidas (item 1.a da proposta de encaminhamento).

13. A ocorréncia “objeto do convénio com caracteristica de subvencdo social a entidade
privada”, que, num primeiro momento, foi relevada por ndo estar caracterizada a cobranca de ingresso
no evento, deve ser substituida na nova citacao pela ocorréncia “auséncia de nexo de causalidade entre
os recursos do convénio e a realizacio do evento pactuado”, caracterizada, entre outros, pelo
apontamento “houve outros patrocinios € apoios para a realizagdo do evento (ex: Unitintas, GDF e
Administragdo Regional de Planaltina), cujas receitas e despesas correspondentes ndo foram declaradas
na prestacao de contas apresentada ao MTur” (item 2.a.4 da proposta de encaminhamento).

14. A ocorréncia “fraude na contratacdo realizada pelo convenente”, que, num primeiro
momento, foi relevada por ndo ter elementos at¢ aquele momento que desabonasse a referida
contratacdo, deve ser substituida na nova citacdo pela ocorréncia “héa diversos indicios de fraude na
cotacao de precos realizada pela Premium e da qual o ICA se sagrou vencedor” (item 2.c da proposta de
encaminhamento). Em relag@o a essa, em que pese na proposta do MPTCU nao tenha relacionado os
indicios, sobre eles o seu parecer discorreu, conforme relatado anteriormente. Entende-se que deva ser
acrescido a esta ocorréncia tais indicios na nova citagdo, de maneira a caracteriza-la melhor, como na
ocorréncia anterior (‘“auséncia de nexo de causalidade” - item 2.a da proposta de encaminhamento), com
vistas a explicitar a ocorréncia para que os responsaveis possam se manifestar sobre o assunto.

15. Por fim, ha outras ocorréncias objeto da nova citacdo que foram apontadas pelo MPTCU:
“auséncia de capacidade operacional da Premium Avanga Brasil para a execucdo do objeto pactuado,
pois ndo possuia funciondrios e estava sediada em escritdrio pequeno’; “delegacao integral do objeto do
convénio ao Instituto Caminho das Artes - ICA, o que caracterizou ofensa ao carater personalissimo do
convénio”; “ha vinculos entre o ICA e empresas do ramo de produgdo de eventos e publicidade, que
indicam que o ICA ¢ uma ONG meramente captadora de recursos para essas empresas, o que configura
ofensa aos principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia” (itens 1.b, 1.c, 2.b da proposta
de encaminhamento). A ocorréncia “auséncia de nexo de causalidade entre os recursos do convénio e a
realizag¢do do evento pactuado” j4 mencionada, esta caracterizada por outros apontamentos além daquele
mencionado anteriormente (itens 2.a.1, 2.a.2, 2.a.3, 2.a.5, 2.a.6, da proposta de encaminhamento).

16. Ante o exposto, propde-se realizar a nova citagdo nos moldes sugeridos no parecer do
parquet federal, com os acréscimos j4 mencionados.

CONCLUSAO

17. Nos exames realizados pela unidade técnica, o dano ao erario apurado nesta TCE configurou-

se pela irregularidade na execucao fisica e financeira do objeto do convénio, ante a ocorréncia “ndo
comprovacao da correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do convénio”, que foi imputada a
entidade Premium e sua presidente.
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18. Em face da anélise promovida pelo MPTCU, que juntou aos autos novos elementos e propds
a realizacdo de nova citagdo aos responsaveis, estes autos foram restituidos a Secex-GO, apos
determinagao do Ministro Relator.

19. Com efeito, propde-se a realizagdo da nova citagdo determinada pelo Relator nos moldes
sugeridos no parecer do parquet federal, acrescentando (a) uma ocorréncia (“nao comprovagdo da
correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do convénio) contida na primeira citagao e (b) os
indicios de fraude na cotagdo de pregos constantes daquele parecer. O acréscimo ndo modifica a proposta
do MPTCU, mas visa conceder aos responsaveis nova oportunidade ou explicitar uma ocorréncia,
respectivamente, para se manifestarem sobre as ocorréncias a elas imputadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracao superior com a proposta de:

I) promover a citacdo solidaria dos responsaveis abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de
R$ 400.000,00, atualizada monetariamente a partir de 26/10/2009, até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
das ocorréncias indicadas a seguir em relacdo ao Convénio 882/2009 (SICONV 704547), celebrado
entre o Ministério do Turismo e a Premium Avanga Brasil para a realizacdo do evento “Festival 100%
Planaltina™:

Responsaveis: entidade Premium Avanca Brasil (CNPJ 07.435.422/0001-39) e Sra.
Claudia Gomes de Melo (CPF 478.061.091-53), na condi¢do de presidente dessa
entidade;

1) Ocorréncias:

a) ndo comprovagao da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio,
uma vez que a documentacdo apresentada como prestagdo de contas ndo revela a
realizagdo efetiva do evento pactuado e ndo demonstra o nexo entre os recursos federais
transferidos e as despesas apresentadas na execu¢do do objeto, o que implica no
descumprimento do pardgrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem assim do
disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, além
da clausula décima terceira do respectivo termo de convénio;

b) auséncia de capacidade operacional da Premium Avanca Brasil para a execucao do
objeto pactuado, pois ndo possuia funciondrios e estava sediada em escritdrio pequeno;

c) delegacdo integral do objeto do convénio ao Instituto Caminho das Artes - [CA, o que
caracterizou ofensa ao carater personalissimo do convénio;

Responsaveis: entidade Premium Avanca Brasil (CNPJ 07.435.422/0001-39) e Sra.
Claudia Gomes de Melo (CPF 478.061.091-53), na condi¢do de presidente dessa
entidade; empresa Instituto Caminho das Artes (CNPJ 03.572.065/0001-08) e Sr. Isaias
Alves Alexandre (CPF 795.260.201-20), na condicao de dirigente dessa empresa;

2) Ocorréncias:

a) auséncia de nexo de causalidade entre os recursos do convénio e a realiza¢dao do evento
pactuado, caracterizada pelas seguintes ocorréncias:

a.1) o ICA, contratado para a realizacdo do evento, ndo ¢ empresa especializada em
eventos e sim associagao sem fins lucrativos, ndo fazendo parte das suas atividades
econdmicas a prestacdo de servicos de intermediacdo de apresentagdes artisticas, de
marketing (veiculagdo de anuncios em jornal, rddio e TV), de locagdo de infraestrutura

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59037092.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

para shows (grupo gerador, iluminacdo, sonoriza¢do, palco, barricadas e banheiros
quimicos), de seguranca e de brigadista. Assim, ndo ha nexo entre as notas fiscais emitidas
pelo ICA e os servicos supostamente realizados por essa associagao;

a.2) as notas fiscais emitidas pelo ICA apresentam descri¢do genérica € oS campos
“Deducdes Legais” e “Nota Fiscal Subcontratagdo n®” encontram-se em branco;

a.3) o ICA ndo possui capacidade operacional para a realizacdo do evento, conforme se
depreende de informagdes extraidas da Rais e obtidas na inspeg¢ao realizada no ambito do
TC 026.176/2011-4;

a.4) houve outros patrocinios e apoios para a realizagdo do evento (ex: Unitintas, GDF e
Administragdo Regional de Planaltina), cujas receitas e despesas correspondentes nao
foram declaradas na prestacao de contas apresentada ao MTur;

a.5) as notas fiscais emitidas por empresas intermedidrias em favor do ICA, relativas as
apresentacdes musicais, estdo datadas de mais de 2 meses apos a data da realizagdo do
evento e ndo vieram acompanhadas do contrato de exclusividade firmado entre os artistas
e a empresa intermediaria, nem dos recibos dos cachés efetivamente pagos aos artistas;

a.6) ha divergéncia entre os valores de apresentacdes musicais informados na proposta de
precos do ICA e os constantes de notas fiscais e recibo emitidos em favor do ICA;

b) ha vinculos entre o ICA e empresas do ramo de produ¢do de eventos e publicidade,
que indicam que o ICA ¢ uma ONG meramente captadora de recursos para essas
empresas, o que configura ofensa aos principios da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia;

c) ha diversos indicios de fraude na cotagdo de pregos realizada pela Premium e da qual
o ICA se sagrou vencedor, como:

c.1) a cotacdo foi realizada apenas 3 dias antes do inicio da realizagdo do evento, ndo
sendo razoavel supor que, na véspera da realizagdo do evento, ainda ndo se soubesse quem
iria ser o responsavel por sua divulgagao e realizacdo;

c.2) na cotacdo da empresa Capital Comunicacdo & Marketing, consta que a proposta
esta sendo apresentada pela “Conhecer Capital Comunicag¢do e Marketing”, sendo que a
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. participou de fraudes na execucdo de
diversos convénios firmados com a Premium, como apurado pela CGU;

c.3) os valores cotados pelo ICA sdo exatamente iguais aos valores constantes do plano
de trabalho apresentado pela Premium ao MTur;

c.4) ha vinculo entre o ICA e a Six Marketing Ltda., que também participou da cotagcdo
de precgos (a Six estd sediada no endereco do sr. Valdemar Cunha da Silva, ex-presidente
do ICA);

c.5) o ICA, a Six Marketing Ltda. e a Capital Comunicagdo & Marketing foram as
mesmas entidades que participaram da cotacdo de precos para a realizagao do objeto do
Convénio 707038/2009, pactuado entre 0 MTur e a Premium. As propostas de precos
apresentadas pelas trés entidades continham textos idénticos, tendo o ICA se sagrado
vencedor da cotagao;

II) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.
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SECEX-GO, em 23 de marc¢o de 2018.
(Assinado eletronicamente)

Paulo Rogério Barbosa Chaves
AUFC — Mat. 5055-5
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