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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), em desfavor do Sr. Paulo César da Silva (gestao 2006-2012), ex-prefeito
do municipio de Placido de Castro/AC, em razdo de inexecugdo parcial do Convénio 122/2007 (Siafi
599330), celebrado com a propria Suframa, que teve por objeto a instalagao de laticinio e aquisi¢do de
equipamentos para o beneficiamento do leite produzido no referido municipio.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Plano de Trabalho do Convénio (peca 1, p. 7) foram previstos
RS 544.477,57 para a execugdo do objeto, sendo R$ 518.550,07 por parte do concedente e R$ 25.927,50
como contrapartida municipal.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancérias
20070B902481 e 20070B902482 extraidas do Siafi (peca 2, p. 97-99), nos valores respectivos de
R$ 475.326,88 ¢ R$ 43.223,17, emitidas em 26/12/2007. Os créditos ocorreram na data de 16/1/2008,
conforme extrato da Caixa Econdmica Federal (peca 3, p. 357), gerenciadora financeira dos recursos.

4. O ajuste tinha vigéncia prevista para o periodo de 21/12/2007 a 15/12/2008, prazo final para
apresentacao da prestacdo de contas, conforme consta no extrato do Siafi (peca 1, p. 237).

5. Em 23/11/2009, foi emitido Parecer 896/2009-NJF/PF/SUFRAMA (peca 3, p. 309-311),
com manifestacdo favoravel a prorrogacdo do prazo de vigéncia por mais 60 dias.

6. Em 24/11/2009, foi firmado o Segundo Termo Aditivo (peg¢a 4, p. 75) prorrogando o prazo
de vigéncia por mais 90 dias, com inicio em 24/11/2009 e término previsto para 22/2/2010.

7. Em 22/2/2010, foi emitido Despacho Autorizativo (peg¢a 4, p. 117), autorizando a
prorrogacdo do prazo de vigéncia de oficio junto ao Siafi até 16/4/2010.

8. Em 16/3/2010, por meio do Oficio 055/2010 (pega 4, p. 123), a convenente solicitou uma
prorrogacao do prazo de vigéncia por mais 120 dias.

9. Em 31/3/2010, foi emitido Parecer Técnico 172/2010 (peca 4, p. 131), com manifestacao
favoravel a prorrogacdo do prazo de vigéncia por mais 180 dias.

10. Em 16/4/2010, foi firmado o Quarto Termo Aditivo 27/2010 (pega 4, p. 141), prorrogando
o prazo de vigéncia por mais 120 dias, com inicio em 16/4/2010 e término previsto para 13/10/2010.
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11. Em 10/10/2010, foi emitido Despacho Autorizativo (peca 4, p. 291), prorrogando o prazo de
vigéncia de oficio junto ao Siafi até 15/11/2010.

12. Em 24/11/2010, houve a emissao do 7° Termo Aditivo ao Convénio (pega 5, p.53)
prorrogando o prazo de vigéncia com término previsto para 4/6/2011.

13. Em 3/6/2011, houve a emissdao do 8° Termo Aditivo ao Convénio (peca 5, p. 351)
prorrogando o prazo de vigéncia com término previsto para 31/12/2011.

14. Conforme a Relacao de Pagamentos apresentada (peca 6, p. 47) e notas fiscais constantes do
processo referentes a 5* medicao (pega 6, p. 387) e compra de equipamentos (peca 7, p. 13), os valores
pagos foram os seguintes:

Empresa Nota Fiscal Data Valores em R$
Rocha e Carvalho 278 16/2/2009 78.147,90
Rocha e Carvalho 4 28/7/2009 56.679,67
Rocha e Carvalho 5 27/11/2009 63.493,08
Rocha e Carvalho 0 28/12/2010 96.179,54
D. L. Ramos 2713 12/5/2011 66.000,00
Rocha e Carvalho 10 19/5/2011 52.867,86
TOTAL 413.368,05
15. Segundo o Demonstrativo da Execucdo das Receitas e Despesas do Convénio (peca 7,
p. 147), a movimentagdo financeira do ajuste foi a seguinte:
Receitas em R$ Despesas em R$
Valores recebidos 518.550,05 | Despesas realizadas 413.368,05
Contrapartida 25.927,50 | Saldo recolhido 259.470,56
Recursos Proprios 1.232,79 | Total 672.838,61
Rendimentos 127.128.,27
Total 672.838,61
16. De acordo com Parecer Técnico de Desbloqueio da Suframa 407/2011 (peca 6, p. 230-232),

houve a realizacdo de Tomada de Pregos 8/2008 para a execucdo do objeto, cujo valor licitado foi de
R$ 390.739,52 e o valor desbloqueado da 1* a 4* medi¢ao foi R$ 294.500,19, restando R$ 52.867,86 a
desbloquear na 5* medigdo e saldo de valor licitado de R$ 43.371,47.

17. Também ocorreu o Pregdo Presencial 13/2010 cujo valor licitado e a ser desbloqueado foi
de RS 66.000,00 para compra de equipamentos (peca 6, p. 232).
18. Por meio de Oficio Suframa 8187/2011, de 7/11/2011 (pega 6, p. 239), o 6rgao concedente

solicitou a Caixa Econdmica Federal o desbloqueio dos valores a liberar que somados a recursos proprios
totalizaram o montante de R$ 118.867,86 (R$ 52.867,86 + R$ 66.000,00).

19. Segundo o Laudo Técnico de Fiscaliza¢do da Suframa 96, de 22/11/2011 (pega 6, p. 245), o
objeto a ser executado seria a constru¢ao de um laticinio e aquisi¢do de equipamentos € insumos,
abrangendo a construgdo uma area de 394,98 m?; aquisi¢do de 2 cAmaras frias; e aquisigdo de 4.538,43
kg de sacos plasticos para embalagem de leite.

19.1. Tal laudo comprovou a seguinte situacao:
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a) que os servigos estavam em andamento referentes a 5* medi¢dao e que o maior problema
da obra seriam os projetos sanitarios (fossa, sumidouro, digestor) e do reservatdrio para tratamento de
soro lacteo, em virtude do alcance do nivel do lencol freatico, apontando como solugdo uma Estacao de
Tratamento Elevada (peca 6, p. 248);

b) que as duas Camaras Frias estavam alocadas no prédio, ou seja, houve aquisi¢dao de 100%
dos equipamentos no valor de R$ 66.000,00, previstos no projeto original;

¢) que os sacos plasticos para embalagens de leite ndo haviam sido adquiridos, estando em
estudos de readequagao;

d) que 88,5% da obra havia sido executada correspondendo a R$ 345.739,96;
e) que a ultima medi¢do havia sido liberada em 14/7/11;

f) que o municipio deveria encontrar solugdo junto ao 6rgao ambiental estadual acerca das
Estacdes de Tratamento Elevadas.

20. Por meio do Oficio PMPC 285, de 24/11/2011, o municipio solicitou prorrogacao de prazo
da vigéncia do convénio por mais seis meses devido a problemas na expedi¢ao de licenca do Instituto
do Meio Ambiente do Acre (Imac) e consequentemente atraso na liberagdo dos recursos, restando ainda
a conclusdo da obra do sistema de esgotamento sanitario do laticinio (pega 6, p. 262).

21. Conforme Oficio Suframa 212/2012, de 10/1/2012, foi indeferido o pedido de prorrogacao
da vigéncia, pois 0 municipio encontrava-se em débito com a seguridade social (peca 6, p. 270).
22. Em 9/2/2012, o Parecer n° 123/2012-DNFO/PF/SUFRAMA, de 9/2/2012, vislumbrou

Obices a elaboragdo do Termo Aditivo ao Ajuste e ao pedido de reconsideracdo formulado pelo
convenente, uma vez que a regularidade fiscal foi apresentada apds o término da vigéncia (peca 6,
p. 301).

23. Entdo, a Suframa emitiu o Oficio 1568, de 23/2/2012, ratificando a informa¢dao de nao
prorrogacdo da vigéncia do ajuste e informando ao prefeito que caso ndo houvesse continuidade na
execugdo das obras, deveriam ser devolvidos os recursos que foram desbloqueados, concedendo prazo
de 30 dias a contar da expedi¢do do oficio, sob pena de registro de inadimpléncia da prefeitura no Siafi,
conforme preceitua a legislacao pertinente (peca 6, p. 307).

24, Mediante expedicdo do Oficio 68, de 15/3/ 2012, a prefeitura apresentou a Prestacdo de
Contas Final do Convénio e solicitou novamente um prazo de seis meses para concluir a obra (pega 6,
p. 313-390, e pega 7, p. 3-126).

25. O Memorando Suframa 38, de 15/3/2012, informou que houve o recolhimento de
R$ 259.470,56, conforme registro de arrecadacao 2012RA037623 (peca 7, p. 127).
26. O Parecer Técnico Suframa 421, de 23/12/2012, concluiu pela ndo aprovagao da Prestacao

de Contas Final do Convénio e sugeriu o registro de inadimpléncia do ajuste (peca 7, p. 181-191);

27. Por meio da expedicao do Oficio 10, de 26/2/2013 (peca 7, p. 196), a nova gestdo do
municipio informou a Suframa que: a) o laticinio foi alvo de depredacdo, tendo sido saqueado e
destruido, por estar localizado em area afastada da cidade, encontrando-se abandonado por parte do ex-
gestor; b) o atual prefeito teria a intengdo de fazer um termo de comodato com a cooperativa local
(Coopel) e coloca-lo em funcionamento, mediante convénio com o governo estadual; c) a prefeitura
necessitaria de sessenta dias de prazo para poder enviar a documentacdo pendente (relatdrio de
atividades, termos de obrigacao de fazer, relatorio de resultados alcangados, termo de comodato).

28. Ap6s a fiscalizacdo no municipio, a Suframa emitiu o Termo de Notificagdo 1, de 21/3/2013,
por meio do qual informou a prefeitura sobre as seguintes impropriedades: projeto totalmente
abandonado e depredado; sem vigilancia; equipamentos todos roubados; instalagdes elétrica, hidraulica
e esgoto, todas roubadas (peca 7, p. 214).
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20. Entdo, houve a emissdao do Laudo de Fiscalizacao 23, de 2/4/2013 (peca 7, p. 216-220),
concluindo que a obra estava abandonada e depredada, sugerindo que o convenente devolvesse de forma
integral e atualizada todo o recurso recebido, aplicando-se as penalidades cabiveis.

30. O Relatério de Tomada de Contas Especial Suframa Portaria 23/2014 (peca 8, p. 224-264)
apontou como responsavel pelo débito o Sr. Paulo César da Silva, ex-prefeito do municipio de Placido
de Castro, no valor historico de R$ 518.550,07, montante integral de recursos repassados a prefeitura,
tendo como data de referéncia o desbloqueio de recursos ocorrido em 26/12/2007, sendo que o convénio
vigorou de 2007 a 2011, periodo do mandato do responsavel que nao solucionou as pendéncias do ajuste
celebrado, ndo finalizando a obra publica dentro do periodo de vigéncia.

31. O Relatorio de Auditoria 1896/2014, emitido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
concluiu que o senhor Paulo César da Silva se encontra em débito com a Fazenda Nacional, devido a
ndo aprovacdo da Prestacdo de Contas Final do Convénio 122/2007, pelo valor de R$ 518.550,07,
deduzido do valor de R$ 259.470,56, conforme registro de arrecadagdao 2012RA037623 (peca 8,
p. 307-311).

32. Ato seguinte, a CGU emitiu Certificado de Auditoria 1896/2014 pela irregularidade das
contas (pega 8, p. 312), acolhido pelo Parecer do Dirigente do Orgdo de controle interno 1896/2014

(peca 8, p. 313).

33. Por seu turno, o Exmo. Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de
Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante
Pronunciamento Ministerial (pega 8, p. 320), determinando o envio do processo de TCE ao Tribunal de
Contas da Unido, para fins de julgamento.

34, Por meio de instrugao (peca 10), houve a seguinte proposta de encaminhamento:

42. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao Tribunal: 42.1
realizar a citacdo do Sr. Paulo César da Silva — CPF 372.822.712-91, na condi¢do de prefeito de
Placido de Castro/AC no periodo de 1/1/2006 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos I e I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegagcdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo
descrita, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude
dos seguintes fatos: a) irregularidade: inexecugdo parcial do objeto pactuado no Convénio 122/2007
(Siafi 599330), firmado entre o municipio de Placido de Castro/AC e a Suframa, conforme
consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial Portaria 23/2014 da Suframa (peca 8, p. 224-
264), configurando afronta ao disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e ao art. 22 da Instrucdo
Normativa/STN 01/1997, c¢/c os arts. 66, 76 € 116 da Lei 8.666/1993;

b) conduta: ndo executar de maneira adequada o objeto pactuado no Convénio 122/2007 (Siafi
599330), celebrado com a Suframa, que teve por finalidade a instalagdo de laticinio e aquisigdo de
equipamentos para o beneficiamento do leite produzido no municipio de Placido de Castro,
aprovando ¢ efetuando o pagamento de despesas no montante de R$ 413.368,05, quando restavam
apenas 11,5% para sua finalizagdo, contribuindo, desta forma, para que houvesse depredagdo do
imdvel e sumigo de equipamentos, conforme consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial
Portaria 23/2014 da Suframa (peca 8, p. 224-264), com infrac¢ao ao disposto no art. 37 da Constituicao
Federal e ao art. 22 da Instrucdo Normativa/STN 01/1997, ¢/c os arts. 66, 76 ¢ 116 da Lei 8.666/1993
; ¢) nexo de causalidade: inexecucdo do objeto gera a presuncao da ocorréncia de dano ao erario; d)
culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo; €) composicao do débito:

Data Valor R$
16/1/08 518.550,05 (D)
7/3/12 259.470,56 (C)
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Valor historico 259.079,49 (D)
Valor atualizado 520.477,09 (D)

42.2 informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado
sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; 42.3 encaminhar copia
da presente instruc¢ao ao responsavel, para subsidiar sua defesa

35. Em pronunciamento do Diretor da Secex-AC (pega 11), divergindo da proposta técnica
constante do item anterior, sugeriu-se substituir tal proposta pelo seguinte encaminhamento:

47.1 julgar iliquidaveis as presentes contas, ordenando-se seu trancamento € consequente
arquivamento, com fundamento nos arts. 20 e 21 da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 211, caput ¢ § 1°, do
Regimento Interno/TCU (item 44);

47.2 cientificar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), acerca das seguintes
constatagoes referente ao Convénio 122/2007 (Siafi 599330), firmado entre a entidade € o municipio
de Placido de Castro/AC, que indicam ter havido equivocos tanto na gestdo da avenga quanto na
analise prestacdo de contas final apresentada (item 46):

a) demasiado rigor formalista na avaliacdo do pedido de prorrogagdo da avenca feito por meio do
Oficio PMPC 285, de 24/11/2011, da Prefeitura de Placido de Castro/AC, que foi indeferido em
virtude de pendéncia do municipio para com o INSS no més de dezembro de 2011, quando o ajuste
ja estava em fase avangada de execucdo, com percentual de 80% de seu objeto concluido, o que
configura afronta aos principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, interesse publico e
eficiéncia, consoante disposto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99, assim como do formalismo
moderado;

b) erro no exame da prestagdo de contas final do Convénio 122/2007, porquanto deveria ter analisado
a situagdo do objeto avengado no momento em que o ajuste foi extinto, buscando avaliar se as
obras/servigos até entdo realizados eram capazes de, ainda que parcialmente, atingir os objetivos
pactuados, ou seja, se havia a possibilidade de aproveitamento do que ja tinha sido executado em
eventual retomada das obras em empreitada futura, podendo para isso ter utilizado o Laudo Técnico
de Fiscalizagdo 096/COFAP/CGDER/2011, de 22/11/2011 (peca 6, p. 245-258), que atestou a
regularidade da execucdo fisica do objeto até novembro de 2011. Deve-se considerar ainda que o
Parecer Técnico de Analise 110/2012/COFAP, de 12/4/2012 (pega 7, p. 133-153), que examinou a
prestacdo de contas final, atestou a regularidade financeira do ajuste a partir do exame dos extratos
bancarios. Assim, a situagdo verificada afrontou os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
interesse publico e eficiéncia, consoante disposto no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99;

47.3 dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Sr. Paulo César da Silva (CPF: 372.822.712-91).

36. Entdo, o Secretario da Unidade manifestou-se de acordo com a proposta formulada pelo
Diretor (pega 12).

37. Em seguida, o Ministério Publico de Contas manifestou-se preliminarmente pela devolugao
dos autos a Secex/AC a fim de que fosse realizada a citacdo do Sr. Paulo César da Silva pelo débito
correspondente ao valor do repasse abatido da parcela devolvida, no valor historico de R$ 259.079,51,
em decorréncia da falta de providéncias no sentido de manter a integridade da parcela da obra realizada
e dos equipamentos adquiridos por meio do Convénio 122/2007, configurando desperdicio de recursos
publicos (pega 13).

38. Diante dos elementos reunidos nos autos, o Ministro-Relator manifestou-se de acordo com
a proposi¢ao elaborada pelo MP de Contas (peca 14) e determinou a Secex-AC que promovesse a citacao
do ex-prefeito Paulo César da Silva na forma indicada no parecer citado no item anterior e,
adicionalmente, determinou a Secex-AC que:

a) identifique os gestores e técnicos responsaveis pela negativa de prorrogagdo do Convénio
122/2007;
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39.

b) promova a audiéncia desses responsaveis pela ndo prorrogagdo do Convénio 122/2007, celebrado
entre a Suframa e o Municipio de Placido de Castro/AC com vistas a instalacdo de laticinio ¢ a
aquisi¢do de equipamentos para o beneficiamento do leite, com base em interpretagdo estrita e
automatica do disposto no art. 26 da Lei 10.522/2002, sem considerar a ado¢do de alternativa que
preservasse o interesse publico e o principio da razoabilidade, vez que todas as cinco medigdes
realizadas até entdo haviam sido aprovadas e que o objeto pactuado apresentava percentual de mais
de 80% de execugao fisica, resultando a negativa de prorroga¢ao na inviabilidade de prosseguimento
da obra e no consequente perdimento da totalidade dos recursos publicos aplicados.

Atendendo a determinagdo do Ministro-Relator, por meio de instrucdo (peca 15), a Secex-

AC propds o seguinte encaminhamento:

40.

26. Diante do exposto e nos exatos termos do disposto no art. 1°, II, da Portaria-MINS-ASC 7, de
19/8/2011, determino preliminarmente seja promovida diligéncia junto a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (Suframa), com o objetivo de que sejam encaminhados a esta Corte de Contas:

26.1 os dados cadastrais dos servidores mencionados no item 23 ¢ seus subitens (nome completo,
matricula, CPF, enderego residencial, e-mail, telefone, etc), a seguir enunciados, com o propdsito de
dar cumprimento a determinacao exarada pelo Relator, Exm®. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
consoante despacho acostado a peca 14:

26.1.1 Sr.? Maria Rita Assis de Oliveira (técnica da COFAP/SUFRAMA);
26.1.2 Sr.? Danielle Natalia Freire de Oliveira (OAB/AM 4206 - Procuradora Federal da Suframa);
26.1.3 Sr. Fernando Nunes da Frota (Procurador-Chefe da Suframa);

26.1.4 Sr.* Syglia Regina de Almeida Said (Coordenadora em exercicio da CGDER/Suframa, a época
dos fatos indigitados);

26.1.5 Maria do Socorro dos Santos Loureiro (Coordenadora em exercicio da COFAP/Suframa, a
época dos fatos indigitados); e

26.1.6 Sr. Elilde Mota Menezes (Superintendente Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento
Regional da Suframa, a época dos fatos indigitados);

26.2 o(s) parecer(es) e/ou despacho(s) atinente(s) a manifestacdo de mérito produzida pelos
servidores da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), acompanhado(s) dos
respectivos dados cadastrais - nome completo, matricula, CPF, endereco residencial, e-mail, telefone,
etc - do(s) aludido(s) servidor(es) daquela autarquia, e que teria resultado na manifestagao contida
no oficio 212/COFAP/CGDER/SAP, de 10/1/2012, subscrita pelo Sr. Elilde Mota Menezes
(Superintendente Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Regional da Suframa, a época dos
fatos indigitados ), informando aquela prefeitura que o pedido de prorrogacdo de prazo, formulado
por meio do oficio OF/GAB/PMPC 285/2011, teria sido indeferido, uma vez que aquele convenente
se encontrava com certiddo negativa de débito previdenciario vencida, situagdo informada em
5/12/2011, ao mesmo tempo em que foi alegado se encontrar expirado o ajuste em comento, desde
31/12/2011, sem que aquele ente federado tivesse regularizado sua situa¢do junto a Suframa, de
forma tempestiva, restando apenas mais 60 dias destinados & apresentagdo da prestagdo de contas
finais daquele convénio.

Em seguida, a Secex-AC emitiu o Oficio 664/2016, de 23/11/2016, enderecado a Suframa,

a fim de dar cumprimento a diligéncia constante do item anterior (pega 16), cujo correspondente Aviso
de Recebimento consta a pega 17.

41.

Em resposta ao Oficio 664/2016, a Suframa forneceu os dados cadastrais dos servidores

citados e informou que somente um deles pertence ao quadro de servidores ativos da Suframa, conforme
tabela a seguir (peca 18):

Nome Situaciio 2 Epoca Situacio Atual

Maria Rita Assis de Oliveira

Estagiaria/técnica da Cofap/Suframa Desligada
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Danielle Natélia Freire de Procuradora federal da Suframa Exonerada
Oliveira
Fernando Nunes da Frota Procurador-Chefe da Suframa Destituido
. . . . Coordenadora em Exonerada
Syglia Regina de Almeida Said Exercicio da Cgder/Suframa
. Coordenadora em Analista tec.
Maria do iocorrp dos Santos Exercicio da Cofap/Suframa Administrativa da
oureiro
Cglog/Suframa
Elilde Mota de Menezes . Supermtend;nte Aposentado
Adjunto de Planejamento e
Desenvolvimento Regional da Suframa
42, Em resposta ao Oficio 664/2016, a Suframa informou, adicionalmente, o seguinte:

a) Ao que consta nos autos processuais, o Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP de 10/01 2012 esta
fundamentado na Certiddo INSS vencida em 23/11/2011, ndo havendo quaisquer pareceres anteriores
que se dispusessem a analisar o pleito;

b) Encontramos nos autos Fac-Simile de 05/12/2011, encaminhado ao fax (068) 3237-1050 com
confirmacdo de recebimento emitida eletronicamente, informando a convenente quanto a Certiddo
INSS para regularizagao;

¢) Note-se que o Art. 3° da Instru¢do Normativa 01/1997 € bastante preciso quanto a necessidade de
regularidade quanto a Celebracdo, Aditamentos e Libera¢des de Recursos:

d) Posteriormente houve encaminhamento do Oficio OF/GAB/PMPC N° 011/2011 de 30/01/2012,
requerendo reconsideracdo do pedido, informando dentre outras coisas que o Municipio ficou
adimplente em 06/01/2012, ou seja, em data posterior ao vencimento do ajuste:

e) Em resposta foram emitidos OS Pareceres técnico N° 54/2012 COFAP de 03/02/2012 ¢ 123/2012
- DNFO/PF/SUFRAMA de 09/02/2012, desfavoraveis ao Aditamento do Ajuste:

43. Entdo a Secex-AC enviou e-mail a Secex-AC (peca 20, p. 4) a fim de sanear os autos,
solicitando as seguintes informagdes:
a) copia integral do Oficio 1568/COFAP/CGDER/SAP, de 23/02/2012, indicando os dados
cadastrais do (a) servidor (a) (nome completo, matricula, CPF, endereco residencial, e-mail, telefone,
etc.);
b) dados cadastrais (nome completo, matricula, CPF, enderego residencial, e-mail, telefone, etc.) do
(a) servidor (a) que despachou o “de acordo” no Parecer Técnico de Analise 54/2012/COFAP, cuja
assinatura encontra-se na parte inferior direita da tltima pagina do parecer, abaixo da data (conforme
anexo); e
¢) encaminhar copia do ato que efetivamente indeferiu o pedido de reconsideragdo no tocante a
negativa em se prorrogar o prazo do Convénio Suframa 122/2007, formulado por meio do
OF/GAB/PMPC/N 011/2011, de 30/1/2012, caso exista.

44. Em resposta ao e-mail citado, a Suframa enviou documentos e forneceu informagdes
adicionais, conforme consta a peca 20.

45. Entdo, houve elaboracdo de instru¢do com a seguinte proposta de encaminhamento (peca
21):

66. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

66.1 realizar a cita¢ao do Sr. Paulo César da Silva — CPF 372.822.712-91, na condigdo de prefeito
de Placido de Castro/AC no periodo de 1°/1/2006 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia
abaixo descrita, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
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abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor,
em virtude dos seguintes fatos:

a) irregularidade: a) ndo execugdo total do objeto pactuado no Convénio 122/2007 (Siafi 599330),
firmado entre o municipio de Placido de Castro/AC e a Suframa, conforme consignado no Relatério
de Tomada de Contas Especial Portaria 23/2014 da Suframa (peca 8, p. 224-264); ¢ b) falta de
providéncias no sentido de manter a integridade da parcela da obra realizada e dos equipamentos
adquiridos por meio do referido ajuste, caracterizando falta de zelo com o bem publico, que restou
praticamente destruido, configurando afronta ao disposto no art. 37 da Constitui¢ao Federal e ao art.
22 da Instrugdo Normativa/STN 01/1997, c/c os arts. 66, 76 € 116 da Lei 8.666/1993;

b) conduta: a) ndo executar de maneira adequada o objeto pactuado no Convénio 122/2007 (Siafi
599330), celebrado com a Suframa, que teve por finalidade a instalagdo de laticinio e aquisi¢ao de
equipamentos para o beneficiamento do leite produzido no municipio de Placido de Castro; e b) ndo
tomar providéncias a fim de garantir a integridade da parcela da obra realizada e dos equipamentos
adquiridos mediante convénio, contribuindo, desta forma, para que houvesse depredacao do imdvel
e sumi¢o de equipamentos, conforme consignado no Relatorio de Tomada de Contas Especial -
Processo 52710.000638/2014-41 da Suframa (peca 8, p. 224-264), com infragdo ao disposto no art.
37 da Constitui¢do Federal e ao art. 22 da Instru¢do Normativa/STN 01/1997, c/c os arts. 66, 76 ¢
116 da Lei 8.666/1993;

c¢) nexo de causalidade: tanto ndo executar o objeto pactuado integralmente quanto ndo manter a
seguranga adequada da parcela da obra realizada e dos equipamentos adquiridos por meio do
Convénio 122/2007 geram a presuncdo de ocorréncia de dano ao erario;

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo;

¢) composicio do débito:

Data Valor R$
16/1/08 518.550,05 (D)
31/12/11 120.801,03 (D)
7/3/12 259.470,56 (C)
Valor 379.880,52 (D)
historico

Valor 719.408,18 (D)
atualizado

66.2 informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado
sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

66.3 encaminhar cépia da presente instrugdo ao responsavel, para subsidiar sua defesa.

66.4 realizar audiéncia dos servidores da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
responsaveis pela ndo prorrogacdo do Convénio 122/2007, celebrado entre a Suframa e o Municipio
de Placido de Castro/AC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e I1I, do RI/TCU, a fim de que, no prazo de quinze dias, apresentem razoes
de justificativa, estando sua responsabilizagao caracterizada abaixo:

a) responsaveis:

a.1) Elilde Mota de Menezes;

a.2) Maria Rita Assis de Oliveira;
a.3) Syglia Regina de Almeida Said;
a.4) Bianca da Silva de Santana; e

a.5) Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar.
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b) irregularidade: negativa de prorrogacao do prazo de execug@o do Convénio 122/2007;
c) condutas:

c.1) Sra. Elilde Mota de Menezes — autora da primeira manifestagdo da Suframa no sentido da
impossibilidade de prorrogagio do Convénio 122/2007, qual seja, o Oficio
212/COFAP/CGDER/SAP, de 10/1/2012, que indeferiu o pedido de prorrogagdo formulado por meio
do oficio OF/GAB/PMPC 285/2011, sem que houvesse quaisquer pareceres anteriores que se
dispusessem a analisar o pedido de prorrogagao de prazo do ajuste;

c.2) Sra. Maria Rita Assis de Oliveira: emitir o Parecer Técnico de Analise 54/2012/COFAP, de
3/2/2012 (peca 6, p. 293), manifestando-se pela impossibilidade de prorroga¢do de prazo do
Convénio 122/2007, celebrado entre a Suframa e o Municipio de Placido de Castro/AC, com vistas
a instalagd@o de laticinio e a aquisi¢do de equipamentos para o beneficiamento do leite, com base em
interpretagdo estrita e automatica do disposto no art. 3°, ¢ paragrafos 1° ¢ 2° da IN 1/97, sem
considerar a adogao de alternativa que preservasse o interesse publico e o principio da razoabilidade,
vez que todas as cinco medigdes realizadas até entdo haviam sido aprovadas e que o objeto pactuado
apresentava percentual de mais de 80% de execugao fisica;

c.3) Sra. Syglia Regina de Almeida Said: anuir com os termos do Parecer Técnico de Analise
54/2012/COFAP, de 3/2/2012, que se manifestou pela impossibilidade de prorrogagdo de prazo do
Convénio 122/2007, encaminhando os respectivos autos 8 COFAP/SUFRAMA, para as providéncias
cabiveis, ndo exercendo o poder/controle hierarquico necessario ao caso vertente, em atencdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade; ainda anuiu com o Parecer Juridico 123/2012-
DNFO/PF/SUFRAMA, em 14/2/2012, que igualmente manifestou-se pela impossibilidade de
prorrogagdo de prazo do Convénio 122/2007, com base em interpretacdo estrita e automatica do
disposto no art. 3°, e paragrafos 1° e 2°, da IN 1/97, sem considerar a adog@o de alternativa que
preservasse o interesse publico e o principio da razoabilidade, vez que todas as cinco medigdes
realizadas até entdo haviam sido aprovadas e que o objeto pactuado apresentava percentual de mais
de 80% de execugdo fisica;

c.4) Sra. Bianca da Silva de Santana: anuir com os termos do Parecer Técnico de Analise
54/2012/COFAP, de 3/2/2012, que se manifestou pela impossibilidade de prorrogagdo de prazo do
Convénio 122/2007, encaminhando os autos a COFAP/SUFRAMA, para as providéncias cabivesis,
ndo exercendo o poder/controle hierarquico necessario ao caso vertente, em atengdo aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade;

¢.5) Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar — autor da segunda manifestacdo da Suframa no sentido da
impossibilidade de prorrogagio do Convénio 122/2007, qual seja, o Oficio
1568/COFAP/CGDER/SAP, de 23/2/2012, que indeferiu o pedido de reconsideragdo formulado por
meio do OF/GAB/PMPC 11/2012, acerca da de prorrogacdo da vigéncia do aludido convénio.

d) nexo de causalidade:

d.1) Elilde Mota de Menezes — a subscrigao do primeiro ato que indeferiu a prorrogacao do Convénio
122/2007, qual seja, o Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP, de 10/1/2012, colaborou para a negativa
de prorrogagdo da vigéncia do ajuste e para a consequente inviabilidade de prosseguimento da obra
e perdimento de bens;

d.2) Maria Rita Assis de Oliveira - emissdo de parecer propondo o indeferimento do pedido de
reconsideragdo formulado por meio do OF/GAB/PMPC 11/2012, face a negativa da prorrogagdo do
prazo de execucdo do Convénio 122/2007, o qual serviu de embasamento para os demais atos que
resultaram na negativa de prorrogacdo da vigéncia do ajuste e na consequente inviabilidade de
prosseguimento da obra e perdimento de bens;

d.3) Syglia Regina de Almeida Said — ao anuir com parecer que propds o indeferimento do pedido
de reconsideracdo formulado por meio do OF/GAB/PMPC 11/2012, face a negativa da prorrogacao
do prazo de execucao do Convénio 122/2007, colaborou para a negativa de prorrogacdo da vigéncia
do ajuste e para a consequente inviabilidade de prosseguimento da obra e perdimento de bens;
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d.4) Bianca da Silva de Santana — ao anuir com parecer que propds o indeferimento do pedido de
reconsideragdo formulado por meio do OF/GAB/PMPC 11/2012, face a negativa da prorrogacdo do
prazo de execugdo do Convénio 122/2007, colaborou para a negativa de prorrogacdo da vigéncia do
ajuste e para a consequente inviabilidade de prosseguimento da obra e perdimento de bens;

d.5) Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar - ao subscrever o Oficio 1568/COFAP/CGDER/SAP, de
23/2/2012, ato que negou o pedido de reconsideragdo formulado por meio do OF/GAB/PMPC
11/2012, face ao indeferimento da prorrogagdo do prazo de execugdo do Convénio 122/2007,
colaborou para a negativa de prorrogagdo da vigéncia do ajuste e para a consequente inviabilidade
de prosseguimento da obra e perdimento de bens.

e) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo.

46. Logo apos, o Secretario da unidade manifestou-se favoravel a proposta formulada (pega 22).
47. Em consequéncia, houve a expedicdo dos seguintes documentos a fim de citar e ouvir em
audiéncia os responsaveis:
Destinatarios Oficio | Localizacao | Aviso de Recebimento
Paulo César da Silva 94/2017 Pega 25 Pega 52
Elilde Mota de Menezes 95/2017 Pecga 26 Peca 31
Maria Rita Assis de Oliveira 96/2017 Peca 27 Peca 41 (negativo)
Syglia Regina de Almeida Said 97/2017 Pega 28 Peca 32
Bianca da Silva de Santana 98/2017 Peca 29 Peca 36
Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar 99/2017 Pega 30 Pecga 33

48. Em seguida, devido a ndo localizagdo da Sra. Maria Rita Assis de Oliveira, houve elaboracao
do Edital de Citagao 13/2017 (pega 67) publicado no Diério Oficial da Unido (pega 68).

EXAME TECNICO

49. No caso concreto que ora se apresenta, o 6rgdo concedente constatou que houve dano ao
erario, sendo que a Suframa apontou prejuizo no valor historico de R$ 518.550,07, montante de recursos
federais pactuados no objeto do convénio, conforme consta no Relatoério de Tomada de Contas Especial
emitido pelo 6rgao concedente dos recursos publicos (item 30).

50. Por outro lado, o Relatério de Auditoria 1896/2014, emitido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), concluiu que o débito apurado nos autos corresponde ao montante R$ 518.550,07, do qual
deve ser deduzido o valor de R$ 259.470,56, que foi devolvido aos cofres da Unido (pega 8, p. 307-311).

51. Com razao a CGU no valor a ser deduzido, pois o Memorando Suframa 38, de 15/3/2012,
atesta que houve o recolhimento de R$ 259.470,56, conforme registro de arrecadagao 2012RA037623
(peca 7, p. 127).

52. Porém, no montante do valor a ser devolvido, devem constar os rendimentos financeiros
obtidos por meio de aplicacdes (item 15), de forma proporcional aos recursos federais pactuados,
conforme a seguir demonstrado:

Fonte dos Recursos Valores Pactuados RS Percentual aplicado Rendimentos
proporcionais R$
Recursos federais 518.550,05 0,95023 120.801,03
Recursos do
municipio 27.160,29 0,04977 6.327,24
TOTAL 545.710,34 1,00000 127.128,27
53. Portanto, o valor dos recursos federais a ser devolvido perfaz o montante de R$ 639.351,08

(R$ 518.550,05 + RS 120.801,03), relativos a recursos federais recebidos e valores proporcionais dos
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rendimentos auferidos no mercado financeiro, devendo-se deduzir de tal montante o valor de
R$ 259.470,56, recolhido aos cofres da Unido por meio de registro de arrecadagdo 2012RA037623.

54. Salienta-se que o dano ao erario mencionado provém tanto da nao execucao total do objeto
pactuado no periodo de validade do convénio, conforme preceitua o art. 38, inciso II, alinea “a”, da
Instrugao Normativa STN 1/97, quanto da falta de providéncias no sentido de manter a integridade da
parcela da obra ja realizada e dos equipamentos adquiridos por meio do Convénio 122/2007,
configurando desperdicio de recursos publicos.

55. Assim, restou configurado que o gestor ndo executou o objeto do convénio, nos moldes do
que foi pactuado, afinal, ndo finalizou a obra dentro do prazo de vigéncia, além de nao ter zelado pela
conservacdo da obra e dos equipamentos adquiridos, que ficaram vulneraveis e foram objeto de
depredacao e furto, atentando, desta forma, contra os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, finalidade ¢ eficiéncia.

56. Além disso, pode-se afirmar, com base no que consta do Relatorio de Tomada de Contas
Especial Suframa Portaria 23/2014 (pega 8, p. 224-264), que os servigos € equipamentos adquiridos
junto as empresas contratadas, quais sejam, Rocha e Carvalho e D.L. Ramos, foram de fato pagos e
realizados ou entregues conforme o pactuado, eximindo tais empresas de alguma responsabilizagao.

Revelia:

57. Citado para apresentar defesa em face da irregularidade que lhe foi imputada, conforme
consta no item 47 desta instrucao, o Sr. Paulo César da Silva ndo atendeu a citacao e nao se manifestou
quanto a ocorréncia verificada.

58. Assim, transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
deve ser considerado revel, na forma do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.442/93, c/c o art. 202, § 8°, do
Regimento Interno/TCU, dando-se prosseguimento ao processo.

Razdes de justificativa:

59. Os demais responsaveis apresentaram justificativas relacionadas a responsabilidade pela
negativa de prorrogacdo do prazo de execucdo do Convénio 122/2007, com os argumentos a seguir
elencados.

Responsaveis: Bianca da Silva de Santana, Elilde Mota de Menezes e Emmanuel Ribeiro Sales de
Aguiar, justificativa apresentada em conjunto (pega 55):

- que o ultimo ato que definiu a vigéncia do convénio 122/2007 foi o Oitavo Termo Aditivo, celebrado
entre a autarquia ¢ o municipio de Placido de Castro/ AC em 03/06/2011, prorrogando a vigéncia até
31/12/2011;

- que, em 25/11/2011, o municipio solicitou via fax a prorrogagdo do ajuste por mais 180 dias;

- que, com vistas a processar o pedido da convenente, a Suframa consultou sua regularidade junto ao
Fisco Federal e descobriu que a ultima certidao de regularidade quanto as contribuigdes previdenciarias
do municipio de Placido de Castro/AC havia expirado em 23/11/2011, dois dias antes do pedido de
prorrogagao;

- que o proceder da autarquia balizava-se na legislacdo de convénios regedora do ajuste em debate IN
STN 1/1997: Art. 3° A obrigagdo de os entes federativos e respectivos o6rgaos ou entidades vinculados
comprovarem sua situacdo de regularidade, perante os 6rgdos ou entidades publicos federais, e o
atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal sera procedida mediante apresentacao da
devida documentacdo impressa ou, alternativamente, conforme previsto na lei federal de diretrizes
or¢amentarias, via consulta ao Cadastro Unico de Convénio (Cauc), de que trata a Instrugdo Normativa
1, de 17 de outubro de 2005, desta Secretaria. (Redacao alterada p/ IN 7 /2007), § 1 ° A comprovacao de
que trata o "caput" deste artigo deve ser realizada no ato de celebracdo (assinatura) do convénio ou
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respectivos aditamentos, se houver, e quando da liberacdo de cada parcela de recursos envolvidos.
§ 2° Quando o aditamento ao convénio ndo implicar liberagdo, pelo concedente, de recursos adicionais
aos previstos no Termo de Convénio, a comprovagao de que trata o "caput" deste artigo podera, a critério
do concedente, mediante despacho formal apensado ao processo administrativo relativo ao convénio, ser
limitada a verificagdo da regularidade fiscal de que tratam os incisos III, neste caso, especificamente
quanto a regularidade perante a Fazenda Publica federal, e IV do art. 29 de Lei 8.666, de 21 de junho de
1993. (Redagio alterada p/ IN 7 /2007) Art. 5° E vedado: 1 - celebrar convénio, efetuar transferéncia,
ou conceder beneficios sob qualquer modalidade, destinado a 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgao ou entidade, de direito
publico ou privado, que esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situagao
de regularidade para com a Unido ou com entidade da Administragdo Publica Federal Indireta; § 1 ° Para
os efeitos do item 1, deste artigo, considera-se em situacdo de inadimpléncia, devendo o oOrgdo
concedente proceder a inscri¢cao no cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de Administragdao
Financeira do Governo Federal - SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que III -
estiver em débito junto a 6rgdo ou entidade, da Administragao Publica, pertinente a obrigacdes fiscais
ou a contribuicdes legais;

- que, diante do carater cogente das normas em epigrafe, em 6/12/2011 a Suframa emitiu um fax ao
municipio, com o seguinte teor: Sobre o assunto (pedido de prorrogacdo), informamos que essa
Prefeitura encontra-se com a certiddo de contribui¢ao previdenciaria (INSS) vencida, conforme copia
anexa. Solicitamos providéncias urgentes quanto a regularizacdo da pendéncia acima mencionada, caso
nao ocorra, estaremos impossibilitados de prorrogar a vigéncia do convénio em questao;

- que, apesar do alerta, o municipio quedou-se inerte, o que levou o convénio 122/2007 a ter sua vigéncia
expirada em 31/12/2011;

- que ndo ¢ demais esclarecer que as previsdes da IN STN 1/1 997 encontram seu fundamento de validade
na lei e na propria Constituigdo Federal: Art. 195 ... §3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderé contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. Lei 8.212/1991: Art. 56. A inexisténcia de débitos em
relacdo as contribui¢cdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, a partir da publicagio
desta Lei, ¢ condicdo necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do
Fundo de Participagdo dos Municipios FPM, celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da
administracdo direta e indireta da Unido. Lei 8.666/1993: Art. 29. A documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacao regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lei 8.883, de 1994)
Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes € outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administracao;

- que, a seu turno, o Tribunal de Contas da Unido ¢ firme quanto a exigéncia pelos 6rgaos concedentes
da regularidade fiscal dos convenentes: E irregular a celebragdo de convénios na auséncia de elementos
essenciais como regularidade fiscal, comprovacao do exercicio pleno de propriedade do imével, licengas
ambientais exigidas, apreciacdo das minutas de convénio pela assessoria juridica; bem como a liberacdo
de recursos sem correspondéncia com a execucao fisica do objeto. Acordao 2306/2009-Primeira Camara
I Relator: Walton Alencar Rodrigues E obrigatéria a verificagdo da regularidade fiscal dos proponentes
para celebracdo de convénio, sendo o descumprimento desse controle preventivo por parte do 6rgao
repassador passivel de responsabilizacdo dos gestores e (ou) responsaveis. Acordao 1933/2007-Plenério
I Relator: Valmir Campelo;

- que, por consequéncia, no fundo, pouco importa o que aconteceu depois de 31/12/2011;
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- que, a bem da verdade, o municipio convenente foi alertado pela Suframa com 24 dias de antecedéncia
acerca da impossibilidade de prorrogacdo do ajuste, caso ndo apresentasse a certiddo negativa (ou
positiva com efeitos de negativa) de contribui¢des previdenciarias, e, no entanto, quedou-se inerte,
levando inexoravelmente a extingao da vigéncia do convénio 122/2007;

- que, por outro lado, ¢ indene de dividas que os atos praticados pela Suframa sdo de natureza vinculada,
ndo havendo espaco para se tergiversar quanto a exigéncia da CND (ou CPEN), diante das cogentes
previsdes normativas;

- que, ha de se considerar ainda ser imanente ao sistema juridico brasileiro, a obrigacdo de qualquer
pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, de se manter em dia com o Fisco Federal, dever
sobrelevado quando se trata de uma pessoa juridica de direito publico interno (Administragdo Publica,
portanto), que recebe transferéncias voluntarias de recursos da Unido. Assim vaticina o TCU: 1 O ente
federado convenente deve manter atualizadas as condi¢des de regularidade fiscal e cadastral perante a
Administragcdo Publica. Acordao 8679/2011-Segunda Camara I Relator: Raimundo Carreiro;

- que, a vista do exposto, conclui-se que foi o proprio municipio de Placido de Castro/ AC quem deu
causa a nao prorrogacdo do ajuste, por permitir o vencimento de sua certiddo negativa de débitos
previdencidrios, fato que nunca lhe foi permitido;

- que, diante do quadro que se apresentava, a Suframa nao teve outro caminho sendo solicitar do
municipio a apresentacdo da CND/CPEN, exigéncia que ndo foi atendida tempestivamente;

- que vale a pena mencionar que os ultimos termos aditivos e pedidos de prorrogacao foram subscritos
pelo mesmo prefeito, Sr. Paulo Cesar da Silva;

- que, uma vez restabelecida a verdade dos fatos, avulta a auséncia de justa causa na imputagdo de
irregularidade na conduta dos servidores da Suframa;

- que os fatos narrados supra constituem questao prejudicial ao debate que se pretende iniciar a partir
dos Oficios 95, 98 € 99/2017-TCU/SECEX-AC;

- que, como se afirmou alhures: nao ha relevancia no que aconteceu depois de 31/12/2011, quando
expirou a vigéncia do ajuste;

- que o cerne da questdo ¢ que o municipio convenente teve 24 dias para impedir a expiragdao do prazo
do convénio, caso tivesse apresentado a CND/CPEN de contribui¢des previdencidrias. Entretanto, nada
fez para sanar a pendéncia tempestivamente;

- que a mora que resultou na expira¢cdo do prazo do convénio somente pode ser atribuida ao préprio
convenente, que descumpriu sua obrigacao de manter a regularidade fiscal;

- que os Oficios 95, 98 e 99/2017-TCU/SECEX-AC discutem fatos ocorridos depois ja expirada a
vigéncia do convénio, sendo vejamos: Expirado o prazo do ajuste, a Suframa exigiu a apresentacio da
prestacdo de contas, através do Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP, de 10/01 /2012, fls. 1235, subscrito
pelo servidor Elilde Mota de Menezes;

- que, embora o expediente consigne estar comunicando o indeferimento do pedido de prorrogacdo, ndo
ha como se olvidar que o convenente ja& estava ciente da impossibilidade de prorrogagdo desde
06/12/2011, enquanto ndo apresentada a CND/CPEN;

- que, por consequéncia, sobressai a improcedéncia de se imputar irregular a conduta de Elilde Mota de
Menezes pelo fato de ter apenas subscrito o Oficio 212/COF AP/CGDER/SAP;

- que ndo foi esse expediente que provocou o indeferimento o pedido de prorrogacdo do ajuste, mas a
propria inércia do convenente. Outrossim, inegavel que desde 6/12/2011 o convenente ja estava ciente
da impossibilidade de prorroga¢do, caso ndo apresentasse a CND/CPEN;

- que, por outro lado, também ndo procede a afirmacdo de que o expediente ndo foi antecedido por
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analise do pedido de prorrogagdo. Tanto o foi que em 06/12/2011 a Suframa emitiu um fax ao Municipio,
alertando acerca da necessidade da apresentagdo da CND/CPEN para viabilizar a prorrogagao;

- que, embora a analise do pedido de prorrogacao nao tenha sido plasmada sob a forma de um parecer,
insofismével que ndo foi a auséncia de uma manifestacao técnica formal que levou a ndo prorrogacao
do ajuste;

- que o processamento que a Suframa deu ao pedido do municipio de prorrogacao do convénio, embora
singelo, permitiu a "observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos" do convenente
(inciso VIII) bem como foi suficiente para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
seus direitos (inciso IX do art. 2° da Lei 9. 784/1999);

- que, em sintese, com 24 dias de antecedéncia, o municipio ja sabia qual exigéncia deveria atender
tempestivamente para alcancar a prorrogagao do ajuste;

- que, por essa perspectiva, a esséncia do Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP nao ¢ a comunicacdo do
indeferimento do pedido de prorrogagdo, pois dele o municipio ja estava ciente com bastante
antecedéncia;

- que, na realidade, o Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP serviu para marcar o inicio do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas;

- que o quadro posto denota que o servidor Elilde Mota de Menezes nao teve qualquer dominio sobre a
sequéncia de fatos que resultaram na expirag¢do do prazo do convénio 122/2007, pois que, por forga do
cargo, coube-lhe apenas informar o convenente do inicio do prazo para apresentacdo da prestacao de
contas. Sequer foi ele a exigir do municipio a apresentacdo de CND/CPEN;

- que, posteriormente, inconformado com o conteido do Oficio 212/COFAP/CGDER/SAP, em
31/01/2012, o prefeito de Placido de Castro, Sr. Paulo Cesar da Silva, protocolizou pedido de
reconsideragdo, Oficio GAB/PMPC 11/2011, para que fosse deferida a prorrogagdo do prazo de vigéncia
do convénio 122/2007;

- que, a rigor, esse pedido sequer deveria ter sido conhecido, porque era manifesta sua impossibilidade
juridica: restabelecer a vigéncia de um ajuste expirado hé 30 dias;

- que o TCU possui posi¢do pacifica contraria a essa pretensdo: Celebre termos de aditamento de
prorrogacdo de prazos de contratos somente dentro dos respectivos prazos de vigéncia. Acdrddo
100/2008 - Plenario Promova, nas prorrogagdes contratuais, a assinatura dos respectivos termos de
aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de sua vigéncia, o
contrato ¢ considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a prorrogagdo ou a continuidade da
execugao. Acordao 1727/2004 — Plenario;

- que, seguindo a posi¢do do Tribunal, a analise técnica empreendida, Parecer Técnico 54/2012/COFAP
concluiu: Face ao exposto, e tendo em vista que a vigéncia do convénio expirou em 31/12/2011, e até
esta data a convenente se encontrava com a Certiddo de Contribuicao Previdenciaria vencida, ficamos
impossibilitados de prorrogar a vigéncia do ajuste em questdo. A SUFRAMA ja havia alertado a
Prefeitura por meio do fac-simile de 5/12/2011, da necessidade de regularizacao da certiddo;

- que, outrossim, mais um Obice foi encontrado: o municipio de Placido de Castro estava inscrito no
Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de o6rgdos e entidades federais - CADIN;

- que essa situagdo também configurava impeditivo da celebracdo de termo aditivo de Lei 10.522/2002:
Art. 6° E obrigatoria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, direta e indireta, para III - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam
desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos;

- que, diante de inscri¢gdo no CADIN, a posicdo do TCU ¢ a de que transferéncias voluntarias somente
serdo possiveis para agdes de educacao, satde e assisténcia social e, em situagdes excepcionais, de defesa
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nacional (faixa de fronteira);

- que a possibilidade de transferéncia de recursos federais para entes que se encontrem em situagdo de
inadimpléncia, objeto de registro no CADIN ou no SIAFI-CAUC, esta adstrita as agdes de educacao,
satude e assisténcia social e, em situagdes excepcionais, de defesa nacional. Acordao 445/2009-Plenario
I Relator: Walton Alencar Rodrigues

- que os municipios enquadrados em "faixa de fronteira" podem receber novas transferéncias de recursos
federais, mesmo em decorréncia de inadimplementos consignados no Cadin e no Siafi; contudo, esses
municipios ndo estardo livres da obrigatoriedade de comprovar sua regular situagdo quanto a débitos
com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a ndo ser quando se tratar de transferéncias relativas
a assisténcia social. Acordao 4601/2008-Segunda Camara I Relator: Augusto Sherman.

- que o convénio 122/2007 nao se enquadrava em nenhuma dessas hipdteses, porque tinha por objeto o
fomento a atividade econdmica, através da aquisi¢ao de equipamentos para o beneficiamento de leite;

- que o Parecer Técnico 54/2012/COFAP foi aprovado pela servidora Bianca da Silva de Santana, no
exercicio de suas fungdes, e encaminhado ao superior hierarquico;

- que essas constatagdes revelam a improcedéncia de se imputar irregular a conduta da servidora Bianca
da Silva de Santana por supostamente ndo ter exercido o "poder/controle hierarquico" ao ter anuido com
o Parecer Técnico 54/2012/COFAP;

- que, pelo contrario, esse poder foi exercido quando a servidora aprovou o referido Parecer, langando a
expressao "de acordo";

- que, diante de fatos tdo evidentes, pedido de restabelecimento da vigéncia de um convénio extinto com
um convenente inscrito no CADIN, outra conclusao nao poderia ser exigida da servidora Bianca da Silva
de Santana sendo concordar com a opinido de que o pleito do municipio ndo poderia ser deferido. E foi
o que ela fez;

- que, caso se objete que a sua anuéncia carecia de fundamentacao, cabe lembrar que a parte final do
§ 1° do art. 50 da Lei 9. 784/1999 permite que a motivacdo de um ato administrativo consista na
declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou
propostas. Na li¢do de José¢ dos Santos Carvalho Filho: se os elementos de fundamentagdo se encontram
em ato anterior, desnecessdria e burocratica se afigura a repeticdo no ato ulterior; basta que haja a
remissao aos aludidos elementos;

- que no quadro apresentado a servidora Bianca da Silva de Santana, era inconteste a impossibilidade de
atendimento do pedido do municipio de Placido de Castro, sob pena de ela propria ter de responder por
restabelecer a vigéncia de um ajuste extinto, com um ente inscrito no CADIN;

- que, por outro lado, como ja exaustivamente abordado, quando o municipio deduziu o pedido de
reconsideragdo, o convénio 122/2007 ja havia expirado ha 30 dias, tomando-o natimorto;

- que a invocagao de razoabilidade e proporcionalidade jamais possuiriam o condado de afastar a cogéncia
das normas incidentes sobre o caso, impeditivas da prorrogacdo do Convénio 122/2007;

- que o TCU possui jurisprudéncia que: exige a regularidade fiscal dos convenentes, exige a celebragdo
dos atos de prorrogacdo antes de expirada a vigéncia dos ajustes, e veda a celebragdo de transferéncias
voluntarias a entes inscritos no CADIN;

- que, por conseguinte, nada ha de irregular que possa ser imputado a servidora Bianca da Silva de
Santana;

- que, na sequéncia, o feito seguiu para andlise juridica, tendo sido emitido o Parecer 123/2012-
DNFO/PF/SUFRAMA, fls. 1251-1253, que ratificou os termos do Parecer Técnico 54/2012/COFAP,
também opinando desfavoravelmente a prorrogag¢ao do convénio 122/2007;
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- que, diante do conteudo uniforme dessas duas manifestagdes, coube ao servidor Emmanuel Ribeiro
Sales de Aguiar apenas tarefa, também por for¢a do cargo, de comunicar ao municipio de Placido de
Castro o indeferimento do pedido de reconsideragao, através do Oficio 1568/COFAP/CGDER/SAP, de
23/02/2012, ressaltando a necessidade de apresentacdo da prestacdo de contas;

- que, diante do quadro narrado, irregular seria o servidor Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar destoar
das manifestagdes técnica e juridica, e permitir a ressurei¢do do Convénio 122/2007, conduzindo a
celebracdo de um termo aditivo com efeitos retroativos (quase dois meses depois da expiracao da
vigéncia), hipotese vedada pelo TCU: Nao sdo admitidos contratos de efeitos retroativos ou com
vigéncia indeterminada. Acdrddao 6583/2010-Primeira Camara I Relator: Marcos Bemquerer;

- que o quadro posto denota que nenhum dos trés servidores, Elilde Mota de Menezes, Bianca da silva
de Santana e Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar, teve qualquer dominio sobre a sequéncia de fatos que
resultaram na expiragdo do prazo do Convénio 122/2007,

- que, ante todo o exposto, firmes nas razdes supra, requerem o acolhimento das presentes justificativas,
e por consequéncia, que sejam afastadas as imputagdes de irregularidades.

Responsavel: Syglia Regina de Almeida Said (pecas 56 e 57):

- que a Suframa celebrou com a Prefeitura de Placido de Castro o Convénio 122/2007, objetivando
"viabilizar a execugdo do projeto de construcao de laticinio e aquisi¢ao de equipamentos e insumos";

- que, apds inumeras prorrogacdes de prazo, por derradeiro foi celebrado o 8° Termo Aditivo de vigéncia
prevista para 31/12/2011;

- que, em 24/11/2011, o municipio solicitou a prorrogagao do ajuste por mais 180 dias;

- que a Suframa ao proceder com a ritualistica processual para verificagdo da regularidade do municipio
junto as fazendas federal, estadual e municipal, constatou que havia impedimento para celebragdo da
referida prorrogagdo, isto porque a certiddo de contribuigdes previdencidrias estava vencida desde
23/11/2011;

- que a constatacdo acima impediu a celebracdo do Termo Aditivo pleiteado pela prefeitura, o que
motivou seu indeferimento pela autarquia, com o consequente encerramento do convénio e posterior
instauracao de Tomada de Contas Especial;

- que, preliminarmente, a justificante ressalta que ndo exercia a titularidade da Coordenacao Geral de
Desenvolvimento Regional - CGDER, apenas substituia a titular da unidade em suas auséncias e
impedimentos;

- que a negativa de prorrogagdo de prazo atribuida a justificante nao esta em sintonia com a verdade real,
principio que norteia o processo administrativo sancionador, como o que ora se discute;

- que a justificante participou do processo em questdo, na fase da referida prorrogacao em trés momentos
distintos, apenas impulsionando os autos, com encaminhamentos inerentes a rotina processual;

- que, na fase em voga, a primeira participacdo da justificante no processo ocorreu em 25/11/2011,
quando encaminhou para deliberacdo superior a minuta do Oficio 9005/COFAP/CGDER/SAP,
numerado e assinado em 29/11/2011;

- que o expediente acima citado encaminhou o Laudo Técnico de Fiscalizacdo
96/COFAP/CGDER/2011, que concluiu pela regularidade relativa da execug¢do do ajuste, apenas
fazendo ressalva da necessidade do contido no laudo técnico de fiscalizagao 96/COFAP/CGDER/2011,
que nada tratou especificamente de prorrogacao do convénio;

- que a segunda participagdo da justificante no processo decisorio ocorreu quando despachou em
2/12/2011, o pedido de prorrogacdo do ajuste efetuado pela convenente. Tal demanda se deu pelo
OF/BAB/PMPC/ 285/2011, de 24/11/2011;
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- que, em outra pratica de ato processual, a justificante agiu no processo para encaminhar Oficio a
autoridade superior, cujo termo do expediente foi pelo indeferimento do pleito da prefeitura;

- que, em simples analise da cronologia processual, pode-se asseverar que quando o processo chegou as
maos da justificante, o convénio em tela ja estava vencido, ndo lhe cabendo outro proceder se ndo dar
seguimento ao feito, posto que, o convénio venceraem 31/12/2011, sendo que veio o processo a presenca
desta, somente em 3/1/2012, portanto j& vencido posteriormente;

- que, por derradeiro, em 14/2/2012, a justificante procedeu outra intervencao no processo, nao podendo
esta proceder ato repristinatdrio, pela auséncia total de previsao legal, bem como, de competéncia para
o feito, cumprindo tao somente o dever de oficio, que era o de encaminhar para deliberagdo da autoridade
superior;

- que assim, como a justificante ndo exercia a titularidade da Coordenacao Geral, sua responsabilidade
derivou tdo somente dos atos praticados quando estava em exercicio da titularidade da CGDER, restando
comprovado que ndo praticou ato inibidor a prorrogacao do ajuste, posto que, ndo se inibe prorrogagao
do que ndo pode ser prorrogado pela perda do prazo de vigéncia. Existe norma cogente que impossibilita
tal ato, o que afasta a legitimidade passiva ad causam da justificante;

- que o Art. 337, caput e seu inciso XI do NCPC estabelecem, respectivamente, que antes da discussao
de mérito o réu pode alegar sua ilegitimidade de parte, como segue: "Art. 337. Incumbe ao réu, antes de
discutir o mérito, alegar: XI - auséncia de legitimidade ou de interesse processual";

- que em decisdo manifestada na Apelagdo 00370061920128190001 RJ 0037006-19.2012.8.19.0001
(TJ-RJ,), aquela Egrégia Corte, apontou o reconhecimento da auséncia de relacdo juridica de direito
material com o réu, negando provimento ao recurso, como segue: Ementa: AGRAVO INTERNO.
DECISAO MONOCRATICA EMENTADA COMO A SEGUIR: APELACAO CIVEL.
GRATUIDADE DE JUSTICA. INDEFERIMENTO. PESSOA FiISICA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA ALEGADA HIPOSSUFICIENCIA PELA PARTE AUTORA. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZATORIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
COMPROVACAO DA RELACAO JURIDICA DE DIREITO MATERIAL COM O REU. NEGADO
SEGUIMENTO AO RECURSO, NA FORMA DO ARTIGO 557, CAPUT DO CPC.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. Data de publicagdo: 26/03/2013;

- que, nesta senda, na inteligéncia da determinacao do Excelentissimo Ministro do TCU, observa-se que
a decisdo do Relator foi no sentido de examinar a conduta dos gestores e técnicos, verificando os atos
de cada um, e apontando a contribui¢do individual para a negativa de prorrogacdo do Convénio
122/2007, promovendo as respectivas audiéncias, conforme se depreende do contido no item 11, letras
"a" e "b" do despacho em questdo, in verbis: "11 . Adicionalmente, observo que cabe examinar a conduta
dos gestores da Suframa no tocante a nao prorrogacao do ajuste, tendo em vista que tal atitude contribuiu
para a perda dos recursos até entdo aplicados no objeto conveniado. Assim, determino a Secex/AC que:
a) identifique os gestores e técnicos responsaveis pela negativa de prorroga¢ao do Convénio 122/2007;
b) promova a audiéncia desses responsaveis pela ndo prorrogacdo do Convénio 122/2007, celebrado
entre a Suframa e o municipio de Placido de Castro/AC com vistas a instalacao de laticinio e a aquisicao
de equipamentos para o beneficiamento do leite, com base em interpretagdao estrita e automatica do
disposto no art. 26 da Lei 10.522/2002, sem considerar a ado¢do de alternativa que preservasse o
interesse publico e o principio da razoabilidade, vez que todas as cinco medicOes realizadas até entdo
haviam sido aprovadas e que o objeto pactuado apresentava percentual de mais de 80% de execugao
fisica, resultando a negativa de prorrogagdo na inviabilidade de prosseguimento da obra e no
consequente perdimento da totalidade dos recursos publicos aplicados";

- que, se o mote da questdo ¢ avaliar a conduta de quem contribuiu para ndo prorrogacao do feito, ¢
evidente que a justificante ndo poderia estar no rol do polo passivo da causa, vez que, ndo contribuiu
com a ndo prorrogacao do feito, posto que, quando o processo foi colocado sob seu dominio, nada podia
fazer para prorrogé-lo, tendo em vista, que este ja estava vencido. Trata-se de infragdo impossivel de
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cometer, o que remete para atipicidade de conduta da justificante;

- que, segundo Capez, crime impossivel "¢ aquele que, pela ineficacia total do meio empregado ou pela
impropriedade absoluta do objeto material ¢ impossivel de se consumar". (CAPEZ, Fernando. Curso de
direito penal. Volume 1: parte geral - 11 Edigdo revisada e atualizada - Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.
256);

- que, nesta linha versa o Art. 17 do Cédigo Penal Brasileiro, que exime de puni¢do o crime impossivel,
inclusive a tentativa, como segue: "Art. 17. Nao se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do
meio ou por absoluta impropriedade do objeto, ¢ impossivel consumar-se o crime."

- que o direito sancionador prevé em sua esséncia o Principio da Verdade Real, sendo este, sedimento
maior do género processual, exigindo-se do julgador que avalie as circunstancias, meios empregados,
comportamento das partes e etc. Mas, principalmente se o alegado da denuncia ¢ verossimil, caso se
constate a improcedéncia da mesma, necessario se faz o reconhecimento de tal constatacdo, com a
exclusao daquele que nada teve com o que ¢ substantivo na agao;

- que ¢ nesta visdo que a justificante ressalta que ndo praticou a figura tipica atribuida a sua conduta, a
qual esta disposta no Oficio 97/2017-TCU/SECEXAC;

- que, no momento da intervencdo da justificante no processo decisorio, ndo havia qualquer ato a ser
praticado por esta, além de manifestar-se pela improcedéncia da prorrogacdo, tendo em vista, que o
convénio j& estava vencido, sendo a justificante mera substituta eventual, o que afasta sua
responsabilidade sobre o feito, posto que, ndo havia alternativa para prorroga-lo, operando-se o poder
imperativo da lei que impde a proibicdo de se prorrogar o que estd vencido. Aqui ndo ha que se falar em
razoabilidade, conveniéncia e oportunidade;

- que, por outro lado, ha um equivoco enorme na afirmacao de que a justificante: " ... encaminhando os
respectivos autos 8 COFAP/SUFRAMA, para as providéncias cabiveis, ndo exercendo o poder/controle
hierarquico necessario ao caso vertente e aten¢do aos principios da razoabilidade e proporcionalidade;
.. ", pois, o despacho em referéncia foi impulso processual ordinario, derivado do dever de oficio, padrao
na administragdo, maiormente na Suframa, ndo era momento da justificante manifestar-se sobre qual
seria 0 posicionamento da autarquia acerca do requerimento da prefeitura, porquanto necessaria a
obtencdo de andlise técnica e juridica, em respeito ao principio da segregacdo da func¢do, e do devido
processo legal;

- que ndo pode a justificante nem qualquer outro servidor publico, romper as barreiras impostas pelas
ritualisticas processuais, dispensando a certos processos rotinas € procedimentos distintos dos padroes
estabelecidos pela autarquia, sob pena de responder por ferimento dos principios da
imparcialidade/impessoalidade;

- que, desta forma, resta comprovada a ilegitimidade passiva ad causam da justificante, tendo em vista
que seu ato ndo inibiu a prorrogacao do feito, pois o convénio estava vencido e sem condigdes legais de
ser prorrogado;

- que, no mérito, traz a baila elementos a serem ponderados na guerra em voga, sem qualquer
tergiversagao, mas sobre tudo focada nos principios e normas que fundamentam o ato na gestao publica;

- que o ato administrativo deve ser precedido de elementos como o poder/dever que representa a
prevaléncia do interesse publico sobre o particular, sendo crivado pela vontade do estado, expresso por
agentes legitimados para pratica de certo ato;

- que, notadamente, o poder/dever inato & administragdo publica, impde um agir do agente publico
estreita observancia legal, bem como, do interesse publico, sob pena da ocorréncia de desvio de
finalidade. No caso vertente, ¢ ponderado e consabido que est4 sob o manto do poder juridico conferido
ao gestor, que deve agir na direcao do interesse publico, que, por sua vez, submete-se ao poder vinculado,
ndo havendo espaco para discricionariedade, ou seja, o gestor tem o dever de agir conforme o que
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determina o imperativo da lei ou norma;

- que sabedora que o poder discriciondrio ¢ aquele onde o gestor publico deve agir na margem do que
lhe permite a lei, ou seja, a margem da conveniéncia e oportunidade esta estabelecida em normas, mas
seja como for, mesmo que adote ponderacdes de razoabilidade e proporcionalidade, porém, nunca pode
extrapolar os ditames dos limites impostos na legislagdo. A maxima € que o ato praticado pelo gestor
publico deve obedecer ao interesse publico;

- que, na causa em espécie, o ato administrativo nao estava a mercé do poder discricionario, € sim do
poder vinculante, posto que ndo ha espaco para acdo de conveniéncia e oportunidade na aplicagdo das
normas que regem a matéria, pois quando o legislador quis relativizar tal exigéncia, o fez como € o caso
dos municipios de faixa de fronteiras, que a Lei 10.522, de 2002, no art. 26 e seus§§ 1° e 2°, que suspende
as restri¢des de transferéncia de recursos federais a outros entes da federacao, quando se tratar de agdes
sociais e faixa de fronteira, dispensando inclusive a apresentacdo de certiddes exigidas em leis, no
entanto, exclui os entes federados que tenham débitos com o inss, assim versa a norma: Art. 26. Fica
suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e Municipios
destinados a execugao de agdes sociais e agdes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos
objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
Siafi. § 1° Na transferéncia de recursos federais prevista no caput, ficam os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios dispensados da apresentacdo de certiddes exigidas em leis, decretos e outros atos
normativos. § 2° Nao se aplica o disposto neste artigo aos débitos com o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, exceto quando se tratar de transferéncias relativas a assisténcia social. (Reda¢do dada pela
Lei 10.954, de 2004)

- que, no caso concreto, os ditames da norma sdo de carater vinculante, ndo havendo espago para
interpretagdes, ou acado sustentada em conveniéncia e oportunidade; elementos que constituem o poder
discricionario. Se por um lado a Lei flexibiliza a dispensa de certiddes, de outra sorte impede a
transferéncia para quem tenha divida para com o INSS, ¢ o império da lei, para fazer fluir o interesse
publico;

- que, no caso em licdo, a mera existéncia de certiddes negativa, ndo se poderia operar o Poder
discriciondrio, pois, conveniéncia e oportunidade ndo encontram guarida para sustentacdo do ato, pois
as condi¢des e momento da agdo do gestor, ndo era outro sendo de primar pela expressao exata da lei;

- que o limite do poder discricionario reside na lei, ndo podendo o gestor afastar-se dela, pois esta
estabelece os limites de liberdade para o mesmo se conduzir, ou seja, a conduta tem que se moldar ao
estabelecido em lei, tendo como meta o interesse publico, sem desviar sua finalidade;

- que operando na contramdo do poder discricionario labora o poder vinculante que vincula certos atos
e acoes estritamente a lei. E regramento linear e obtuso, ndo havendo espaco para interpretacdes de
conveniéncias e oportunidades;

- que, no lecionar de Di Pietro, o poder discricionario deve ser entendido como uma atuagdo da
administracdo, onde a autoridade que emanar o ato que dele deriva poderd optar por algumas
possibilidades de agir definidas em lei. A liberdade de decisdo tem sempre que ser verificada no caso
concreto, € nunca no abstrato, conforme a inteligéncia do dizer a seguir: "Em outras hipoteses, o
regramento ndo atinge todos os aspectos da atuagcao administrativa; a lei deixa certa margem de liberdade
de decisdo diante do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias
solugdes possiveis, todas validas perante o direito. Nesses casos, o poder da Administragdo ¢
discricionario, porque a ado¢do de uma ou outra solugdo ¢ feita segundo critério de oportunidade,
conveniéncia, justi¢a, equidade, proprios da agdo administrativa, embora discricionario, ndo ¢ totalmente
livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a forma, e a finalidade, a lei impde
limitagOes". Maria Silvia Zanella Di Pietro I Direito administrativo - 25. ed. - Dao Paulo: Atlas, 2012,
pag. 219.
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- que, por seu turno, o poder vinculante ¢ expresso na relacao da lei e os elementos constitutivos do ato
administrativo, ndo havendo qualquer liberdade do gestor atuar fora do que determina a lei, ndo havendo
espaco para ponderagdes, mas somente o agir nos exatos termos da lei;

- que, na visao de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o ato vinculado ¢ expresso em lei e corresponde
a um motivo determinado, sendo via de mao unica na dire¢do dos dispostos na norma, € o que se
depreende do ensinado pelos doutrinadores referenciados, como segue: "Atos vinculados sdo os que a
administracao pratica sem margem alguma de liberdade de decisdo, pois a lei previamente determinou
0 Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se configure a situacao
objetiva descrita na lei." Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo I Resumo de direito administrativo
descomplicado - 6. ed. - Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo: METODO, 2013, pag. 133.

- que aprioristicamente, vale ressaltar a manifestagdo do Senhor Diretor da Secex/AC, que consignou
posicionamento, conforme itens 19 a 23, in verbis: 19. Em que pese os argumentos lancados na instrug@o
precedente, considero que ndo ha elementos suficientes nos autos para atribuir responsabilidade ao Sr.
Paulo César da Silva, ex-prefeito de Placido de Castro, pelo débito apontado. 20. Como se percebe pelo
até aqui exposto, a execug¢dao do Convénio 122/2007 caminhou em perfeita normalidade at¢ novembro
de 2011, tendo sido aprovadas pelo concedente todas as cinco medi¢des realizadas até entdo, e estando
o objeto pactuado com uma execugao fisica em torno de 80% de seu conjunto total (obras, equipamentos
e insumos), como se depreende do Laudo Técnico de Fiscalizagdo 96/COFAP/CGDER/2011, de
22/11/2011 (pega 6, p. 245-258). 22. Acontece que, por razdes de ordem estritamente formal,
materializada em pendéncia do municipio de Placido de Castro junto ao INSS no més de dezembro de
2011, a Suframa deixou de prorrogar a vigéncia do ajuste, mesmo estando o objeto avencado com o
percentual de execugdo total de 80%. Destaquei. 23. Cabe frisar que, no presente caso, tratava-se de
convénio em curso, valido, existente, cuja andlise de conveniéncia e oportunidade era favoravel a
possibilidade e necessidade de prorrogagdo, haja vista que ndo conclusdo do objeto avengado, depois de
executada vultosa quantia de recursos publicos, seria prejudicial ao interesse publico que deu origem ao
convénio";

- que, em que pese o saber do dirigente da SECEX/AC, ndo pode prosperar o entendimento acima, pois
carece de sustentacdo legal, tendo em vista, que pendéncia com INSS ndo representa mera razao de
cunho formal, mas, sobretudo de ordem material e, por conseguinte legal;

- que, na mesma linha, ndo pode prosperar a afirmacdo de que se tratava de ato discriciondrio a ser
proferido pela Suframa, pois ndo havia espago para conveniéncia e oportunidade. O ato promanado pelos
gestores da Autarquia se deu na ldgica do poder/dever vinculante e ndo discricionario;

- que a premissa maior do rebate fatico aqui exposto reside a imposicao contida na Constitui¢ao da
Republica, em norma de eficacia contida, dita no § 3°, do Art. 195, que disciplina: Art. 195. A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: (Vide Emenda Constitucional 20, de 1998) § 3° A pessoa juridica
em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida Provisoéria
526, de 2011) (Vide Lei 12.453, de2011)";

- que, na Otica dos ditames constitucionais, temos a dispensagdao da In Stn 1/1997, alterada pela
In 7/2007, o comando legal em voga, alinhando-se a Carta Magna da Nagdo Brasileira, traz exigéncia
na celebracdo de ajustes, entre entes federados, quanto a comprovagao da situagcdo de regularidade nos
termos da LRF, com consulta ao Cadastro Unico de Convénio — CAUC;

- que, na mesma medida, estabelece ainda os momentos para o cumprimento da exigéncia, por fim,
relativiza o contido no caput, do Art. 3°, para imprimir ao gestor certa discricionariedade quando se tratar
de aditamento, ou seja, quando ndo se tratar de liberagdo de recurso, poder-se-a dispensar a exigéncia de
comprovagao de regularidade, por documentagdo impressa ou pelo CAUC.
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- que, no entanto, impde que a administracao verifique a regularidade fiscal contida nos incisos 1l e IV,
do Art. 29 de Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, como segue: "Art. 3° A obrigacao de os entes federativos
e respectivos o0rgaos ou entidades vinculados comprovarem sua situacdo de regularidade, perante os
orgdos ou entidades publicos federais, e o atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal
serd procedida mediante apresentacao da devida documentagao impressa ou, alternativamente, conforme
previsto na lei federal de diretrizes orgamentarias, via consulta ao Cadastro Unico de Convénio (Cauc),
de que trata a Instrugdo Normativa 1, de 17 de outubro de 2005, desta Secretaria. (Redagao alterada p/
IN 7/2007) § 1 © A comprovacdo de que trata o "caput" deste artigo deve ser realizada no ato de
celebracdo (assinatura) do convénio ou respectivos aditamentos, se houver, e quando da liberacao de
cada parcela de recursos envolvidos. § 2° Quando o aditamento ao convento ndo implicar liberagao, pelo
concedente, de recursos adicionais aos previstos no Termo de Convénio, a comprovagdo de que trata o
"caput" deste artigo poderd, a critério do concedente, mediante despacho formal apensado ao processo
administrativo relativo ao convénio, ser limitada a verificacao da regularidade fiscal de que tratam os
incisos III, neste caso, especificamente quanto a regularidade perante a Fazenda Publica federal, e IV do
art. 29 de Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacao alterada p/ IN 7/2007)."

- que, por sua vez, o Art. 29, caput, e os incisos III e IV, da Lei 8.666/93, dispoem: "Art. 29. A
documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em: (Redacao dada
pela Lei 12.440, de 2011) (Vigéncia) III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacao dada
pela Lei 8.883, de 1994)."

- que o Art. 116 da mesma lei versa que o disposto na norma se aplica no que couber, a celebragao de
Convénios, como segue: Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgados e entidades da Administra¢ao";

- que o Art. 5°, inciso 1, e §1°, inciso III, da Instru¢do Normativa antimencionada veda a celebragdo de
convénio com entes que estejam inadimplentes com outros convénios, ou pendentes de regularidades
com a Unido, definindo a inscrigdo dos inadimplentes em cadastro proprio no SIAFI, quem estiver em
mora com a Administracdo Publica, inerentes a obrigacao fiscal ou seguridade ou contribuicdes legais,
assim dispondo: "Art. 5° E vedado: 1 - celebrar convénio, efetuar transferéncia, ou conceder beneficios
sob qualquer modalidade, destinado a 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, ou para qualquer 6rgdo ou entidade, de direito publico ou privado, que
esteja em mora, inadimplente com outros convénios ou ndo esteja em situacao de regularidade para com
a Unido ou com entidade da Administragao Publica Federal Indireta; § 1° Para os efeitos do item 1, deste
artigo, considera-se em situagdo de inadimpléncia, devendo o 6rgdo concedente proceder a inscrigdo no
cadastro de inadimplentes do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal -
SIAFI e no Cadastro Informativo - CADIN, o convenente que: III - estiver em débito junto a 6rgao ou
entidade, da Administragdo Publica, pertinente a obrigacdes fiscais ou a contribui¢des legais."

- que em confronto simples entre a afirmacao contida nos itens 22 e 23, da manifestacdo a SECEX/AC,
com o regramento Constitucional e infraconstitucional antimencionado, sobejam razdo a Suframa
quando nao permitiu a prorrogagdo do Convénio 112/2007.

- que, da prevaléncia do conjunto de normas aqui apresentadas, pode-se dizer que ndo havia possibilidade
de prorrogacdo de prazo, sem que antes a Prefeitura regularizasse a questao da pendéncia junto ao INSS,
posto que nos termos do Art. 3°, caput e§ 2° da IN 01/97 c/c o Art. 29, caput, e os incisos III e IV, da
Let 8.666/93, que embora dispensem a consulta via sistemas governamentais, mas exigem prova da
regularidade, que no caso vertente tratava-se do INSS, seguridade social, contida no inciso IV do
comando legal;

- que, na verdade, quando a lei exige prova, somente ha espago para o gestor requeré-las, no caso, do
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convenente, ¢ em seguida examinar as provas requeridas em lei, ndo pode este proferir analise de
conveniéncia e oportunidade, ou imprimir carater de razoabilidade, antes de aferir a existéncia de prova,
conforme ditado em norma;

- que ora, se a prefeitura ndo apresentou a prova da regularidade, ndo pode o gestor publico atestar coisa
alguma, muito menos emitir juizo de valor, ou ponderar sobre os aspectos favoraveis da execugdo do
convénio, sob pena de ferir o interesse publico, e agir com desvio de finalidade;

- que, no sub-topico da manifestagdo da justificante, 11.1. consideragdes importantes - poder/dever,
vinculacdo e discricionariedade, esta apresenta elementos que definem claramente o ato discricionario e
o vinculante. No primeiro ha margem de agdo para o administrador agir, no segundo, ndo existe espago
para ponderacdo qualquer, ou seja, o inciso IV, do Art. 29, caput, da lei 8.666/96, c/c o Art. 3°, caput e§
2° da IN 01/97, impedem o poder discricionario do agente publico, hé existéncia, mansa e pacifica, do
poder vinculante, ndo ha que se falar em razoabilidade;

- que, ao ensinar sobre o tema razoabilidade, Didgenes Gasparini define que: A - A aplicagdo do principio
da razoabilidade esta intrinsicamente ligado ao poder/dever em atos discriciondrios; B - A contrario
senso, pode-se afirmar que ndo ha simbiose entre razoabilidade e o poder/dever vinculante, ou seja, na
existéncia de norma cogente vinculante, ndo hd espago para ato discricionario; C - Somente no ato
discricionario pode-se exigir do gestor publico ponderacdes inerentes ao senso comum das pessoas e,
D - No ato discricionario ha ponderagdes inerentes aos atributos normais de competéncias do agente
publico, que deve pautar suas decisdes com coeréncia, sensatez, aplicando a margem que a lei lhe
confere, ou seja, agir em consonancia ao Principio da Razoabilidade, preservando o interesse publico.

- que tais assertivas podem ser confirmadas pelo disposto abaixo, extraido em manifestagao do eminente
doutrinador acima aludido, como segue: "2.13. Principio da razoabilidade O particular, salvo alguma
anomalia, ndo age de forma desarrazoada. Seu comportamento, diante das mais variadas situagoes,
predispde-se, sempre, a seguir o sentido comum das pessoas normais. Assim também deve ser o
comportamento da Administragdo Publica quando estiver no exercicio de atividade discricionaria,
devendo atuar racionalmente e afeigoada ao senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia
recebida para a pratica com discri¢do, de atos administrativos. Assim serdo, afirma Celso Antonio
Bandeira de Melo (Curso, cit. p.99\0, ao dissertar sobre esse principio, "as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situacdes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada". Didgenes Gasparini [ Direito administrativo -
11 . ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 24;

- que evidente que a Suframa cumpriu o papel que lhe cabia naquele momento processual, que era o de
alertar e pedir providéncia urgente da Prefeitura acerca da problematica legal, conforme se comprova
pelo fax datado de 05/12/2011;

- que ndo assiste culpa a Suframa pela inércia do municipio de Placido de Castro permanecer no que
concerne a vigéncia do Convénio, com a consequente impossibilidade de prorrogagdo do mesmo;

- que, ao contrario do afirmado na manifestagdo aqui atacada, emerge a decisdao do TRF4, na Apelacdo
em mandato de seguranga AMS 10678 PR2007.70.00.010678-9, que definiu como constitucional a
exigéncia contida no Art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/93, como segue: "TRF-4 - APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA AMS 10678 PR 2007.70.00.010678-9 (TRF-4) Data de publicagdo:
15/01/2008 Ementa: TRIBUTARIO. EXIGENCIA DE REGULARIDADE FISCAL NO TOCANTE AS
CONTRIBUICOES DEVIDAS A SEGURIDADE SOCIAL. LICITACAO. SICAF. ART. 29, INC. IV
, DA LEI 8.666 /93. CONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA. 1. E imprescindivel para
comprovar a regularidade fiscal a apresentagdo dos documentos que demonstrem a quitagao da empresa
com a Seguridade Social e com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). 2. O art. 29,
inc. IV , da Lei 8.666/93 ndo ¢ inconstitucional porquanto constitui a expressa regulamentagcdo do
disposto no art., 195, § 3°, da CF/88, o qual dispde que a "pessoa juridica em débito com o sistema de
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seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. "3. E legitima a exigéncia de qualificagdo econdmica
prevista no art. 29, inc. IV , da Lei 8.666 /93, no tocante a regularidade da empresa para com as
contribui¢des devidas a Seguridade Social, vez que de acordo com o previsto nos arts. 37, inc. XXI e
195, § 3°, da Constituigao Federal .4. Com relagdo aos pagamentos dos servigos prestados, a autoridade
impetrada ndo deve considerar as restricdes da impetrante perante o SICAF como Obice para o
pagamento de tais servigos, porquanto ja realizados pela empresa, conforme determinado pela decisao
monocratica;

- que O Tribunal de Contas da Unido, pelo Acordao 2306/2009-Primeira Camara I Relator: Walton
Alencar Rodrigues ressaltou a necessidade de preservagao da exigéncia da CND/INSS, ainda que o caso
envolva procedimento ndo ordinario, como segue: "Os §§ 8° ¢ 9° do art. 2° da IN/STN 1/1997 admitem
projeto basico sob a forma de pré-projeto "desde que, do termo de convénio, conste clausula especifica
suspensiva que condicione a liberagdo de parcela tnica ou da primeira das parcelas de recursos do
convénio a prévia apresentacdo do projeto basico, na forma prevista nos §§ 1 © ou 7° deste artigo,
conforme o caso".

- que ha, portanto, previsdo expressa do pré-projeto, observadas as condicionantes da instrucdo
normativa da STN, reproduzidas na Portaria 143/2005-Funasa. Mas a excepcional permissao desse
dispositivo ndo alcanca a auséncia da Certiddo Negativa de Débito - CND/INSS, do licenciamento
ambiental e da comprovagdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imoével,
exigéncias expressas dos artigos 2°, incisos 111- A, VII e VIII, da IN/STN 1/1997 e dos artigos 56 da
Lei 8.212/1991, 38 da Lei 8.666/1993, 25 da Lei Complementar 101/2000 e 195, § 3°, da Constitui¢ao
Federal, para a regularidade fiscal, porque essas sdo condigdes necessarias para celebrar o convénio."

- que, na trilha da verdade real, o Unico responsavel pelo ndo aditamento € a prefeitura de Placido de
Castro/AC, nao podendo alegar, caso fortuito, forma maior ou culpa de terceiro, que poderiam excluir
sua responsabilidade pelo dano causado ao erdrio publico. Também ndo parece crivel impingir
responsabilidade a justificante que nada contribuiu para que se chegasse neste estagio litigioso quem deu
causa a nao prorrogacao do ajuste, por permitir o vencimento de sua certiddo negativa de débitos
previdenciarios, fato que nunca lhe foi permitido;

- que isto concluido, ndo ha como prosperar os argumentos trazidos no Oficio 97/2017-TCU/SECEX-
AC, pois resta comprovado que ndo se tratava de mero ato formal, ou que este proceder da justificante
era sedimento em poder/dever discricionario, e sim vinculante, o que afasta de sua conduta a tipicidade
imposta no expediente supramencionado;

- que como ja sobejamente comprovado, a justificante em nada contribuiu para a ocorréncia do objeto
da discussao, pois quando atuou no processo ndo impediu, ou criou obstaculo para que o Convénio em
licdo fosse prorrogado, pelo contrario, se examinado os despachos que a antecederam, clarividente sua
diligéncia, pois, impulsionou o processo com a urgéncia necessaria;

- que ademais, como ja demonstrado anteriormente, a justificante quando se manifesta em 3/1/2012, o
ajuste ja estava vencido, o que afasta a justa causa para propositura da presente audiéncia, e consequente
reverberacao negativa.

- que a conduta da justificante ¢ desprovida de tipicidade, seja de cunho formal ou material, tendo em
vista que, para que uma infragdo ocorra ¢ necessario a existéncia de lei que defina uma conduta como
tipica, antijuridica e culpavel,

- que trata-se da teoria tripartite, aplicada no direito brasileiro, mormente no direito sancionador;

- que, quando se tenta imputar a conduta da justificante, ato contrario a norma ou principios, € preciso
que se estabeleca nexo plausivel entre a agdo praticada e o resultado desta acdo, mas ndo basta isto,
precisa-se ainda verificar se existe prescri¢ao legal contraria a agdo do individuo;
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- que evidente que a assertiva imposta a justificante por essa Corte de Contas nao encontra guarida sob
o prisma da tipicidade, pois lhe falta justa causa para propositura da presente oitiva, pela auséncia total
e absoluta de encaixe formal entre sua agao desta e os comandos legais e principios que norteiam matéria
discutida, seja pela verdade real, ou pelas inimeras leis e normas que sustentam. Nao existiu proceder
da justificante contrario a lei, normas ou principios;

- que pelo prisma da atipicidade segue decisdo do STJ, no recurso ordinario em habeas corpus - RHC
45651 SP 2014/0042427-7, que segue: "STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC
45651 SP 2014/0042427-7 (STJ) Data de publicagdo: 25/08/2014 Ementa: RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSO PENAL. CRIME DE SONEGACAO DE PAPEL OU
OBJETO DE VALOR PROBATORIO. ART. 356 DO CODIGO PENAL. NAO RESTITUICAO DE
COPIA DE AUTOS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AUTOS
ORIGINAIS QUE NAO SAIRAM, EM NENHUM MOMENTO, DO CARTORIO. AUSENCIA DE
OFENSA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA. PARECER FAVORAVEL DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. RECURSO ORDINARIO PROVIDO, PARA DETERMINAR O
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. 1. Hipotese em que a Recorrente, apos notificagdes e pedidos
verbais, deixou de restituir, no prazo estabelecido, "autos formados com copias" relativos a processo
administrativo. As copias foram devolvidas trés meses antes do oferecimento da denuncia. 2. Nao se
tipifica o crime do art. 356 do Cddigo Penal quando a agdo do agente ¢ incapaz de atingir a atuagao
normal e regular da administragcdo da justica, "que nao pode coexistir com a a¢ao molesta e nociva do
advogado que incide sobre elementos probatorios" (NORONHA, Magalhaes. Direito Penal, v. 2, p. 434).
3. No caso, a despeito de os "autos formados com copias" nao terem sido devolvidos ap6s as notificagdes,
extrai-se que o processo original em nenhum momento saiu das dependéncias do cartorio da Se¢do de
Justica e Disciplina da 3* Companhia da Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Nesses termos, mesmo
na hipdtese de extravio das copias por parte da Recorrente, permaneceriam incélumes os autos originais,
sem que houvesse qualquer ofensa ao regular prosseguimento do feito e, por conseguinte, ao bem
juridico tutelado pela norma. 4. Recurso provido para reconhecer a atipicidade da conduta e, por
conseguinte, determinar o trancamento da acdo penal."

- que, na verdade, se existe conduta tipica foi perpetrada pela Prefeitura de Placido de Castro, que ndo
providenciou corrigir o sendo apontado pela autarquia, € ndo apresentou a certiddo exarada no fax
transmitido pela Suframa a Prefeitura em 5/12/2011;

- que, nesta Otica, ¢ de bom tom frisar que a prefeitura teve tempo suficiente para sanear o problema,
quando ndo o fez, correu o risco de ter o convénio nao prorrogado, tendo em vista, ja estava avisado que,
a ndo resolugdo do problema acarretaria a extingdo do Convénio 122/2007, mesmo assim, preferiu se
manter inerte, sem observar que tratava-se de regularidade fiscal, ndo albergadas pelas excecdes
prescritas em leis;

- que a justa causa ¢ elemento reclamado no processo sancionador, seja ele penal ou administrativo. O
processo em tela, sancionador que €, deve preservar tal instituto, seja no seu nascedouro, ou quando da
decisdo da autoridade competente;

- que ja deveria ter prosperado o axioma da falta de justa causa na presente demanda, vez que, os
elementos trazidos ao processo como determinantes para fundar a imputagdo feitas a mesma, ndo esta
revestido de verossimilhanga, se quer conseguem estabelecer de fato ato contrario a lei que tenha sido
praticado pela justificante, o que remete para o entendimento disposto no Art. 41 c/c inciso III, do Art.
395, todos do CPP, cujo regramento aplicavel a caso em tela. Assim dispondo a norma Processual Penal:
"Art. 41 . A dentlincia ou queixa contera a exposi¢ao do fato criminoso, com todas as suas circunstancias,
a qualificagcdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do crime
e, quando necessario, o rol das testemunhas. Art. 395. A denlncia ou queixa serd rejeitada quando:
III - faltar justa causa para o exercicio da acao penal."

- que a fase processual atingiu momento do reconhecimento de culpa ou absolvi¢do da justificante,
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devendo processar-se a avaliagao do conjunto probatdrio acostado aos autos, que por certo apontara para
auséncia de justa causa para aplicar qualquer san¢@o a mesma, pois ndo praticou os atos lhe atribuidos
no bojo do Oficio 97/2017-TCU/SECEX-AC, como ja fartamente demonstrado;

- que trata-se de imputacao impossivel apontada pela Secex/AC, tendo em vista, que o ato da justificante,
contrario a prorrogacao do feito, ocorreu quando este ndo podia mais ser prorrogado, que, por si SO,
impede prosperar tal acusagao;

- que ndo € muito frisar, que a justificante ndo operou neste convénio de outra forma se ndo em infimos
momentos, quatro momentos, dispares, atos de impulsos processuais de oficio, rotineiros e ordindrios;

- que, na fase em voga, a primeira participacdo da justificante ocorreu em 25/11/2011, quando
encaminhou para deliberagdo superior a minuta do Oficio 9005/COFAP/CGDER/SAP, numerado e
assinado em 29/11/2011, (fls. 1229 verso I 1230). Houve apenas encaminhamento do Laudo Técnico de
Fiscalizacdo 96/COFAP/CGDER/2011, que concluiu pela regularidade relativa da execucao do ajuste,
apenas fazendo ressalva da necessidade do contido no laudo técnico de fiscalizagdo
96/COFAP/CGDER/2011, que nada tratou especificamente de prorrogacao do convénio;

- que a outra participagdo da justificante se deu quando despachou em 2/12/2011, o pedido de
prorrogacdo do ajuste efetuado pela convenente. Tal demanda se deu pelo OF/BAB/PMPC/ 285/2011,
de 24/11/2011,;

- que em mais uma pratica de ato processual, a justificante agiu no processo para encaminhar oficio a
autoridade superior, cujos termos do expediente foram pelo indeferimento do pleito da prefeitura, tendo
em vista que, dentre outros motivos, este ja estava vencido, ou seja, impossivel de prorrogar-se.

- que cabe salientar que, todos os atos praticados pelos agentes da Suframa apds 1°/1/2012, foram na
direcdo da ndo prorrogag¢do do feito, pela total impossibilidade de fazé-lo, pelo fim da vigéncia do ajuste.
— que na linha da decisdo da autarquia, quanto a existéncia de ilegalidade na prorrogacdo de convénios
e contratos vencidos vem a decisdo do TCU abaixo: "TCU - 01085220158 (TCU) Data de publicacao:
27/01/2016 Ementa: AUDITORIA. CONVENIOS. FNDE. CONSTRUCAO DE 19 ESCOLAS NO
ESTADO DE TOCANTINS. PARALISACOES NAS OBRAS POR INICIATIVA DA
CONTRATANTE. PRORROGACAO DE CONTRATOS DEPOIS DE EXPIRADO O PRAZO DE
VIGENCIA. OITIVA PREVIA A MEDIDA CAUTELAR. CONTRATOS POR ESCOPO.
PRORROGACAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO POR TEMPO IGUAL AO DA
PARALISACAO. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. 1. A regra é a
prorrogacdo do contrato administrativo mediante a formalizagcdo do respectivo termo aditivo, antes do
término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei
8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente
extinto e o aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos; 2. E possivel considerar, no
caso concreto, os periodos de paralisagdo por iniciativa da contratante como periodos de suspensdo da
contagem do prazo de vigéncia do contrato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade
destinataria do objeto de inquestiondvel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em
formalizar tempestivamente o devido aditamento para a prorrogagdo do prazo de conclusdo do objeto."
Na mesma dire¢do foi a manifestacio do MANDADO DE SEGURANCA MS 268200800022007 PI
00268-2008-000-22-00-7 (TRT-22), que na auséncia de prorrogagdo ndo ha o que fazer, do ponto de
vista administrativo, assim, o procedimento da autarquia ao instaurar a Tomadas de Contas foi o Correto.
E o que se depreende do enunciado abaixo: "TRT-22 MANDADO DE SEGURANCA MS
268200800022007 PI 00268-2008-000-22-00-7 (TRT-22) Data de publicagdo: 11/03/2009 Ementa:
MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA DE VALOR EM CONTA BANCARIA VINCULADA
A CONVENIO COM PRAZO DE VIGENCIA EXPIRADO. No caso dos autos, o inicio do processo
executivo € bem posterior ao termo final da vigéncia do Convénio celebrado com a Universidade Federal
do Piaui, e ndo existe nos autos nenhuma prova de que tenha sido prorrogado por mais tempo. Dessa
forma, infere-se que eventuais recursos disponiveis na conta proveniente do mencionado Convénio ndo
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mais estao vinculados ao objeto do ajuste, podendo, por conseguinte, sem nenhum empecilho, ser objeto
de constri¢do judicial";

- que socorrendo-se novamente do Codigo de Processo Penal que representa a fronteira processual
sancionatoria, a justificante cita a seguir os incisos I e IV do Art. 386, que segue: "Art. 386. O juiz
absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca: 1 - estar provada a
inexisténcia do fato; IV - estar provado que o réu ndo concorreu para a infragcdo penal; (Redacdo dada
pela Lei 11.690, de 2008) V - ndo existir prova de ter o réu concorrido para a infra¢do penal; (Redacao
dada pela Lei 11 .690, de 2008)."

- que, diante de todo exposto, e considerando os argumentos trazidos pela justificante aos autos, que em
confronto com a imputagdo que lhe ¢ feita, sobem evidéncias, que corroboram com os argumentos da
mesma;

- que, assim, vem nos termos da legislagdo vigente, que a presente manifestacdo, apds seu recebimento
e processamento nessa Egrégia Corte de Contas, seja-lhe dado provimento, para reconhecer: A - auséncia
de legitimidade para atuar no polo passivo do processo, tendo em vista que ndo praticou ato inibitdrio a
prorrogagdo do Convénio 122/2007, conforme disposto no item especifico deste singelo contraditorio;
li - DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA JUSTIFICANTE. B - que ha império da Lei
no caso em tela, obrigando o gestor publico a exigir a regularidade fiscal para celebragao e aditamento
de Convénios; C - que ndo € possivel ao gestor publico diante de fatos como este, agir com espago para
prorrogagdes, sendo defeso a este atuar dentro de conveniéncia e oportunidade, caracteristica do
poder/dever discricionario, sendo que o caso concreto remete para poder/dever vinculado; D - que restou
provado, a ndo culpabilidade da justificante, nos termos do topico 11.2., deste requerimento; 11.2. - DO
REBATE FATICO A IMPUTACAO FEITA A JUSTIFICANTE NOS TERMOS DO OFiCIO 97/2017-
TCU/SECEX-AC; e E - na mesma medida, que seja reconhecida a falta de justa causa para aplicacao de
qualquer san¢do a justificante por esse Tribunal, devido a auséncia de justa causa pela atipicidade
material.

Responsavel: Maria Rita Assis de Oliveira (pega 74):

- que discute-se a negativa de prorrogac¢ao do prazo de execugdo do Convénio 122/2007, celebrado entre
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus e o municipio de Placido de Castro/AC, com base em
interpretagdo estrita e automatica do disposto no art. 3°, e paragrafos 1° € 2°, da IN 1/97, sem considerar
a adogdo de alternativa que preservasse o interesse publico e o principio da razoabilidade, vez que todas
as cinco medigdes realizadas até entdo haviam sido aprovadas e que o objeto pactuado apresentava
percentual de mais de 80% de execugao fisica;

- que, preliminarmente, a justificante ressalta que exercia suas fungdes na Coordenacao de Fiscalizagdo
e Avaliagdo de Projetos de Desenvolvimento (Cofap), subunidade da CGDER, no periodo em que o
processo de fiscalizacdo e acompanhamento dos convénios era disciplinado principalmente pelos
seguintes normativos: Lei 8.666, de 21/6/1993; Decreto 6.170, de 25/7/2007; Portaria Interministerial
MP/MF/CGU 127, de 29/5/2008; Instru¢ao Normativa - STN 1, de 15/1/1997; Portaria Interministerial
CGU/MF/MP 507/2011, de 24/11/2011; Portaria - Mdic 123, de 3/6/2008 (Regimento Interno da
Suframa); Manual de Processo - MP 3.3.0.001; Procedimentos de Trabalho - PT 3.3.1.001, 3.3.1.002 e
3.3.2.001 ; Instrugoes de Trabalho - IT 3.3.2.001 a 3.3.2.007;

- que, em 5/12/2011, foi designada pela coordenadora da Cofap a analise da solicitacao de prorrogagao
de vigéncia do Convénio 122/2007, solicitada pelo Municipio de Placido de Castro/AC por meio do
OF/GAB/PMPC N° 285/2.011 de 02/12/2011;

- que o inicio do processo de andlise era a verificacdo da regularidade das certiddes da convenente e,
conforme consta nos autos do processo, o municipio de Placido de Castro/AC se encontrava com a
Certidao de Contribuigdo Previdenciaria vencida, o que foi informado a coordenadora da Cofap, a qual
através do fac-simile de 5/12/2011 solicitou providéncias urgentes quanto a regulariza¢ao da pendéncia,
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caso nao ocorresse estariamos impossibilitados de prorrogar a vigéncia do convénio em questao;

- que, conforme consta nos autos do processo, ndo houve manifestacdo do municipio de Placido de
Castro/AC at¢ a data da expiracio do convénio em 31/12/2011, o que gerou o oficio
212/COFAP/CODER/SAP de 10/01/2012, informando & convenente o indeferimento do pedido de
prorrogagdo de vigéncia do Convénio 122/2007, alertando quanto a preparagcdo e apresentacao da
prestacdo de contas, visto que, o convénio ja se encontrava expirado;

- que, em 31/1/2012, a coordenadora geral da CGDER despachou a Cofap para responder com brevidade,
argumentos técnicos e juridicos contestando o teor do oficio OF/GAB/PMPC N° 11/2.011, datado de 30
de janeiro de 2012, conforme consta nos autos do processo;

- que, em 3/2/2012, fui designado pela coordenadora em exercicio da Cofap, para analise e manifestacao
quanto ao teor do oficio OF/GAB/PMPC N° 11/2.011. Novamente iniciou-se o processo de andlise com
verificagdo da regularidade das certiddes, e verificou-se que a convenente se encontrava em regularidade
nas Certiddes Conjunta do Ministério da Fazenda, CND/INSS/, SIAFI e inadimplente no CADIN;

- que vale registrar que o teor do oficio OF/GAB/PMPC N° 11/2.011 de 30 de janeiro de 2012, ndo
menciona o fac-simile de 5/12/2011, o qual solicitou providéncias quanto a regularizacao da Certidao
de Contribuicdo Previdenciaria e alertou quanto a impossibilidade de prorrogar a vigéncia do convénio
com a Certidao de Contribui¢ao Previdenciaria vencida;

- que, no teor do oficio OF/GAB/PMPC N° 11/2.011, o representante da convenente cita que o municipio
ja se encontrava adimplente desde o dia 6/1/2012 e, portanto, apto a prorrogacao de prazo pleiteada.
Afirmando que assim deixa de existir o obice erigido pela formalidade excessiva da burocracia oficial.
Porém, o convénio ja se encontrava expirado em 31/12/2011;

- que a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, em seu: Titulo IV, Do Regime
Disciplinar, Capitulo I, Dos Deveres, Art. 116. Sdo deveres do servidor: III - observar as normas legais
e regulamentares; VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver
ciéncia em razao do cargo;

- que, no exercicio da fun¢ao de técnico, em 3/2/2012, considerando o regime juridico aplicavel a minha
funcado e aos convénios de cooperagdo entre os entes federados, foi elaborado por minha autoria o Parecer
Técnico de Andlise 54/2012/COFAP, concluido com parecer desfavoravel ao atendimento do pleito de
prorrogacao de vigéncia do convénio em questdo, submetendo o assunto a deliberagdo superior, e caso,
estivesse "de acordo" , que o Processo fosse encaminhado a Procuradoria Federal, para exame e parecer
quanto ao aspecto legal do indeferimento a prorrogacdo de vigéncia, considerando que a vigéncia do
ajuste expirou em 31/12/2011;

- que a Constitui¢do Federal, em seu artigo 241, delegou competéncia a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para disciplinar, por meio de lei, convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos;

- que os convénios, antes regidos pela Instru¢do Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional 1, de 15
de janeiro de 1997, estdo normatizados no Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, e na Portaria
Interministerial MP/MF/MT 127, de 29 de maio de 2008;

- que, apods a alteracao legislativa, o TCU manifestou-se a respeito por meio do Acordao 1937/2008 -
Plenario, no qual esclarece que a Instru¢gdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional 1, de 15 de
janeiro de 1997, ndo foi revogada. Ocorreu tdo-somente a derrogacgado, ou seja, foram revogados apenas
os dispositivos especificos cujo objeto foi regulado de forma diversa. Ademais, os convénios celebrados
sob a égide dessa Instrucdo Normativa continuam por ela sendo regidos, conforme expressamente
consagrado no artigo 74-B da Portaria Interministerial MP/MF/MT 127, de 29 de maio de 2008: Art. 74-
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B. A Instrucao Normativa 01 , de 15 de janeiro de 1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, ndo se aplica
aos conveénios e contratos de repasse celebrados sob a vigéncia desta Portaria;

- que A Portaria Interministerial 507, de 24 de novembro de 2011, define no Art. 2° Nao se aplicam as
exigéncias desta Portaria: I - aos convénios b) celebrados anteriormente a data da sua publicagdo,
devendo ser observadas, neste caso, as prescricdes normativas vigentes a época da sua celebragao,
podendo, todavia, se lhes aplicar naquilo que beneficiar a consecucio do objeto do convénio;

- que, segundo o artigo 37 da Portaria Interministerial MP/MF/MT 127, de 29 de maio de 2008, o
convénio poderd ser alterado mediante proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele
estipulado, sendo que a prorrogacao de vigéncia constitui uma das alteragdes possiveis;

- que, no entanto, uma analise mais cautelosa acerca das possibilidades de prorrogacdo de vigéncia dos
convénios administrativos, revela que somente a antecedéncia ndo basta;

- que, segundo a Constituicao Federal de 1988: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais: (Vide
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios;

- que a justificante na qualidade de técnica nao pode ser responsabilizada por ter agido dentro das normas
e procedimentos legais, afastando, por conseguinte, o cardter culposo da conduta. Ressalta-se que nas
argumentacdes trazidas pelo ente municipal por meio do oficio OF/GAB/PMPC 11/2.011 de 30 de
janeiro de 2012, para fundar o pedido de prorroga¢do de prazo do Convénio 122/2007, ndo supera a
legalidade e legitimidade contida no Parecer Técnico de Analise 54/2012/COFAP, como um todo, pois,
omite o fato do convenio ja se encontrar expirado, o que por si s6 afasta da conduta da justificante
qualquer ato ilicito;

Anilise:

60. Em andlise dos documentos apresentados pelos responsdveis ouvidos em audiéncia,
constata-se a seguinte cronologia de fatos ocorridos durante o prazo final da vigéncia do convénio (pega
55, p. 12-31):

a) Em 23/11/2011, a certiddo negativa de débitos do Inss expirou sua validade;

b) Em 24/11/2011, a prefeitura municipal de Placido de Castro, por meio do Oficio
285/2011, solicitou a Suframa a prorrogac¢do do convénio 122/2007 por um periodo de seis meses, em
razao de problemas na expedicao de licenca ambiental e consequente atraso na liberacao de recursos;

c¢) Em 5/12/2011, a Suframa enviou fac-simile a prefeitura municipal informando-lhe que
esta encontrava-se em débito com a previdéncia e solicitou ao ente municipal providéncias urgentes
para que tal pendéncia fosse regularizada;

d) Em 31/12/2011, o convénio em questdo expirou sua validade, sem que houvesse a
apresentacgao da certiddo negativa atualizada de contribui¢des previdencidrias por parte do municipio;

e) Em 10/1/2012, por meio do Oficio 212, a Suframa informou ao municipio que indeferiu
o pleito relativo ao pedido de prorrogacdo da vigéncia do convénio, tendo em vista que a prefeitura
encontrava-se com a certiddo do Inss vencida, ressaltando a necessidade de prestagdo de contas nos
sessenta dias seguintes ao término da vigéncia do ajuste;

f) Em 30/1/2012, por meio do Oficio 111, a prefeitura formulou pedido de reconsideracao a
Suframa em relacdo a negativa de prorrogagdo do prazo da vigéncia do convénio citado, com a
consequente suspensado, alegando que o municipio estava adimplente com a previdéncia social desde o
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dia 6/1/2012, afirmando que a negativa de prorrogacao traria sérios prejuizos a administragdo municipal
por conta de ndo dispor de recursos financeiros para finalizar a obra e por ter de devolver integralmente
0s recursos repassados;

g) Em 3/2/2012, A Suframa emitiu o Parecer Técnico de Andlise 54/2012 opinando com
parecer desfavoravel ao atendimento do pedido de reconsideragdo oriundo do ente municipal;

h) Em 9/2/2012, a Procuradoria Federal junto a Suframa emitiu parecer juridico
vislumbrando dbices a elaboracao de Termo Aditivo ao convénio citado e ao pedido de reconsideragao
formulado pelo convenente, ratificando a apreciagdo do Parecer Técnico mencionado e sendo
desfavoravel a prorrogagdo de prazo do presente convénio, uma vez que a regularidade fiscal da
convenente apresentou-se apos o término da vigéncia do ajuste.

61. Em analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, todos foram unanimes em
afirmar que cumpriram com as normais legais em vigor a época dos fatos e que ndo poderia ser
prorrogado o convénio com certiddo negativa do Inss vencida, pois haveria descumprimento da
legislagdo pertinente.

62. Percebe-se pela cronologia dos fatos constantes do item 60 desta instrugdo que a prefeitura
solicitou a prorrogacdo do ajuste quando restavam menos de dois meses para expiragdo da vigéncia e,
além disso, com certidao negativa vencida no dia anterior ao pedido, entdo, o ente municipal foi alertado,
por meio de fac-simile, a corrigir tal impropriedade a fim de que fosse atendido seu pedido, mas ficou
inerte o gestor municipal, apresentando a regularidade da referida certidao apds o prazo da vigéncia do
ajuste, tornando-se impossivel atender ao pleito do prefeito, pois os servidores ndo poderiam praticar ato
ilegal com base em principios norteadores da administracdo publica que ndo prevalecem sobre a lei,
afinal o ato de prorrogacdo do ajuste ¢ vinculado e ndo caberia, neste caso, juizo de conveniéncia e
oportunidade em detrimento de cumprir os ditames legais.

63. Portanto, ¢ nitido que os gestores ouvidos em audiéncia agiram corretamente ao seguirem os
normativos legais, principalmente o estabelecido na In STN 1/1997, conforme trecho a seguir destacado:

Art. 3° A obrigacdo de os entes federativos e respectivos orgdos ou entidades vinculados
comprovarem sua situagdo de regularidade, perante os o6rgdos ou entidades publicos federais, e o
atendimento das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal sera procedida mediante apresentagao
da devida documentagfo impressa ou, alternativamente, conforme previsto na lei federal de diretrizes
or¢amentarias, via consulta ao Cadastro Unico de Convénio (Cauc), de que trata a Instrugdo
Normativa no 1, de 17 de outubro de 2005, desta Secretaria.

§ 1° A comprovagdo de que trata o "caput" deste artigo deve ser realizada no ato de celebragdo
(assinatura) do convénio ou respectivos aditamentos, se houver, e quando da liberacdo de cada
parcela de recursos envolvidos.

§ 2° Quando o aditamento ao convénio ndo implicar libera¢do, pelo concedente, de recursos
adicionais aos previstos no Termo de Convénio, a comprovacao de que trata o "caput”" deste artigo
poderd, a critério do concedente, mediante despacho formal apensado ao processo administrativo
relativo ao convénio, ser limitada a verificacdo da regularidade fiscal de que tratam os incisos III,
neste caso, especificamente quanto a regularidade perante a Fazenda Publica federal, e IV do art. 29
de Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993. IN 7/2007

64. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal também corrobora os atos administrativos
praticados pelos gestores da Suframa ao nao prorrogarem a vigéncia do convénio com certidao do Inss
vencida, conforme trecho transcrito a seguir:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.
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§ 1o Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

I - existéncia de dotacdo especifica;

II- (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos
ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a Pagar ¢ de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgamentaria de contrapartida.
§ 20 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3o Para fins da aplicacdo das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agoes de educagao, saude e assisténcia social.

65. Portanto, os gestores da Suframa agiram sob a 6tica da legalidade ao instar o prefeito que
sanasse a pendéncia relativa a certiddo de regularidade previdenciaria a fim de autorizar a prorrogacao
do convénio, mas, o gestor municipal ficou inerte € ndo tomou nenhuma providéncia, impedindo, desta
forma, o 6rgdo concedente de formalizar a prorrogagdo do ajuste dentro do prazo de vigéncia.

66. Por outro lado, o prefeito do municipio foi omisso ao nao apresentar documento habil no
prazo legal sendo o tinico responsavel pelo dano ao erdrio relativo ao Convénio 122/2007, afinal, ndo
foi zeloso ao gerenciar o ajuste, pois, além da falha documental ndo sanada, a obra restou inacabada e
foi depredada no decorrer do tempo, tornando-se indcuo o objetivo do gasto publico que era atender a
comunidade local.

CONCLUSAO

67. Diante da revelia do Sr. Paulo César da Silva e inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se
que o presente processo tenha seguimento, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92, c/c o art. 202, §
8°, do Regimento Interno/TCU.

68. Em face da analise promovida nos itens 60 a 66 da secao “Exame Técnico”, propde-se acatar
as razoes de justificativas apresentadas pelos Srs. Elilde Mota de Menezes, Maria Rita Assis de Oliveira,
Syglia Regina de Almeida Said, Bianca da Silva de Santana e Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar, uma
vez que foram esclarecedoras de que apenas cumpriram a legislagdo pertinente ao ndo autorizar a
prorrogacdo do convénio com certiddo negativa do Inss vencida, estando o ato administrativo de nao
autorizar a prorroga¢do do ajuste por parte dos servidores ouvidos em audiéncia com amparo legal.

69. Outrossim, propde-se adicionalmente:
a) considerar revel o Sr. Paulo César da Silva;

b) julgar irregulares as contas do Sr. Paulo César da Silva, condenando-o em débito,
conforme valores especificados na proposta de encaminhamento;

c¢) aplicar ao responsavel indicado na alinea anterior a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
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judicial da divida caso nao atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c/c o § 7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU, para adoc¢ao das medidas que entender cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

70.1. considerar revel, para todos os efeitos legais, o Sr. Paulo César da Silva (CPF 372.822.712-
91), na condigdo de prefeito de Placido de Castro/AC no periodo de 1°/1/2006 a 31/12/2012, dando-se
prosseguimento ao presente feito, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202,
§ 8°, do Regimento Interno/TCU (item 58);

70.2 acatar as razoes de justificativa dos Srs. Elilde Mota de Menezes (CPF 041.485.092-00),
Maria Rita Assis de Oliveira (CPF 135.562.232-87), Syglia Regina de Almeida Said (CPF 136.679.982-
87), Bianca da Silva de Santana (CPF 754.197.342-49) ¢ Emmanuel Ribeiro Sales de Aguiar (CPF
061.551.972-53), uma vez que foram suficientes para esclarecer a impropriedade a eles atribuidas (item
68);

70.3. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e § 2° da
Lei 8.443/1992, ¢/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §
5°, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, irregulares as contas do Sr. Paulo César da
Silva (CPF 372.822.712-91), na condi¢do de prefeito de Placido de Castro/AC no periodo de 1°/1/2006
a 31/12/2012 e condena-lo ao pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do

recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor (item 69, alinea b):

Data Valor RS
16/1/08 518.550,05 (D)
31/12/11 120.801,03 (D)
7/3/12 259.470,56 (C)
Valor histérico 379.880,52 (D)
Valor atualizado 742.984,34 (D)

70.4. aplicar aos Sr. Paulo César da Silva (CPF 372.822.712-91), a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento,
na forma da legislagcdo em vigor (item 69, alinea c);

70.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificacoes;

70.6. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Acre, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, ¢/c o § 7° do art.
209 do Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis; e comunicar-lhe
que o relatério e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico
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www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe cdpia desses
documentos sem qualquer custo.

Secex-AC, em 17/4/2017.

(Assinado eletronicamente)
Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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Anexo I

Matriz de Responsabilizacio

(TC 000.303/2015-1)

providéncias no sentido de manter a
integridade da parcela da obra realizada e
dos equipamentos adquiridos por meio do
referido ajuste, caracterizando falta de zelo
com o bem publico, que restou
praticamente  destruido, configurando
afronta ao disposto no art. 37 da
Constitui¢do Federal e ao art. 22 da
Instrugdo Normativa/STN 01/1997, c/c os
arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993.

no municipio de Placido de Castro; e
b) ndo tomar providéncias a fim de
garantir a integridade da parcela da
obra realizada e dos equipamentos
adquiridos  mediante  convénio,
contribuindo, desta forma, para que
houvesse depredagdo do imovel e
sumico de equipamentos, conforme
consignado no Relatorio de Tomada
de Contas Especial - Processo
52710.000638/2014-41 da Suframa
(peca 8, p. 224-264), com infragdo
ao disposto no art. 37 da
Constitui¢do Federal e ao art. 22 da
Instrugdo Normativa/STN 01/1997,
c/c os arts. 66, 76 e 116 da Lei
8.666/1993.

adquiridos por meio do
Convénio 122/2007
geram a presuncdo de
ocorréncia de dano ao
erario.

) PERIODO NEXO DE
RESPONSAVEL DE ACHADO CONDUTA CAUSALIDADE CULPABILIDADE
EXERCICIO

Paulo César da Silva | 1/1/2006 a | a) ndo execugdo total do objeto pactuado | a) ndo executar de maneira adequada | Tanto ndo executar o | Ndo é possivel afirmar que

(CPF 372.822.712-91), | 31/12/2012 no Convénio 122/2007 (Siafi 599330), | o objeto pactuado no Convénio | objeto pactuado | houve boa-fé do gestor ao

ex-prefeito do firmado entre o municipio de Placido de | 122/2007 (Siafi 599330), celebrado | integralmente  quanto | realizar tal conduta, sendo

municipio de Pléacido Castro/AC e a Suframa, conforme | com a Suframa, que teve por | ndo manter a seguranga | razoavel exigir que adotasse

de Castro/AC. consignado no Relatério de Tomada de | finalidade a instalacdo de laticinio e | adequada da parcela da | conduta diversa,
Contas Especial Portaria 23/2014 da | aquisicdo de equipamentos para o | obra realizada e dos | consideradas as
Suframa (pega 8, p. 224-264); e b) falta de | beneficiamento do leite produzido | equipamentos circunstancias que 0

cercavam. Comprovar a
regular aplicacdo de recursos
publicos é condi¢do inerente

ao exercicio da fun¢do
ocupada e zelar bem publico
é dever de todo
administrador.

Em face do exposto, conclui-
se que a conduta do
responsavel ¢ culpavel, ou
seja, reprovavel, devendo ele
ter suas contas julgadas
irregulares, ser condenado
em débito e apenado com a
multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.
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