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VOTO

Em analise representacdo autuada em razio da determinagcdo expedida no item 9.5 do
Acérdao 586/2016 — Plenario, para exame global das praticas administrativas irregulares por parte dos
servidores do Ministério do Turismo (MTur), na formulagdo e conducdo de quarenta e trés convénios,
firmados com a entidade Premium Avanga Brasil (peca 1).

Em 2010, a CGU realizou fiscalizagdo em convénios celebrados entre o MTur e as
entidades Premium Avanca Brasil e Instituto Educar e Crescer (IEC), cujos achados indicaram a
ocorréncia de conluio entre as entidades sem fins lucrativos e as empresas por elas contratadas, a fim
de driblar o cumprimento da legislacao.

Como resultado do trabalho (peca 6, p. 28), a CGU recomendou ao MTur que:
a) tornasse nadimplentes o IEC e a Premium;
b) reavaliasse as prestagdes de contas apresentadas por essas entidades;

c) evitasse a transferéncia de recursos para a realizagdo de eventos, conforme determinava
o inciso XIII do art. 20 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2010;

d) adotasse critérios técnicos de qualificacdo para a selecdo de entidades sem fins
lucrativos para fins de celebragdo de convénios.

Entre as ocorréncias registradas pela CGU, destaco:

a) falta de evidéncias da capacidade operacional da Premium para gerenciar o montante de
recursos federais recebidos. No endereco do local de funcionamento da entidade registrado
at¢ 21/11/2008 funcionava, a época do trabalho da CGU e desde 21/12/2004, uma
papelaria. No endereco registrado em 2010, estava situado um escritdrio, em pequeno
prédio comercial. Apesar disso, a Premium foi responsdvel por executar, no periodo de
julho/2008 a outubro/2009 — durante dezesseis meses, portanto — trinta € oito eventos, em
seis estados (GO, DF, SP, RJ, MG, MT), gerindo recursos da ordem de R$ 10 milhdes,
repassados por meio de trinta e oito convénios com o MTur;

b) existéncia de vinculos entre as convenentes Premium e o Instituto Educar e Crescer -
IEC — participes de trinta e oito e dezenove convénios com o MTur, respectivamente;

c) auséncia de prestagdo de contas das demais receitas que teriam custeado os eventos
objeto dos convénios, tendo em vista cartazes de divulgagdo dos festejos que indicavam
outros meios de patrocinio, incluindo a venda de ingressos;

d) pareceres técnico e juridico pela aprovacdo da celebracdo dos convénios, emitidos pelo
MTur, e assinatura dos termos de convénio na mesma data, ou com poucos dias de
mtervalo.

Tendo em vista esse trabalho da CGU, o TCU autuou representacao, consistente no TC
005.369/2010-0, com vistas a avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos financeiros repassados
pelo MTur a Premium Avanga Brasil, por meio de convénios, cujos objetos foram eventos de cunho
turistico. Esses convénios encontravam-se com a analise das prestacdes de contas atrasada, o que
fundamentou a determinacdo do Acordao 4.402/2012 — 1* Camara para que o MTur concluisse a
analise das prestacoes de contas dos convénios firmados com a Premium, apurando mtegralmente as
rregularidades elencadas pela CGU.
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Pesquisa realizada nos sistemas informatizados do TCU, em 2/4/2018, indicou a autuagdo
de trinta e trés processos de TCE, relativos aos trinta € oito convénios firmados entre a Premum e o
MTur. Até a data mencionada, treze desses trinta e trés processos haviam sido julgados, todos esses
processos pela irregularidade das contas e pela condenacdo dos responsaveis em débito, com aplicagdo
de multa.

O Acordio 586/2016 — Plenario, cujo item 9.5 determinou a instauracdo desta
representacdo, foi proferido no ambito de um desses processos de TCE, o TC 029.465/2013-3.

Cabe mencao a Ag¢do Civil Publica, instaurada pelo MPF, decorrente de irregularidades na
atuacdo e constituicdo de entidades sem fins lucrativos para a prestacdo de servicos mediante
convénios com o MTur, da qual transcrevo o seguinte trecho, in verbis (peca 7, p.71):

“O exame dos procedimentos requisitados ao MTur deixou evidente que ndo hd exame
efetivo das propostas, mas tdo somente a verificacdo de ‘check list’ dos documentos
formalmente exigidos. Tudo opera-se apenas no campo da formalidade, sem qualquer
verificacdo de conteudo, permitindo entrever o descaso do destino a ser dado aos
recursos_publicos. E de clareza solar o descumprimento ao normativo do préprio

ministério, como pode constatar-se da compara¢do com o art. 28 da Portaria MTur n°
153/09.” (grifei)

No ambito destes autos, a Secex/GO concluwu, a partir de avaliagio dos dados dos trinta e
oito convénios celebrados com a Premum (peca 47), que:

“a) 84% dos convénios foram firmados na mesma data do parecer técnico, boa parte
deles a um dia do evento;

b) 82% dos convénios tiveram o extrato do convénio publicados apds a data prevista
para a realizagdo do respectivo evento,

c) 97% dos convénios tiveram repasse tardio dos recursos financeiros, ou seja, apos a
data prevista para a realizacdo do respectivo evento;

d) 71% dos convénios ndo foram objeto de fiscaliza¢do ‘in loco’ pelo orgdo repassador;
e

’

e) 34% dos convénios possuem indicio de cobrancga de ingresso.’

Estes fatos, por si sos, demonstram a existéncia de graves iwrregularidades administrativas e
fatos penalmente relevantes, merecedores de apuracdo no ambito do Ministério Publico Federal, em
acdes penais.

Feito esse levantamento, a Secex/GO agrupou as irregularidades levantadas em cinco
temas, a seguir relacionados:

I - insuficiente andlise técnica do objeto;

IT - cronograma de execugdo e vigéncia incompativeis com o periodo de realizacio do
evento;

Il - celebragdo de convénios sem que a convenente detivesse capacidade técnica,
administrativa e financeira para executar os objetos;

IV - inexisténcia de fiscalizagdo dos convénios;

V - utilizagdo de recursos publicos para eventos de natureza privada, comercial e lucrativa,
com indicios de acesso pago e restrito.
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A unidade técnica elaborou o mapa do processo de trabalho, no ambito do MTur, referente
a analise técnica e aprovacao de convénios pelo 6rgdo, peca 92, p. 11.

Embora o MTur tivesse, em sua estrutura, uma Coordena¢ao-Geral de Convénios (CGCV),
pertencente a Diretoria de Gestdo Interna (DGI), as atividades desenvolvidas por essa Coordenagao
dependiam de demandas das unidades finalisticas do Ministério, como a Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo (SNPTur). A CGCV competia realizar empenhos dos créditos descentralizados;
publicar no Diario Oficial da Unido os extratos de convénios e instrumentos congéneres celebrados;
efetuar registros nos sistemas governamentais, pagamentos solicitados e a andlise financeira das
prestacdes de contas.

A SNPTur foi identificada como a unidade responsavel pela aprovacdo dos planos de
trabalho dos convénios com a Premwum, pelo aporte de recursos publicos e pela fiscalizacdo e
monitoramento da execucao das avengas.

Portanto, a Secex/GO conclum que deveriam ser chamados em audiéncia o titular da
SNPTur; o titular e o substituto da Coordenagdo-Geral de Anilise de Projeto, subordinada a essa
unidade finalistica; bem como, o secretdrio executivo do MTur, que assinou os termos dos convénios.

Embora, quatro pessoas, na condigdo de secretario-executivo do MTur, tenham assinado os
convénios, a unidade técnica propds a audiéncia apenas do titular, tendo em vista que os signatarios de
poucos ajustes, atuando em substituicdo ao titular, ndo teriam a ciéncia dos problemas inerentes aos
convénios firmados com a Premium, como o titular possuia.

A Secex/GO promoveu as seguintes audiéncias:

a) Mario Augusto Lopes Moyses, ex-secretario executivo do MTur, em razio de “assinar
termo de convénio baseado em parecer técnico superficial, com entidade desprovida
da adequada qualificacdo técnica e capacidade operacional e administrativa; para
apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de acesso pago e restrito, e em que o
cronograma de execu¢do e vigéncia contido no plano de trabalho era incompativel
com o periodo de realizagdo do evento. Também por ndo promover/exigir a
fiscalizag¢do e o acompanhamento da execugdo do convénio”,;

b) Airton Noguerra Pereira Junior, ex-titular da Secretaria Nacional de Politicas de
Turismo, em razdo de “ndo impedir celebra¢do de convénio fundamentado por parecer
técnico superficial;, em que ndo houve a adequada andlise da qualifica¢do técnica e
capacidade operacional e administrativa da entidade privada; em que o cronograma
de execugdo e vigéncia contido no plano de trabalho era incompativel com o periodo
de realizacdo do evento, e em que o objeto consistia em apoio a evento privado,
comercial e lucrativo, de acesso pago e restrito. Também por ndo promover agoes de
fiscalizagdo e de acompanhamento da execugdo do convénio”;

c) Marta Feitosa Lima Rodrigues, ex-coordenadora-geral de Andlise de Projetos; Carla de
Souza Marques, ex-coordenadora-geral de Analise de Projetos substituta; e Carlos
Paulo de Sousa, ex-coordenador-geral de Andlise de Projetos, em razdo de “manifestar
de acordo com pareceres técnicos superficiais que precederam a celebragdo de
convénio; em que ndo houve a adequada analise da qualificagdo técnica e capacidade
operacional e administrativa da entidade privada; em que o cronograma de execug¢do
e vigéncia contido no plano de trabalho era incompativel com o periodo de realizagdao
do evento, e em que o objeto consistia em apoio a evento privado, comercial e
lucrativo, de acesso pago e restrito”.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 59049453.
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Todos os responsdveis, exceto Marta Feitosa Lima Rodrigues, encaminharam as
respectivas razoes de justificativas.

A unidade técnica concluiu pela revelia de Marta Feitosa Lima Rodrigues, nos termos do
art. 202, § 8° do RI/TCU, e pela rejeicdo da maior parte das justificativas apresentadas pelos demais
responsaveis ¢ propds aplicar a Mario Augusto Lopes Moysés, Airton Nogueira Pereira Junior, Carlos
Paulo de Sousa, Marta Feitosa Lima Rodrigues e Carla de Souza Marques a multa individual prevista
no art. 58, nciso II, da Lei 8.443/1992.

Anuo a maior parte das analises e conclusdes da Secex/GO, sem prejuizo de tecer
consideracoes.

II

Primeiramente, faco as seguintes observacdes acerca das iregularidades levantadas.
Ressalto que as responsabilidades de cada ex-gestor, inclundo a discriminagdo dos convénios com 0s
quais cada um deles esta envolvido, foram delimitadas pela Secex/GO na matriz de responsabilizacao,
peca 48, topico que tratarei mais adiante.

I - Insuficiente analise técnica do objeto

Em mais de 80% dos 38 convénios com a Premmum (peca 47), os pareceres técnicos
emitidos pelo MTur em favor da celebragao das avengas foram subscritos na mesma data do envio das
propostas e da celebragdo das avengas, ndo havendo tempo habil para a realizacdo de andlise criteriosa
da proposta.

As normas do MTur aplicaveis aos convénios celebrados com a Premium foram a Portaria
MTur 171/2008, e, posteriormente, a Portaria MTur 153/2009. Ambas dispdem que o critério para
avaliagdo das propostas ¢ de natureza técnica, baseado em parecer da area técnica especifica do MTur,
que deve analisar, além do alinhamento as politicas publicas de turismo e dos aspectos formais e
legais, aqueles relativos a relevancia do evento para o desenvolvimento do turismo e as condigdes
oferecidas pela estrutura do evento (art. 15, §1° da Portaria MTur 171/2008 e art. 28 da Portaria MTur
153/2009).

Portanto, a alegagdo de que o MTur ndo tinha qualquer participagdo na escolha das
entidades proponentes e dos eventos propostos ndo eximia o Ministério de proceder a andlise que se
esperava do orgdo repassador, a partir da qual, poder-se-ia, inclusive, rejeitar a proposta.

Conforme os normativos, o alinhamento com o Plano Nacional de Turismo e a geragdo de
fluxo turistico deveriam ter sido avaliados (art. 15, §§1° e 4°, c/c art. 13, §3° da Portaria MTur
171/2008; e art. 23 e 28 da Portaria MTur 153/2009).

Porém, h4, nos pareceres técnicos que aprovaram a celebragdo das avengas, somente vaga
referéncia a expectativa de publico, bem como aceitagdo de mera declaragdo, emitida nas propostas, de
que os eventos promoveriam e incentivariam o turismo local, o que ndo demonstra a viabilidade
técnica do projeto, o interesse reciproco, tampouco o alinhamento com as politicas publicas do MTur e
a potencial geragdo de fluxo turistico.

Fica evidente que o MTur ndo examinou as propostas e a pretensa avaliacdo se processou
no campo da formalidade, sem verificagdo de contetdo.

Corrobora essa assertiva a declaracdo da coordenadora-geral de andlise de projetos
substituta de que eram utilizados pareceres-padrao e de que a informagdo acerca da geracdo de fluxo
turistico constava das propostas da convenente e teria apenas sido confirmada, em alguns eventos, para
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os quais foram enviados técnicos aos locais dos festejos, sem, entretanto, a utilizagdo de qualquer
critério técnico para a referida avaliagdo.

Nao houve, portanto, a necessdria andlise prévia da geracdo de fluxo turistico que
justificasse a assinatura dos ajustes € o repasse de recursos publicos a entidade privada. A auséncia de
avaliacdo desse aspecto deixa de considerar um dos principais objetivos da agdo que ampara as
avengas celebradas com a Premium que € de contribuir para o desenvolvimento do turismo da regido.

Ocorreu que, posteriormente, o proprio MTur reprovou todas as prestacdes de contas
apresentadas pela Premium, por diversos motivos, inclusive, em razio da ndo comprovagdo da geracio
de fluxo turistico.

A utilizagdo de pareceres-padrao, sem o efetivo exame quanto: a) a viabilidade técnica dos
projetos; b) a compatibilidade de custos dos itens dos projetos com os de mercado; c) a presenca de
mteresse reciproco entre as partes; d) ao alinhamento dos objetos as politicas publicas do MTur; e) a
demonstracdo da potencial geracdo de fluxo turistico que os eventos proporcionariam, confirma que as
avaliagdes foram superficiais, para atender a mera formalidade.

No que se refere as analises de custos dos projetos, ndo ha, nos autos, detalhamento de
parametros ou da metodologia utilizada pelo MTur, para verificar se os valores propostos estavam de
acordo com os praticados pelo mercado, embora o Ministério tenha celebrado dezenas de convénios e
tivesse informagdes suficientes para montar, pelo menos, um banco de dados com os valores dos
servicos mais corriqueiros e dos cachés dos artistas.

Nao had elementos que indiquem que os projetos aprovados foram, de fato, vantajosos, no
que se refere a relagdo custo-beneficio (art. 31 da Portaria Interministerial 127/2008).

Os ex-gestores justificaram que as avaliagdes dos custos dos projetos foram efetuadas pela
area técnica, com base em trés propostas apresentadas pela Premium, e que os pregos informados
seriam aferidos por ocasido da prestagdo de contas.

A coordenadora-geral de andlise de projetos substituta afirmou que o Ministério ndo
dispunha de pessoal e de tempo suficiente para realizar as avaliagdes de custos, sendo que as analises
mencionadas em alguns pareceres foram realizadas com base em informagdes prestadas pelas proprias
entidades contratadas.

Assim, as justificativas apresentadas apenas respaldam a conclusdo de que ndo houve
analise prévia de custos dos projetos, que embasasse 0s pareceres.

Para os eventos com shows, ndo houve avaliacdo dos valores propostos para a contratagao
de artistas quanto a eventual sobrepreco.

Embora, os termos de convénio estabelegam como obrigacdo do convenente “ndo realizar
despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar”, tendo em vista que as avencas
foram assinadas, em sua maioria, nas vésperas ou no dia dos shows, obviamente, o convenente ja havia
contratado intermediario, para viabilizar o pagamento dos artistas, o qual certamente cobraria taxa pelo
servico de intermediacao.

Em suma, as andlises técnicas precedentes aos convénios com a Premum foram
superficiais, ndo avaliaram a viabilidade técnica do projeto, ndo verificaram a compatbilidade de
custos dos itens do projeto com os de mercado, ndo fundamentaram o interesse reciproco entre as
partes, ndo demonstraram o alinhamento dos objetos as politicas publicas do MTur e a potencial
geracdo de fluxo turistico que os eventos em comento proporcionariam.
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Verifico, conforme mencionado no relatorio do levantamento de auditoria realizado no
ambito do TC 013.105/2009-3 (apreciado por meio do Acordao 5078/2009-2* Camara) que:

“9. A andlise conjunta dos achados permite concluir pela existéncia de verdadeiro ciclo de
falta de controle dos procedimentos necessarios para a andlise dos processos de convénios,
iniciando-se na andlise superficial da proposta, gerando comprometimento do acompanhamento da
execugdo e finalizando na fase de andlise de prestag¢do de contas, que resta prejudicada pela
auséncia de detalhamento do objeto e pelo grande volume de processos a serem analisados.”

A irregularidade, portanto, ndo foi elidida.

II - Cronograma de execucdo e vigéncia incompativel com o periodo de realizacio do

evento

Mais de 80% dos convénios (peca 47) foram celebrados no dia ou pouquissimos dias antes
dos respectivos eventos pactuados, impossibilitando a aplicacdo dos recursos de acordo com as
formalidades da realizagdo da despesa no setor publico, entre elas a licitagdo para selecionar a melhor
oferta.

A clausula tercerra, inciso I, alinea “a”, dos termos de convénio ndo foi atendida, tendo em
vista que as transferéncias dos recursos ndo seguiram os cronogramas de desembolso constantes dos
planos de trabalho.

Mais de 80% dos convénios (pega 47) tiveram o respectivo extrato publicado apos a data
prevista para a realizacdo do evento pactuado. Portanto, ndo foi observado o disposto no art. 33 da
Portaria Interministerial 127/2008, segundo o qual, o termo de convénio adquire eficacia com a
publicacdio do seu extrato no Diario Oficial da Unido, providéncia para a qual o 6rgdo concedente
dispoe do prazo de 20 dias.

Os responsaveis justificaram que alguns planos de trabalho foram aprovados um dia antes
do evento porque a Coordenagdo-Geral de Analise de Projetos (CGAP) somente avaliava a proposta
apos a liberacdo dela pela SNPTur, no Siconv. A SNPTur, por sua vez, teria autorizado alguns eventos
com prazo exiguo.

Aduziram que, em outros casos, em que ndo havia disponibilidade orcamentaria para o
apoio ao evento, em razio de os recursos serem originarios de emendas parlamentares, a SNPTur
solicitava a suspensdo da analise (peca 80, p. 11).

Acrescentaram que ndo existia norma estabelecendo antecedéncia minima ao termo inicial
dos eventos para a aprovagdo de propostas.

Os argumentos ndo prosperam.

A justificativa de que a SNPTur autorizou os planos de trabalho em prazo exiguo ndo veio
acompanhada de comprovagdo e, ainda que viesse, ndo autoriza os gestores a proceder a aprovagao
extemporanea das avengas.

Nao ha se falar em auséncia de norma estabelecendo antecedéncia minima ao termo inicial
dos eventos para a aprovagdo de propostas, haja vista que a eficicia dos convénios dependia da
publicacdo de seu extrato no Didrio Oficial da Unido (art. 33 da Portaria Interministerial 127/2008), o
que deveria ocorrer antes da realizagdo dos eventos, sob pena de ilegalidade na execucdo de despesas.

Em mais de 95% dos convénios (peca 47), houve transferéncia de recursos em data
posterior a realizagdo dos eventos objeto das avengas. O ressarcimento de valores aos convenentes por
eventuais despesas pagas antes do recebimento contraria o art. 42, caput, da Portaria Interministerial
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127/2008, e prejudica o estabelecimento do nexo de causalidade entre os eventos e 0s recursos
transferidos.

Pelo exposto, as justificativas apresentadas apenas confrmam a irregularidade.

III - Celebracdo de convénios sem que a convenente detivesse capacidade técnica,
administrativa e financeira para executar os objetos

Nos termos do art. 1° § 2° e art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008, “a
descentraliza¢do da execugdo por meio de convénios ou contratos de repasse somente poderd ser
efetivada para entidades publicas ou privadas para execugdo de objetos relacionados com suas
atividades e que disponham de condicoes técnicas para executd-lo” e “o de Trabalho sera analisado
quanto a sua viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades privadas
sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificagdo técnica e capacidade operacional para gestdo do
instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo orgdo ou entidade repassador de recursos”.

Porém, a CGAP ndo avaliou, no ambito dos trinta e oito convénios celebrados com a
Premium (pega 47), se a entidade efetivamente possuia capacidade técnica e operacional para executar
0s convénios € gerir os recursos repassados, por meio, por exemplo, de verificagdo acerca do local
onde a Premium estava instalada e da exigéncia de outros elementos que comprovassem a capacidade
técnica, administrativa e financeira da entidade.

A qualificagdo da Premwum foi aferida a partir de simples declaracdes de agéncias e
entidades estaduais e municipais de turismo. O MTur, em seus pareceres técnicos, limitou-se a
mencionar as declaragdes apresentadas.

A falta de capacidade técnica da Premiuum ficou ainda mais evidente pela terceirizagdao

completa dos servicos previstos nos planos de trabalho as empresas por ela contratadas, sobretudo, a
empresa Conhecer.

Alguns defendentes mencionaram que o inciso VII do art. 18 da Portaria Interministerial
127/2008 estabelece que, no momento do cadastramento de entidades privadas sem fins lucrativos,
deve ser comprovada a qualificacdo técnica e a capacidade operacional, mediante declaragdo de
funcionamento regular nos trés anos anteriores ao credenciamento, emitida por trés autoridades do
local da sede (pega 80, p. 6 e 7). A Premium teria anexado ao Siconv, em todos os convénios, trés
declaragdes emitidas por autoridades publicas locais, atestando o seu regular funcionamento.

A Secex/GO propds acolher as justificativas de Carla de Souza Marques acerca da
madequada andlise da qualidade técnica e capacidade operacional e administrativa da entidade, uma
vez que a responsavel teria atendido as exigéncias da Portaria Interministerial 127/2008.

A unidade técnica sugeriu acatar as justificativas de Carlos Paulo de Sousa em relagdo a
esse ponto, tendo em vista que o ex-gestor teria manifestado concordancia com apenas seis pareceres
entre os trinta e oito emitidos em favor da celebragdo de convénios com a Premium e que, nesse
contexto, seria medida de excesso rigor exigir-lhe que adotasse procedimento diferente daquele
previsto na norma para aferir a qualificacdo técnica e capacidade operacional da entidade beneficidria.

Os convénios, no ambito dos quais, 0 ex-gestor emitiu pareceres foram identificados no
oficio de audiéncia (pega 60).

Discordo da Secex/GO.

Ressalto o disposto no § 2° do art. 5° da Portaria Interministerial 127 de que a qualificacao
técnica e capacidade operacional das entidades privadas sem fins lucrativos “serd aferida segundo
critérios técnicos e objetivos a serem definidos pelo concedente ou contratante, bem como por meio de
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indicadores de eficiéncia e eficacia estabelecidos a partir do historico do desempenho na gestdo de
convénios ou contratos de repasse celebrados a partir de 1° de julho de 2008 ™.

Mais adiante, o art. 22 do mesmo normativo determina que “o Plano de Trabalho serd
analisado quanto a sua viabilidade e adequacgdo aos objetivos do programa e, no caso das entidades
privadas sem fins lucrativos, sera avaliada sua qualificacdo técnica e capacidade operacional para
gestdo do instrumento, de acordo com critérios estabelecidos pelo orgdo ou entidade repassador de
recursos” .

Portanto, as justificativas apresentadas ndo procedem, uma vez que cabia aos ex-gestores
promover a avaliacdo de indicadores do desempenho historico da Premmum, bem como, era necessario
estabelecer outros critérios, além da apresentacdo de meras declaragdes, para fins de avalar a
capacidade técnica e operacional da entidade.

Nos pareceres da Coordenacdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de
Convénios do MTur emitidos nas prestagdes de contas, justifica-se a falta de fiscalizagdao in loco dos
eventos, entre outras razoes, devido ao cadastro desatualizado dos convenentes.

Essa declaragdo, por si so, confirma a negligéncia do o6rgdo repassador, ao transferr a
relevante quantia da ordem de R$ 10 mihdes, durante dezesseis meses, por meio de trinta e oito
convénios, a entidade cujos dados cadastrais nem mesmo estariam atualizados.

Tendo em vista o grande niimero de convénios, a quantidade de eventos e de municipios
abrangidos (trinta e oito eventos e quarenta e quatro municipios), a materialidade dos recursos
envolvidos, o curto periodo em que os eventos estavam previstos (de julho/2008 a outubro/2009), era
esperado do 6rgdo repassador que verificasse onde a entidade convenente estava instalada e solicitasse
documentos comprovando sua qualificagdo técnica e capacidade financeira e operacional.

Além disso, por meio do Acérddo 980/2009-Plenario, publicado a época da celebracdo dos
convénios com a Premium, foi determinado ao Mtur que:

“9.3.1. se abstenha de celebrar convénio com quaisquer entidades ou associag¢oes incapazes
de comprovar que possuem condicoes para executar objeto pactuado, exigindo documentos que
evidenciem experiéncia e capacidade na realizacdo de atividades da mesma natureza. ’(grifer)

Resta cristalino que a avaliagdo sobre a qualificacdio da Premium para a execugdo dos
convénios foi meramente formal. A auséncia de outros elementos para comprova-la deixou a
veracidade das informacdes prestadas iteiramente ao arbitrio das declaragdes da entidade beneficiaria
dos recursos publicos.

Portanto, os responsaveis ndo apresentaram justificativas capazes de elidir a rregularidade.

Os convénios foram celebrados com convenente entidade privada sem fins lucrativos
desprovida da adequada qualificacdo técnica e capacidade operacional e admmistrativa para executar
as acgdes inerentes aos objetos pactuados, em desacordo com o estabelecido no art. 116, caput, c/c arts.
27, inciso II, e art. 55, inciso XIII, da Lei 8.666/1993; art. 1°, §2° art. 6° inciso VII, e art. 22 da
Portaria Interministerial 127/2008; e no art. 2°, §1°, da Portaria MTur 153/2009, bem como em
precedentes do TCU (Acérdaos 794/2009 — Plenario e 980/2009 — Plenario).

IV - Inexisténcia de fiscalizacdo dos convénios

Nao houve fiscalizacdo in loco, pelo MTur, nos convénios com a Premum, em
descumprimento aos termos dos arts. 51 a 54 da Portaria Interministerial 127/2008 e da clausula nona
dos termos de convénios.
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Mario Augusto Lopes Moyses, secretario-executivo do MTur e Airton Nogueira Pereira
Junior, titular da SNPTur foram ouvidos em audiéncia, acerca dessa rregularidade.

Mario Augusto Lopes Moyses argumenta que o acompanhamento da execugdo dos
convénios competia exclusivamente a Coordenacdo Geral de Convénios, por forca de previsao
expressa no art. 24, inc. IV, do Regimento Interno do MTur vigente a época.

A justificativa ndo procede. O dispositivo citado evidencia que a Coordenacao Geral de
Convénios fazia parte (e ainda faz) da estrutura da Secretaria-Executiva do MTur, o que leva a
concluir que ao secretdrio-executivo, cabia, ao menos, ter criado as condigdes necessarias para que o
acompanhamento dos ajustes ocorresse de fato.

Airton Nogueira Pereira Jinior limitou-se a argumentar que ndo haveria nexo causal entre
o dano e agdo ou omissdo por ele praticada, pois ndo teria assinado, autorizado ou aprovado
documento gerador dos convénios em anilise.

Nao assiste razdo ao ex-gestor.

Ele era titular da SNPTur, que, conforme o levantamento de auditoria realizado pela 5°
Secex (TC 013.105/2009-3), era a unidade que monitorava, acompanhava e fiscalizava as acdes
pactuadas nos convénios, bem como, manifestava-se, juntamente com a Coordenacdo Geral de
Convénios, acerca da execucdo do que fora estabelecido nos planos de trabalho, emitindo parecer nas
prestacdes de contas.

Ressalto que, ante o grande niimero de avencas € o volume de recursos transferidos a
Premium, era esperado, do MTur, o acompanhamento ainda mais criterioso da execugcdo dos objetos
pactuados.

Por conseguinte, ndo ha como acolher as justificativas apresentadas acerca desse topico.

V - Utillizacdo de recursos publicos para eventos de natureza privada, comercial e lucrativa,
com indicios de acesso pago e restrito

Os responsaveis foram todos ouvidos em audiéncia em razio de o objeto das avengas
consistir em “apoio a evento privado, comercial e lucrativo, de acesso pago e restrito, ou objeto do
convénio com caracteristica de subvengdo social, em decorréncia da aplica¢do dos recursos publicos
do convénio em apoio a evento de interesse fundamentalmente privado, que é vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei 4.320/1964, conforme entendimento do
Acordao 96/2008—TCU—-Plenario, além de afrontar aos principios da legitimidade, da economicidade,
da moralidade e da eficiéncia e a esséncia da natureza juridica da entidade (organizagdo de interesse
publico sem fins lucrativos)”.

Os objetos dos convénios — exposicdes e feiras agropecudrias, rodeios, artesanato e
gastronomia, festas juninas, réveillon, festivais musicais e culturais, eventos esportivos, carnaval fora
de época, festas a fantasia — sdo eventos, em geral, de natureza privada, com acesso mediante o
pagamento de ingressos.

Nas analises prévias dos projetos, emitidas pela CGAP do MTur, ndo constam calculos
estimativos de expectativa de receitas com ingressos e vendas, tampouco o confronto desses valores
estimados com o custo total dos eventos, o que possibilitaria aferir se havia a necessidade (e de qual o
montante) de o evento ser custeado com recursos oriundos do orcamento publico.

Os responsaveis se limitaram a discorrer sobre os indicios de cobranca de ingressos e a
regularidade desse ato.
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Defenderam que, no momento da andlise das propostas, ndo havia indicios que os eventos
seriam cobrados, o que deveria ser posteriormente verificado no momento da prestagdo de contas (peca
80, p. 10).

Houve justificativas no sentido de que seria suficiente o estabelecimento da obrigacdo de
reversao dos valores arrecadados com cobranca de ingresso para a consecucao do objeto do convénio
ou de recolhimento das receitas a contra o Tesouro Nacional, conforme constou nos termos dos
respectivos convenios.

Os argumentos ndo procedem, tendo em vista que a controvérsia ndo estd somente no fato
de se cobrar pelas entradas, mas em um conjunto de indicios (entre eles a cobranga de ingressos) que
apontavam no sentido de que os eventos ndo atendiam ao interesse publico.

Os pareceres prévios a aprovacao das avengas ndo evidenciaram o iteresse publico € o
alinhamento do objeto dos convénios as politicas publicas do MTur, conforme j4 mencionado. Tal
fato, aliado a existéncia ou, ao menos, a possibiidade de cobranca de ingressos nos eventos, configura
0 apoio a evento de interesse predominantemente privado.

Além disso, nas prestacoes de contas dos convénios em que houve indicios de ocorréncia
de venda de ingressos (exemplo dos convénios 704123/2009, 704605/2009, 703625/2009,
703296/2009, 704165/2009, 707038/2009, 703856/2009, 703444/2009, 629759/2008, 704228/2009,
704034/2009, 704311/2009, 703512/2009, 704090/2009, conforme levantamento, peca 47), a
convenente ndo prestou contas dessas receitas. Embora, para alguns convénios, ndo tenha sido
identificada a venda de ingressos (possivelmente, devido a auséncia de fiscalizacdo in loco), ndo ha
certeza de que o fato ndo tenha ocorrido.

Portanto, a irregularidade referente ao repasse de recursos a eventos de natureza
essencialmente privada, com fins lucrativos e sem iteresse publico nio foi elidida.

Afronta 0 Acérdao 96/2008 — Plenario, a Lei de Responsabilidade Fiscal; o art. 16, caput,
da Lei 4.320/1964; ¢ os principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia,

bem como a esséncia da natureza juridica da entidade Premium (organizacdo de interesse publico sem
fins lucrativos).

1\%

Ressalto que a maior parte das irregularidades verificadas nos convénios celebrados com a
Premium ja foram objeto de varios outros trabalhos do TCU.

Cito alguns trabalhos realizados:

a) Acordao 96/2008-Plenario, que decidiu representacio acerca de indicios de
irregularidades na gestdo de recursos publicos federais repassados pelo MTur a Associagdo
Matogrossense de Municipios - AMM, por meio de convénios e contratos de repasse. O
item 9.6 da deliberagao determinou ao MTur que, por ocasido da analise de propostas de
celebragdo de convénios ou de contratos de repasse com entidades de natureza publica ou
privada, verifique: I) a pertinéncia tematica do objeto do ajuste as diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Nacional do Turismo, no Plano Estadual de Turismo, caso exista, €
nos Planos Plurianuais e nas Leis de Diretrizes Orcamentarias; II) se o objeto do convénio
destina-se ao cumprimento do interesse publico; III) o impacto potencial da consecugdo do
objeto avengado sobre o setor turistico. Nao obstante esse trabalho seja anterior a todos os
convénios em comento ¢ ainda que o MTur ja tivesse sido alertado pelo TCU, o Ministério
celebrou as avengas para destinar recursos a eventos, muitas das vezes, fundamentalmente
privados, em afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal e ao caput do art. 16 da Lei
4.320/1964;
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b) Acordiao 980/2008-Plendrio, de minha relatoria, que decidiu denincia em razio de
possiveis uregularidades presentes em convénios celebrados pelo Ministério do Turismo e
pelo Sebrae com a Associagdo Brasileira das Empresas de Turismo de Aventura — Abeta.
Determinou ao MTur que: “9.3.1. se abstenha de celebrar convénio com quaisquer
entidades ou_associacoes incapazes de comprovar que possuem condicdes para executar
objeto pactuado, exigindo documentos que evidenciem experiéncia e capacidade na
realizacdo de atividades da mesma natureza, (...)9.3.3. nos convénios que celebrar como
concedente, efetue andlise _da _economicidade/razoabilidade dos custos _de
execucdo/aquisi¢cdo previstos nos planos de trabalho, registrando suas conclusoes”,;

c) Acordao 2668/2008-Plenario, que decidiu representacdo sobre possiveis wrregularidades
em licitacdo. Determmou ao MTur que: “1.8.1. faca constar dos pareceres emitidos para
fins de andlise e aprovagdo dos planos de trabalho, especialmente aqueles relativos a
eventos, a avaliacdo criteriosa realizada quanto ao resultado esperado ou o proposito do
projeto em relacdo ao programa de governo ao qual sera vinculado, demonstrando qual o
interesse publico em sua realizacdo, de forma que o convénio esteja inserido na definicdo
do inciso I, do _art. 1° da IN 01/97/STN; e 1.8.2. atente para que os recursos publicos
sejam destinados ao atendimento direto e imediato das finalidades publicas”;

d) Acordao 5078/2009 - 2* Camara, relatado pelo Ministro-Substituto André de Carvalho,
resultante do levantamento de auditoria realizado pela entdo 5* Secex, em 2009, no setor de
convénios do MTur, que sintetizou as providéncias necessarias para que o Ministério
fortalecesse e aprimorasse os setores competentes para o exame e aprovacdo dos projetos a
serem apoiados. Nao foi objetivo daquele trabalho a identificacdo de responsabilidade e
aplicacdo de penalidades, mas as informagdes levantadas subsidiaram as ocorréncias e as
responsabilidades imputadas, nestes autos, a servidores do MTur;

a) Acordao 2367/2012 - 2* Camara, resultante de fiscalizagdo no MTur, em 2010, cujo
escopo abarcou convénios para realizacdo de festas e eventos. Identificou os seguintes
achados: 1) contratacdo de servicos sem a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
Sistema de Gestdo de Convénios do Governo Federal (Siconv) e sem observancia aos
principios da impessoalidade, moralidade e publicidade e a auséncia de analise da
economicidade e da razoabilidade dos custos de execugdo previstos nos planos de trabalho
dos convénios; II) auséncia de procedimentos e rotinas visando a verificagdo dos pregos;

b) Acordao 7307/2013 - 1* Camara, decorrente de auditoria de conformidade no MTur e no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), relatada pelo Ministro
Valmir Campelo, apontando, entre outras, as seguintes irregularidades que fundamentaram
a aplicacdo de multas aos gestores dos dois ministérios: ) celebracdo de convénios sem
que a convenente detivesse capacidade técnica, administrativa ¢ financeira para executar os
objetos previstos; II) celebracdo de ajustes em que a convenente tinha prestacdes de contas
pendentes; III) celebragdo de convénios com cronogramas de execugdo e vigéncias
incompativeis com as datas de realizagdo dos eventos; IV) transferéncia de recursos em
data posterior a execucdo dos eventos previstos nos convénios, configurando o
ressarcimento de supostas despesas realizadas pela convenente;

c) Acordao 829/2014 - Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer, resultante de
fiscalizagdo que avaliou a gestdo de recursos federais transferidos pelo MTur a municipios
e entidades catarinenses, quando se verificou que, nos 35 convénios analisados, apenas um
foi contemplado com recursos previamente a realizacdo do evento;

d) Acéordao 1736/2014 — Plenario, decorrente da auditoria de conformidade, que
determinou a instauracdo de tomadas de contas especiais para apurar irregularidades em
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convénios celebrados entre o MTur e entidades sem fins lucrativos visando a promog¢do de
festas e eventos.

Esses trabalhos, embora se refiram a situagdes pontuais, em seu conjunto demonstram que
as falhas ora tratadas foram sistémicas e comuns aos processos de anilise de concessdo de convénios e
de acompanhamento das avengas, pelo MTur.

Nao obstante muitos trabalhos tenham sido anteriores ou concomitantes ao periodo dos
convénios celebrados com a Premum, e os gestores do MTur, a época, sobretudo o secretario
executivo do Ministério, tenham tomado ciéncia das irregularidades, prosseguiram com o mesmo
modus operandi, em afronta aos normativos regentes da matéria.

\Y%

Passo a tratar da individualizacdo das responsabilidades, definidas de forma assertiva, pela
Secex/GO, na matriz de responsabilizagdo, peca 48.

Alinho-me ao exame realizado pela Secex/GO no processo de trabalho do MTur referente
a analise técnica e aprovacdao de convénios pelo 6rgao, que identificou os seguintes responsaveis:

Mairio Augusto Lopes Moyses, secretario executivo do MTur

O ex-gestor ndo eldiu as iregularidades relacionadas a assinatura de trinta termos de
convénio (conforme matriz de responsabilizacdo, peca 48, e oficio de audiéncia, peca 61)
fundamentados em parecer técnico superficial, com entidade sem adequada qualificacdo técnica e
capacidade operacional ¢ administrativa, em que o cronograma de execugcdo e vigéncia contido nos
planos de trabalho eram incompativeis com o periodo de realizagdo dos eventos, e em que 0s objetos
consistiam em apoio a eventos de caracteristica privada, comercial e lucrativa, de acesso pago e
restrito, bem como, ndo promoveu a efetiva fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo desses
convénios.

Embora chamado em audiéncia em cinco processos de TCE (TCs 029.465/2013-3,
029.938/2013-9, 017.226/2014-7, 017.227/2014-3 e 017.014/2014-0), as propostas da unidade técnica,
naqueles autos, ndo foram apreciadas, tendo em vista a determinagdo contida no item 9.5 do Acordao
586/2016 — Plenario para que as praticas administrativas irregulares dos servidores do MTur fossem
examinadas nesta representacao.

Mario Augusto Lopes Moyses figura ainda no rol de responsaveis de dois processos de
contas anuais referentes aos exercicios de 2008 e 2009, em que foram firmadas as avengas ora tratadas
(TCs 016.279/2009-6 ¢ 027.453/2010-3).

Como a matéria em analise ndo foi tratada de forma expressa e conclusiva nos processos
de contas ordinarias, ndo ha impeditivo para eventual aplicagdo de sangdo ao responsavel nestes autos,
conforme o art. 206 do Regimento Interno do TCU.

Portanto, o entdo secretario-executivo Mario Augusto Lopes Moyses assinou trinta
convénios cujo objeto foi apoio a eventos de duvidoso interesse publico e sem comprovagdo de
almhamento as diretrizes ¢ metas do MTur, com uma entidade que ndo detinha condigdes de cumpri-
los, causando prejuizo ao erario de aproximadamente R$ 10 milhdes, em valores historicos.

Em que pese ter recebido diversos alertas, recomendag¢des e determinagdes do TCU, no
periodo de celebragdo das avengas, a exemplo dos acordaos 96/2008, 2668/2008 e 980/2009 (de
30/1/2008, 26/11/2008 e 13/5/2009, respectivamente), todos do Plenario, comunicados diretamente a
ele, ndo houve mudanga de procedimentos ou de postura do MTur na concessao de recursos publicos a
entidades privadas por meio convénios, todos celebrados no periodo de julho/2008 a outubro/2009.
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Nos termos do art. 13, inc. II, da Portaria MTur 109-B, de 11/10/2005 (Regimento Interno
do Ministério do Turismo vigente a €poca), cabia a Secretaria-Executiva supervisionar € coordenar a
execucdo das atividades de organizacdo e modernizacdo administrativa no ambito do Ministério.

Nos termos do art. 14, mnc. III, do mesmo normativo, era competéncia do secretario-
executivo orientar € controlar as atividades administrativas no ambito da Secretaria Executiva, e, entre
tais atividades a cargo da Coordenagdo de Geral de Convénios, estava previsto no art. 24, inc. IV, do
RI/MTur, “acompanhar a execug¢do do cronograma de desembolso dos convénios e monitorar a
execugdo das agoes dos acordos e ajustes, sob os aspectos administrativos, financeiros e contabeis”.

Por conseguinte, o secretario-executivo do MTur detinha a competéncia regimental para
regularizar procedimentos adotados pelo orgao.

Além disso, tendo em vista os diversos alertas, recomendagdes e determinacdoes do TCU,
eram esperados cuidados redobrados do secretario-executivo, na assinatura dos convénios tratados
nestes autos, pois ele fora informado por esta Corte acerca das fragilidades dos controles imperantes no
MTur aquela época.

O responsavel, entretanto, alega, em suas razoes de justificativa, que sua atuacdo se
limitava a apor a assinatura nos termos de convénio, desde que houvesse o parecer juridico favoravel.

Ocorre que pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais tém a
obrigagdo de analisar a corre¢do e a suficiéncia do contetido desses documentos; tampouco eximem o
gestor da reprovacdo de suas contas pelo TCU em razio dos atos praticados com base nos pareceres.

Rejeito, portanto, as razdes de justificativa apresentadas por Mdario Augusto Lopes Moyses
e aplico ao ex-gestor a multa prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/92, no valor maximo da
penalidade, de R$ 59.988,01 (cinquenta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais € um centavo).

Os alertas, recomendagdes e determinagdes emitidos por meio deliberacdes do TCU,
mencionados no item IV deste voto, foram sopesados com as datas de assinatura dos convénios (peca
47) para fins da dosimetria da pena.

Airton Nogueira Pereira Junior, titular da SNPTur

O ex-gestor ndo elidiu a imputagdo relativa a negligéncia, ao ndo impedir a celebracdo de
trinta ¢ oito convénios (conforme matriz de responsabilizagdo, peca 48, e oficio de audiéncia, peca 58)
fundamentados em pareceres técnicos superficiais; em que: a) ndo houve andlise da qualificacdo
técnica e da capacidade operacional e administrativa da entidade; b) os cronogramas de execucdo e
vigéncia contidos nos respectivos planos de trabalho eram incompativeis com os periodos de
realizacdo dos eventos; c) os objetos das avengas consistiam em apoio a eventos privados, comerciais €
lucrativos, de acesso pago e restrito. Tampouco justificou a auséncia de agdes de fiscalizagdo e de
acompanhamento da execugdo dos convénios.

Embora chamado em audiéncia em cinco processos de TCE (TC 029.465/2013-3, TC
029.938/2013-9, TC 017.226/2014-7, TC 017.227/2014-3 ¢ TC 017.014/2014-0), as propostas da
unidade técnica acerca do assunto ndo foram apreciadas pelo TCU nesses processos, tendo em vista a
determinacdo contida no item 9.5 do Acérdao 586/2016 — Plendrio para que as praticas administrativas
irregulares dos servidores do Ministério do Turismo fossem examinadas nestes autos de representacao.

Airton Nogueira Pereira Junior figura ainda no rol de responsaveis de dois processos de
contas anuais referentes aos exercicios de 2008 e de 2009, em que foram firmadas as avengas aqui
debatidas (TCs 016.324/2009-3 e TC 028.229/2010-0).
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Como a matéria aqui tratada ndo foi tratada de forma expressa e conclusiva nos processos
de contas ordinirias, ndo ha fato impeditivo para eventual aplicagdo de sangdo ao responsavel nestes
autos, nos termos do art. 206 do Regimento Interno do TCU.

De acordo com o art. 39, inciso XIII, do RI/MTur, compete a SNPTur a andlise técnica e
documental dos processos de parcerias, convénios, contrato ¢ congéneres relacionados a sua area
finalistica.

Nao assiste razdo ao responsavel no tocante ao argumento de que nio haveria nexo causal
entre o dano e acdo ou omissdo deste responsavel, uma vez que ele ndo teria assinado, autorizado ou
aprovado qualquer documento gerador dos convénios; pois as condutas a ele imputadas dizem respeito
a inagdo, por ndo ter agido de forma a impedir a realizagdo das avencas, o que era responsabilidade da
secretaria sob seu comando.

Ainda que tenha havido parecer técnico de unidade subordinada, o titular da SNPTur ndo
se revestiu das cautelas e andlises necessarias para garantir a legalidade e economicidade dos atos.

Por conseguinte, rejeito integralmente as razdes de justificativa apresentadas por Airton
Nogueira Pereira Junior, € aplico ao ex-gestor a multa prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/92, no
valor maximo da penalidade, de R$ 59.988,01 (cinquenta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
um centavo), em razdo da gravidade de sua conduta, ao negligenciar as atribuicdes que lhe cabiam.

Carlos Paulo de Sousa (coordenador-geral de Andalise de Projetos)

Nao elidu as ocorréncias relacionadas as manifestagdes favordveis a pareceres técnicos
que precederam a celebracdo de seis convénios firmados entre o0 MTur e a Premium (conforme matriz
de responsabilizacdo, peca 48, e oficio de audiéncia, peca 60), em que: a) ndo houve anilise da
qualificacdo técnica e da capacidade operacional e administrativa da entidade; b) os cronogramas de
execucdo e vigéncia contidos nos respectivos planos de trabalho eram incompativeis com os periodos
de realizagdo dos eventos; c) os objetos das avengas consistiam em apoio a eventos privados,
comerciais e lucrativos, de acesso pago e restrito.

O responsavel foi chamado em audiéncia no TC 029.465/2013-3 em razio de
rregularidades na execucdo do Convénio 704605/2009. Porém a proposta da unidade técnica ndo foi
apreciada, devido a determinacdo, item 9.5 do Acdrddo 586/2016-Plendrio, para exame global das
praticas administrativas irregulares dos servidores do Mmistério do Turismo (MTur) em processo
especifico.

A Secex/GO propds acolher parcialmente as justificativas do responsavel, no que concerne
a emissao de parecer favoravel a celebracdo de convénios com a Premmum, sem avaliar a respectiva
qualificacdo técnica e capacidade operacional e administrativa, tendo em vista que Carlos Paulo teria
manifestado concordancia com apenas seis pareceres entre os trinta e oito emitidos em favor da
entidade e que, nesse contexto, seria medida de excesso rigor exigir-lhe que adotasse procedimento
diferente daquele previsto na norma para aferir a qualificagdo técnica e capacidade operacional da
entidade beneficiaria.

Discordo, pois, conforme j& mencionado, o MTur ndo adotou os procedimentos
estabelecidos no § 2° do art. 5° e no art. 22 da Portaria Interministerial 127/2008.

Ademais, a qualificacdo técnica e capacidade operacional da entidade beneficidria deveria
ter sido avaliada em todo e qualquer repasse de recursos federais, além do fato de que e a aprovacao de
seis ajustes consecutivos com a mesma entidade ¢ bastante representativa.

Rejeito, portanto, as razoes de justificativa de Carlos Paulo de Sousa, inclusive quanto ao
fato de ndo ter promovido a verificacdo da qualificagdo técnica e capacidade operacional e
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administrativa da entidade conveniada, tendo em vista que o responsavel infringiu os arts. 22 e 31 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008; arts. 13, §3° e 15, §§1° e 4°, da Portaria MTur
171/2008; determinacdes do TCU constantes nos Acordaos 96/2008 (item 9.6.2), 980/2009 (item
9.3.3) € 2.668/2008 (item 1.8.1), todos do Plenario.

Aplico ao ex-gestor a multa prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/92, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), em razdo da gravidade de sua conduta.

Carla de Souza Marques (coordenadora-geral de Analise de Projetos substituta)

Carla de Souza Marques foi chamada a justificar-se por ter se manifestado favoravelmente
aos pareceres técnicos que precederam a celebragdo de nove convénios firmados entre o MTur e a
Premium (conforme matriz de responsabilizacdo, peca 48, e oficio de audiéncia, pega 59), em que: a)
ndo houve anilise da qualificagdo técnica e da capacidade operacional e administrativa da entidade; b)
os cronogramas de execugdo e vigéncia contidos nos respectivos planos de trabalho eram
incompativeis com os periodos de realizacdo dos eventos; c) os objetos das avengas consistiam em
apoio a eventos privados, comerciais e lucrativos, de acesso pago e restrito.

A responsavel foi também chamada em audiéncia no TC 029.938/2013-9 pelas ocorréncias
constatadas no Convénio 704123/2009; porém nao compareceu aos autos. A unidade técnica propos
aplicar a multa prevista no art. 58, inc. II, da Lei 8443/1992, o que, entretanto, ndo foi apreciado pelo
TCU, tendo em vista a determinagdo do item 9.5 do Acordao 586/2016-Plenario para o exame global
das praticas administrativas wrregulares dos servidores do MTur nestes autos de representacao.

Nestes autos, a Secex/GO propds acolher parcialmente as justificativas de Carla de Souza
Marques, no que concerne a madequada analise da qualidade técnica e capacidade operacional e
administrativa da Premium, uma vez que a conduta da responsavel estaria em conformidade com as
exigéncias das normas entdo vigentes.

Discordo pelas razdes ja expostas.

Portanto, a responsavel ndo logrou éxito em rechagar as ocorréncias que lhe foram
questionadas, razdo pela qual, rejeito suas razdes de justificativa, e aplico a ex-gestora a multa prevista
no art. 58, II da Lei 8.443/92, no valor de R$ 15.000,00, em razio da gravidade de sua conduta.

Marta Feitosa Lima Rodrigues (coordenadora-geral de Analise de Projeto)

A ex-gestora foi ouvida em audiéncia por ter se manifestado favoravelmente aos pareceres
técnicos que precederam a celebracdo de vinte e trés convénios firmados entre 0 MTur e a Premium
(conforme matriz de responsabilizagdo, peca 48, e oficio de audiéncia, peca 62), em que: a) ndo houve
analise da qualificagdo técnica e da capacidade operacional e administrativa da entidade; b) os
cronogramas de execucdo e vigéncia contidos nos respectivos planos de trabalho eram incompativeis
com os periodos de realizagdo dos eventos; c) os objetos das avengas consistiam em apoio a eventos
privados, comerciais e lucrativos, de acesso pago e restrito.

Embora tenha solicitado e obtido duas prorrogagcdes de prazo para apresentacdo de suas
justificativas (pecas 77 e 87), Marta Feitosa Lima Rodrigues permaneceu silente, sujeitando-se aos
efeitos da revelia.

A responsavel foi também chamada em audiéncia em quatro processos de TCE (TC
029.938/2013-9, TC 017.226/2014-7, TC 017.227/2014-3 ¢ TC 017.014/2014-0). Apresentou razdes
de justificativa em todos, que foram analisadas pela unidade técnica com proposta de rejeicdo e
aplicacdo da multa prevista no art. 58, inc. I, da Lei 8443/1992.
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Porém, os encammnhamentos propostos ndo foram apreciados pelo TCU, tendo em vista a
determinacdo do item 9.5 do Acdérddo 586/2016-Plenario para o exame global das praticas
administrativas irregulares dos servidores do MTur nestes autos de representacao.

Nao ha nos autos, tampouco nos processos de TCE em que a responsavel apresentou
justificativas (TC 029.938/2013-9, TC 017.226/2014-7, TC 017.227/2014-3 ¢ TC 017.014/2014-0)
elementos a serem aproveitados para elidir a responsabilidade de Marta Feitosa Lima Rodrigues.

Portanto, aplico a ex-gestora a multa prevista no art. 58, inciso II da Lei 8.443/92, no valor
de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em razio da gravidade de sua conduta.

VI

Por todo o exposto, ao reiterar anuéncia a maior parte das andlises e conclusdes da
Secex/GO, incorporo-as as minhas razoes de decidir, exceto no que se refere ao acolhimento parcial
das justificativas de Carlos Paulo de Sousa e de Carla de Souza Marques, acerca da madequada anilise
da qualificagdo e técnica e capacidade operacional e administrativa da entidade Premium.

Restou evidente o reiterado modus operandi do MTur na celebragdao dos trinta e oito
convénios com a Premium, eivados de irregularidades e vicios.

Agrava a situagdo o fato de ter sido repassada a entidade, cuja capacidade técnica e
operacional ndo foi devidamente verificada, a relevante quantia da ordem de R$ 10 mihdes de reais,
por meio de trinta e oito convénios, para a realizacdo de eventos, em que ndo ficou demonstrado o
mteresse publico, muitos deles, de grande porte, realizados em seis diferentes estados brasileiros, entre
eles, Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.

Ainda que o MTur tenha sido notificado de varias das irregularidades ora tratadas, a época
da celebracdo dos convénios, em razio de diversos trabalhos realizados pelo TCU; embora o montante
total de recursos repassados a Premium tenha materialidade relevante; ndo obstante os flagrantes
indicios de falta de capacidade técnica e operacional da Premiuum; os gestores do orgdo repassador
incorreram reiteradamente nas mesmas e graves condutas irregulares ao aprovar ou deixar de impedir a
celebragdo das avengas, a revelia dos varios normativos e entendimentos vigentes.

Ressalto que as datas dos alertas, recomendacdes e determinacdes emitidos pelas decisdes
mencionados no item IV deste voto foram sopesados com as datas de assinatura dos convénios (peca
47) para fins de avaliacdo das responsabilidades e da dosimetria das penalidades.

Portanto, considero revel, para todos os efeitos, Marta Feitosa Lima Rodrigues; rejeito
mtegralmente as razdes de justificativas apresentadas por Madrio Augusto Lopes Moysés, Airton
Nogueira Pereira Jinior, Carlos Paulo de Sousa e Carla de Souza Marques; tendo em vista a gravidade
dos fatos narrados e a reiterada e wregular conduta de todos os responsaveis ouvidos em audiéncia,
aplico-Thes a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, nos valores ja indicados.

Por fim, a gravidade das condutas dos gestores do MTur enseja ainda a aplicagdo da
penalidade de inabiltacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianca na
administracdo publica federal, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992.

Porém, a possibilidade de mabilitacdo dos gestores ante as irregularidades cometidas ndo
constou dos respectivos oficios de audiéncia, e as irregularidades ora avaliadas sdo bastante antigas,
sendo necessario julga-las o mais breve possivel

Considerando a gravidade das condutas dos ex-gestores e a quantidade de vezes que se
repetiram, determino, apoOs este julgamento, o retorno dos autos a unidade técnica, para que proceda a
novas audiéncias de Mario Augusto Lopes Moysés, Airton Nogueira Pereira Junior, Marta Feitosa
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Lima Rodrigues, Carlos Paulo de Sousa e Carla de Souza Marques, com vistas a aplicacdo da sangdo
adicional de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissio ou fun¢do de confianca na
administracao publica federal

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acordao
que ora submeto a apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de maio de 2018

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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