MINISTERIO PUBLICO .!UNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 002.863/2015-4
Tomada de contas especial
Municipio de Urbano Santos/MA

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Saude (Funasa) em desfavor do Sr. Aldenir Santana Neves, ex-Prefeito Municipal de Urbano
Santos/MA, tendo em vista a ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos federais
transferidos por for¢a do Convénio 0348/2005, celebrado entre a Funasa e o referido municipio.

2. O termo do ajuste, cujo objeto consistia na “Construgcdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares”, previa o repasse de R$ 100.000,00 a cargo da concedente e a aplicagdo de
contrapartida municipal no valor de R$ 6.110,00. A vigéncia do convénio se deu entre
16/12/2005 e 29/6/2010 (pega 1, p. 125).

3. Segundo o Relatério de Tomada de Contas Especial 04/2014 (pega 2, p. 52-60), a
instauracdo da tomada de contas especial teve como fundamento a ndo comprovagdo da
execucao do objeto do convénio, cuja responsabilidade pelo débito deveria recair sobre o Sr.
Aldenir Santana Neves. A Controladoria-Geral da Unido acompanhou o posicionamento da
Funasa, manifestando-se pela irregularidade das contas e imputagdo de débito ao ex-prefeito
(peca 2, p. 82-84).

4. Apos a instrucdo inicial, a Secex/MS concluiu pela necessidade de citagdo do Sr.
Aldenir Santana Neves, solidariamente com a pessoa juridica JPL Construcdes Ltda. A citagao
do ex-prefeito assim descreve a irregularidade de sua responsabilidade (pega 8):

a. Ocorréncia: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
recebidos por meio do Convénio 0348/2005 - Registro Siafi 555372, pactuado entre a
Fundagao Nacional de Saude - Funasa e a Prefeitura Municipal de Urbano Santos/MA,
no valor de R$ 100.000,00 a cargo do concedente, sendo R$ 6.110,00 como
contrapartida, com vigéncia inicial de 16/12/2005 a 16/12/2006, em face da ndo
consecu¢ao dos objetivos pactuados, qual seja, a “Construgao de Melhorias Sanitarias
Domiciliares”, contrariando o art. 70, paragrafo unico, da CF c/c o art. 93 do Decreto-
lei 200/67;

b. Conduta: deixar de entregar o objeto do Convénio 0348/2005 - Registro Siafi 555372
em condicdes de utilidade pelos beneficiarios quando deveria ter realizado pagamentos
apenas por servigos efetivamente realizados e dentro dos padrdes dispostos no plano de
trabalho;

5. J& a citagdo da empreiteira JPL Constru¢des Ltda. estd fundamentada na seguinte
irregularidade (peca 16):

a. Ocorréncia: superfaturamento decorrente de servicos imprestaveis a finalidade
pactuada e/ou ndo executados, com infragdo ao disposto no art. 96, inciso IV, da Lei n°
8.666/93;

b. Conduta: Receber pagamentos por servigos imprestaveis a finalidade pactuada e por
servicos ndo executados, quando deveria ter realizado a devida contraprestacdo pelos
valores recebidos;

6. Os responsaveis foram devidamente citados, mas apenas a pessoa juridica JPL
Construcdes Ltda. apresentou alegacoes de defesa (peca 22).
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7. A contratada sustenta que ndo ¢ parte legitima para figurar no polo passivo destas
contas porquanto prestou servigos e recebeu valores oriundos da Prefeitura de Urbano Santos e
ndo da Funasa.

8. Tal argumento nao deve ser acolhido, visto que a JPL Construgcdes Ltda. contribuiu,
de forma relevante, para a ocorréncia da irregularidade que ensejou a instauracao destas contas
e, por conseguinte, para a existéncia de prejuizo aos cofres da Funasa. Tal ocorréncia, ex vi do
art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal, atrai a competéncia do Tribunal de Contas da Unido.

9. Quanto ao mérito, em sua pe¢a de defesa, a JPL Construgdes Ltda. argumenta,
essencialmente, que executou todos os servi¢os para os quais foi contratada. Constato que a
defendente ndo apresentou qualquer elemento de prova de suas assertivas, motivo pelo qual tal
argumento também ndo deve ser acolhido.

10. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta
concordancia com a proposta da Secex-MS, consignada na pega 23, p. 7 e 8, no sentido de que
seja considerado revel o Sr. Aldenir Santana Neves e de que sejam julgadas irregulares as suas
contas, condenando-o em débito, solidariamente com a pessoa juridica JPL Construcdes Ltda.,
sem prejuizo de que seja aplicada aos mencionados responsaveis a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/92, de que seja autorizada a cobranga judicial da divida e de que seja encaminhada
copia da decisao que vier a ser deliberada ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Maranhio.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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