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VOTO

O Ministério do Turismo istaurou tomada de contas especial (TCE) em desfavor do
Sr. Adair Nunes da Silva, ex-presidente da Fundacdo Delmiro Gouveia (Fundeg), em razio da
impugnacdo total das despesas do Convénio 128/2010, firmado entre o ministério e a mencionada
organizacao ndo governamental (ONG), tendo por objeto o apoio a realizagdo do projeto mtitulado “V
Festival do Massunim”, na cidade de Barra de Sao Miguel/AL, nos dias 16 e 17/4/2010.

2. O convénio vigorou no periodo de 16/4/2010 a 16/6/2010, tendo recebido repasses no
montante de R$ 180.000,00, a conta do concedente, além da previsio de R$ 18.000,00, referentes a
contrapartida do convenente.

3. O Ministério do Turismo realizou uma supervisdo in loco no evento, entre os dias 16 e 17
de abril de 2010, e apresentou o Relatorio 98/2010 que atestou a efetiva execucdo do objeto acordado,
de acordo com o Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 81-117).

4. A prestacdio de contas foi integralmente rejeitada pela nota técnica de reandlise
MTur 362/2013 (pega 1, p. 339-351) em decorréncia dos seguintes aspectos: (i) ndo apresentacdo de
propostas prévias de precos de pelo menos trés fornecedores (foi apresentado apenas o orcamento da
empresa que veio a ser contratada); (i) wregularidade na contratacdo da empresa Raimundo Ant6nio
dos Santos-ME por mexigbilidade de licitagdo, posto que a contratada ndo era representante € nem
empresaria exclusiva das bandas/artistas; (iii) auséncia de publicagdo no Diario Oficial de Unido dos
contratos firmados; (iv) falta de documentos que comprovassem o efetivo recebimento do caché por
parte dos artistas; (v) auséncia de atesto na nota fiscal 383; (vi) falta de comprovacdo de recolhimento
do ISS em relagdo a referida nota fiscal

5. Posteriormente, foram apresentadas as propostas prévias de precos (pega 1, p. 323-327),
afastando-se, assim, tal irregularidade.

6. No ambito deste Tribunal, foram citados o Sr. Adair Nunes da Silva, ex-presidente da
Funda¢do Delmiro Gouveia, a propria Fundacdo e a empresa Raimundo Anténio dos Santos-ME
(Tropical Eventos, nome de fantasia), em virtude de indicios de superfaturamento (R$ 13 mil) na
contratacdo da banda Celebridade do Forrd, apurado pela diferenca entre o montante pago a empresa
Raimundo Anténio e o caché recebido pela banda.

7. A Fundagdo Delmiro Gouveia e seu ex-presidente foram também citados pela pratica de
ato antieccondmico na contratacdo da empresa Raimundo Antonio dos Santos-ME para a
subcontratagdo das apresentacdes artisticas para o V Festival do Massunim, considerando o pagamento
de 20% do valor total pago aquela empresa, a titulo de comissdo pelo agenciamento das bandas.

8. Por ndo ter sido possivel localizar um enderego valido da Fundacdo Delmiro Gouveia, apds
exaustivas ¢ documentadas buscas efetuadas pela unidade técnica, foi aquela entidade citada por edital
publicado no Didrio Oficial da Unido (pecas 33, 34 e 36).

9. Os demais responsaveis foram instados a apresentar alegacdes de defesa, conforme avisos
de recebimento (pecas 19, 23, 24 e 26). Apenas a empresa Raimundo Antonio dos Santos apresentou
defesa (peca 22), enquanto os demais quedaram-se inertes, restando caracterizada suas revelias, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

10. A unidade técnica propOs o julgamento pela wregularidade das contas, a condenacdao dos
responsaveis a devolucdo dos prejuizos apurados e a aplicagdo de multa aos envolvidos, por considerar
que as alegacdes de defesa apresentadas ndo afastaram as irregularidades apontadas nestes autos.

11. O representante do MPTCU, neste ato representado pelo Procurador Sérgio Ricardo Costa
Caribé, discordou parcialmente da proposta da unidade técnica.
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12. Para o Parquet os indicios de superfaturamento apurados nos autos ndo apresentam
robustez, uma vez que os parametros utiizados pela Secex/AL para rejeitar integralmente a defesa da
Tropical Eventos, ndo permitem concluir que o pagamento de valores distintos a Banda Celebridades
do Forr6 teria sido realizado em contraprestagdo a apresentagdes em eventos equivalentes nas cidades
de Barra de Sao Miguel, Pilar ¢ Porto Calvo, motivo pelo qual propds que fossem acatadas as
alegacoes de defesa em relagdo a essa ocorréncia.

13. Feito esse breve historico, passo a examinar o mérito deste processo.

14. De micio, aplico a Fundacao Delmiro Gouveia ¢ ao Sr. Adairr Nunes da Silva os efeitos da
revelia previstos no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

15. A revelia dos responsaveis ndo impede o seguimento do feito. Ao ndo apresentarem suas

defesas, deixaram de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob suas responsabilidades, em
afronta as normas que lhes impde a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos orgios de
controle, trazer os documentos que demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a teor do que
dispde o art. 93 do Decreto-Lei 200/67 e art. 70, paragrafo tnico, da CF/1988.

16. Nao seria demais mencionar que os efeitos da revelia de responsével no ambito desta Corte
diferem daqueles emprestados a esse mesmo mstituto pelo Codigo de Processo Civih No ambito civil,
o siléncio do responsavel gera a presuncao de veracidade dos fatos a ele imputados, de sorte que sua
inércia opera contra sua defesa. Nesta Corte, a ndo apresentagdo de defesa pelo responsavel apenas ndo
mviabiliza a normal tramitagdo do processo, que deve segur seu fluxo ordinirio de apuragdo. Por
conseguinte, a conduta irregular do responsavel deve estar caracterizada para que haja a sua
condenagao.

17. Os responsaveis foram ouvidos neste processo em virtude de indicios de superfaturamento
na contratagdo da banda Celebridade do Forrd, no valor de R$ 13.000,00, e pela pratica de ato
antiecondmico na contratagdo da empresa Raimmundo Anténio dos Santos-ME para a subcontratacido
das apresentagdes artisticas para o V Festival do Massunim, no montante de R$ 39.600,00.

18. Deixou-se de considerar nas referidas citagdes as irregularidades pertinentes a auséncia de
apresentacdo de trés propostas de precos, uma vez que tais propostas foram juntadas posteriormente
aos autos (peca 1, p. 323-327), e a deficiéncia na comprovacao da representacdo exclusiva das bandas,
a fim de justificar a mnviabilidade de contratacdo, inclusive com a publicagdo do respectivo extrato do
contrato no Didrio Oficial da Unido.

19. Quanto a esse ultimo ponto, lembro que a questio da contratacdo das apresentagdes
artisticas mediante a apresentacdo apenas de autorizagdes/cartas de exclusividade que conferem
exclusividade ao empresario para dia e local certos, embora transgrida o disposto no art. 25, inciso III,
da Lei 8.666/1993, foi considerada pelo TCU como impropriedade na execugdo do convénio, sem a
correspondente  impugnagdo das despesas realizadas, exceto quando evidenciados indicios de
mexecucdo do evento ou auséncia do nexo de causalidade, conforme Acoédrdao 1.435/2017-TCU-
Plenério.

20. Conforme j4 consignado anteriormente, o Ministério do Turismo, em supervisdo in loco,
atestou a efetiva execugdo do objeto acordado, de acordo com o Plano de Trabalho aprovado, na forma
consignada no Relatorio 98/2010 (peca 1, p. 81-117). Também foi afastada a ocorréncia de quebra do
nexo de causalidade, uma vez que apresentados os comprovantes de pagamento da Fundeg aos
empresarios e/ou representantes exclusivos das bandas (pega 1, p. 309-313).

21. No que tange aos indicios de superfaturamento na contratagdo da banda Celebridade do
Forrd, acompanho o entendimento do Ministério Publico junto ao TCU.

22. De fato, concordo com o Parquet que inexistem nos autos parametros para se atestar a
diferenga da complexidade e do porte do festival em exame em relagdo aos eventos paradigmaticos,
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realizados nas cidades de Barra de Sao Miguel, Pilar e Porto Calvo, a fim de chegar ao valor do
suposto superfaturamento.

23. Ademais, como bem salientou o0 MPTCU, a banda Celebridade do Forré sequer recebeu o
valor liquido de R$ 48.000,00, utilizado como parametro para calcular o suposto superfaturamento de
R$ 13.000,00, calculado a partir da diferenga entre aquele montante e o valor de R$ 35.000,00, pago a
banda pelo show realizado em dezembro de 2009 na cidade de Porto Calvo. O recibo a peca 1, p. 313,
evidencia que a banda recebeu, de fato, a titulo de caché, o montante de R$ 38.400,00, o que reduziria
o possivel superfaturamento para quantia de baixissima materialidade (R$ 3.400,00).

24, Lembro que o art. 210, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal estabeleceu que a
apuracdo do débito far-se-ia por verificacdo, quando possivel a quantificagdo exata do real valor
devido, ou por estimativa, quando, por meios confidveis, fosse possivel apurar quantia que
seguramente ndo excederia o real valor devido.

25. Nao vislumbro nos autos o atendimento ao referido dispositivo regulamentar, na apuracao
do débito em questdo, dada a inadequacdo dos parametros apresentados para sua caracterizagao.

26. Assim, acompanho a manifestacio do MPTCU para afastar o débito relacionado aos
indicios de superfaturamento na contratacdo da banda Celebridade do Forro.

27. A Fundacdao Delmiro Gouveia e seu entdo presidente, Adair Nunes da Silva, foram também
citados pela pratica de ato antieccondmico na contratacdo da empresa Raimundo Antonio dos Santos-

ME para a subcontratacdo das apresentagdes artisticas para o V Festival do Massunim, no montante de
R$ 39.600,00.

28. Tal quantia foi apurada a partir da diferenga entre os valores recebidos no convénio e os
cachés pagos as bandas contratadas, conforme recibos acostados aos autos a pega 1, p. 309, 311 e 313,
considerada, neste caso concreto, como taxa de intermediacao.

29. Sobre o tema, tanto a unidade técnica quanto o representante do Parquet consideraram a
subcontratagdo antiecondmica, visto que estaria caracterizada a possibilidade da Fundagdo Delmiro
Gouveia, entidade privada, contratar diretamente os artistas ou seus representantes exclusivos, de
modo a ndo onerar o erario com a contratacdo da intermedidria Tropical Eventos.

30. Ponderou a unidade técnica que o convénio firmado com a Fundeg previa tdo somente a
realizacdo dos shows, ndo havendo justificativa para que a entidade, que se apresentou como apta e
capaz a executar o objeto proposto, tenha optado pela terceirizagio de toda a execucdo do objeto
acordado, impondo ao erario um 6nus desnecessario.

31. Como bem lembrou a Secex/AL, a Fundeg realizou cotacdo de precos com trés empresas
antes da contratacdo da Tropical Eventos, evidenciando a possibilidade, naquele momento, da
contratacdo dessas apresentagdes artisticas por qualquer empresa, inclusive a convenente (peca 1,
p. 323-327). Destaco que os contratos de cessdo de direitos artisticos apresentados (pega 1, p. 316-318)
possuem datadas posteriores a cotagdo de precos mencionada.

32. Corroboro as conclusdes dos pareceres precedentes quanto a caracterizagdo da
antieconomicidade da contratagdo em tela, por entender que este caso difere fundamentalmente de
outros analisados por este Tribunal. Se a Fundeg possuia, como ela propria comprovou, a capacidade
técnica para a execucdo do objeto do convénio, que, segundo plano de trabalho, se restringia a
contratacdo das bandas, ndo encontro justificativas para a delegagdo do evento a terceiro, ainda mais
por um preco superior ao que poderia ter sido contratado diretamente pela Fundeg.

33. Noto que existiram outros servicos que foram prestados e identificados nos autos, mas ndo

constaram explicitamente do plano de trabalho ou do orgamento apresentado pela empresa contratada.

34, A fiscalizacdo in loco mencionou o fornecimento de servicos médico, sanitario, de
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seguranga, alimenticios, sinalizagdo, iluminacdo, manutencdo e limpeza (peca 1, p.93 e 105).

35. Além disso, foi evidenciada a presenca de palco (peca 1, p. 99), banheiros quimicos
(peca 1, p. 101), elaboracao de video com indicagdo de apoio ao MTur (peca 1, p. 145 e 209), contrato
de veiculacdo do evento pela TV Gazeta de Alagoas (peca 1, p. 203), material promocional e cartaz de
divulgacdo do evento (peca 1, p. 209 e 211) e arquibancada (peca 1, p. 251).

36. Ocorre que tais servicos ndo foram detalhados nem no plano de trabalho, nem no
orcamento apresentado pela Tropical Eventos ¢ ndo hid nos autos elementos que possam identificar
quem os contratou, seus custos ou o modo como foram pagos. A auséncia de comprovacdo dos gastos
em questdo impossibilita a conclusio de que a diferenca apontada neste processo referir-se-ia ao
adimplemento de tais despesas e que o indicio de antieconomicidade constante dos autos, de fato, ndo
tenha existido.

37. Lembro que incide sobre o gestor o 6nus da prova quanto a regular aplicacdo dos valores
que lhe foram confiados para consecugdao do objeto pactuado, o que decorre de expressa disposicao
contida no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 317/2010-TCU-Plenario,
5.964/2009-TCU-2* Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2* Camara e 132/2006-TCU-
1* Camara, dentre outros).

38. Dessa forma, anuo a conclusdo da unidade técnica de que a contratagdo da empresa
Tropical Eventos caracterizou ato antiecondomico, justificando, por consegunte, o correspondente
ressarcimento ao erario.

Em vista do exposto, VOTO pela adogdo da mmnuta de acérddo que trago a consideracio
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 5 de junho de 2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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