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TC-012.747/2012-2

Natureza: Representagdo

Orgdo/Entidade/Unidade: Fundo Nacional de Satide

Responsaveis: Lealmaq - Leal Maquinas Ltda. (25.181.298/0001-04); U.M.S. -
Unidade Movel de Saude Ltda. (01.107.678/0001-30); Platina Onibus Ltda.
(21.173.000/0001-63); Acyr Gomes Leal Filho (598.126.216-87); Aristoteles
Gomes Leal Neto (307.585.646-00); Susete Leal Ottoni (624.994.166-53);
Alessandra Spinola de Castro (960.392.486-53); Alfredo Guzella Ramos
(160.641.276-00); Luiz Amaro Dominici (227.326.106-72); ¢ Guilherme Joao
(055.045.626-00)

Advogado constituido nos autos: nao ha.

TC-012.919/2012-8

Natureza: Representagdo

Orgio/Entidade/Unidade: Fundo Nacional de Satide

Responsaveis: Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e
Representagdes Ltda. (07.150.827/0001-20); Ronildo Perera Medeiros
(793.046.561-68); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (594.563.531-68); Ricardo
Waldmann Brasil (389.370.427-20).

Representagdo legal: Ivo Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT 13.731) e outros.

VOTO REVISOR

Cuida-se de dois dos processos apartados autuados em razio do comando do item 9.10 do
Acérdao 1147/2011-TCU-Plendrio, com o objetivo de “apurar a responsabilidade das empresas
envolvidas nas fraudes as licitagdes verificadas na ‘Operagdo Sanguessuga’ e nas fiscalizagdes
realizadas por este Tribunal e pela Controladoria-Geral da Unido, para os fins previstos nos arts. 8° e
46 da Lei 8.443/92”. Sdo o TC-012.747/2012-2 e o TC-012.919/2012-8, trazidos a pauta da sessdao de
5/7/2017 pelo 1. Ministro Vital do Rego e, posteriormente, pelo Ministro Substituto Marcos Bemquerer
Costa, em substituicdo aquele, na sessdao do dia 4/4/2018, quando iniciada a votagao.

2. Com base no trabalho da Selog, o Ministro Vital do Rego propds naquela ocasido, quanto
ao TC-012.747/2012-2, declarar-se a midoneidade para participar de licitagdo na Administragao
Publica Federal ndo apenas das empresas Lealmaq - Leal Maquinas Ltda., UMS - Unidade Movel de
Satide Itda. ¢ Platina Onibus Ltda., mas também de seus administradores (pessoas fisicas), Aristoteles
Gomes Leal, Acyr Gomes Leal Filho, Susete Leal Ottoni, Alessandra Spinola de Castro, Alfredo
Guzella Ramos, Luiz Amaro Dominici e Guilherme Jodo, para participar, em nome proprio ou como
socio administrador de pessoa juridica, de licitagdo na Administracio Publica Federal. No TC-
012.919/2012-8, a proposta ¢ de aplicacdio da mesma penalidade tanto a empresa Suprema-Rio
Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda. como a seus administradores, Srs.
Ronildo Pereira Medeiros, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin.

3. Pedi vista de ambos em razio de duvidas que me surgram quanto a juridicidade da
evolucdo jurisprudencial proposta pela Selog e encampada pelo i relator, baseada na remnterpretacao
do concetto de licitante fraudador mencionado no art. 46 da Lei 8.443/92. Como visto, espera-se
passar a punir também a pessoa fisica do so6cio administrador da empresa licitante tida como midonea,
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ao contrario do que se fez at¢ o momento, que foi aplicar tal punicdo tdo somente a pessoa
oficialmente participe de licitagdo, em regra pessoa juridica.

4. Retornando os autos a deliberacdo nesta sessdo, cheguei a apresentar posicdo concordante
com a supramencionada proposta do relator, no entanto os debates conduziram a que o eminente
Ministro Ramundo Carreiro demonstrasse, em Plendrio, que a questdo ja havia sido objeto de
discussdo e deliberagcdo por este Tribunal ao proferir o Acérdao 495/2013 — Plendrio, de sua relatoria.
De fato restou consignado no voto condutor de Sua Exceléncia, o seguinte registro:

“22. Nao obstante entender nao ser apropriado langar mao da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica para declarar a midoneidade dos socios e/ou admmistradores das empresas
envolvidas no esquema de fraudes a licitacdo, ressalto que podem ser desenvolvidos mecanismos
destinados a coibir a burla relacionada a declaragio de midoneidade de empresas, como o
aperfeicoamento do cadastro do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

23. Essa medida deverd permitir o cruzamento de dados de socios e/ou de administradores
de empresas que tenham sido declaradas midoneas e de empresas fundadas pelas mesmas pessoas,
ou por parentes, até o terceiro grau, que demonstrem a intencdo de participar de futuras licitagdes
dentro do prazo vigente da sancdo aplicada. Caso a sociedade empresaria tenha sido fundada apos a
aplicagdo da sancdo a que se refere o art. 46 da Lei 8.443/92 e dentro de seu periodo de vigéncia, a
Administragdo contard com instrumento habil a iibicdo da participagdo de sdcios e/ou de
administradores de empresas declaradas midoneas, em processo administrativo especifico,
assegurado o contraditério e a ampla defesa a todos os interessados.”

5. Em decorréncia, delberou o Tribunal, mediante o referido Acérddo 495/2013 — Plendrio
por declarar a midoneidade das empresas licitantes fraudadoras, com fundamento no art. 46 da
Lei 8.443/1992, com o acréscimo dos seguintes comandos:

“9.5. recomendar a Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informa¢do do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao que:

9.5.1. adote as providéncias necessdrias a efetivacdo do registro desta decisdo no ambito do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf);

9.5.2. desenvolva mecanismo, no ambito do Sicaf, que permita o cruzamento de dados de
socios e/ou de administradores de empresas que tenham sido declaradas mnidoneas e de empresas
fundadas pelas mesmas pessoas, ou por parentes, até o terceiro grau, que demonstrem a intengdo a
participar de futuras licitagdes;

9.5.3. oriente todos os orgios/entidades do Governo Federal, caso nova sociedade
empresaria tenha sido constituida com o mesmo objeto e por qualquer um dos socios e/ou
administradores de empresas declaradas mnidoneas, apos a aplicacdo dessa sangdo e no prazo de sua
vigéncia, nos termos do o art. 46 da Lei 8.443/92, a adotar as providéncias necessarias a inibicao de
sua participagdo em licitagdes, em processo administrativo especifico, assegurado o contraditorio e
a ampla defesa a todos os interessados.”

6. Logo, entendo que resta prejudicada a questdo juridica levada ao debate nestes autos, qual
seja: sobre a possibiidade de o TCU, conforme sustentado pela Selog, estender a referida penalidade
aos admnistradores da referida empresa, os quais teriam concorrido para o cometimento das fraudes,
declarando assim a inidoneidade das pessoas fisicas. Como visto, este Tribunal ja resolveu a questio
no exame da matéria ventilada no referido Acdérdao 495/2013 — Plendrio, trazendo naquela
oportunidade, apds intensos debates, solugdo que entendeu adequada, devendo este processo, portanto,
seguir a orientagdo ali indicada, fazendo-se as mesmas recomendagdes entdo dirigidas ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao agora Ministério da Economia, orgdo que sucedeu aquele
ministério, conforme disposto na Lei 13.844/2019.

7. Sendo esse, portanto, o entendimento a que também chegou o Relator, consubstanciado na
proposta de acérddo que apresenta, acolho mtegralmente a minuta da deliberacdo apresentada por Sua
2
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Exceléncia, o Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, ¢ VOTO por que o Tribunal aprove o
acordao submetido pelo Relator a este Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de julho de
2019.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Revisor
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