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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 012.919/2012-8

Natureza: Representagao.

Entidade: Fundo Nacional de Saude.

Responsaveis: Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e
Representagdes Ltda. (07.150.827/0001-20); Ronildo Pereira Medeiros
(793.046.561-68); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (594.563.531-68);
Ricardo Waldmann Brasil (389.370.427-20).

Representagdo legal: Ivo Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT 13.731) e
outros.

SUMARIO: REPRESENTACAO AUTUADA
POR FORCA DO ITEM 9.10 DO ACORDAO
1.147/2011-TCU-PLENARIO. APURACAO
DE RESPONSABILIDADE. FRAUDES A
LICITACOES NA MODALIDADE DE
TOMADA DE PRECOS. OPERACAO
SANGUESSUGA. OITIVA. REVELIA.
PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE DAS EMPRESAS
LICITANTES E DOS SEUS
ADMINISTRADORES, COM BASE NO
ART. 46 DA LEI ORGANICA DO TCU.
SISTEMATICA DE  CUMPRIMENTO
DESSA SANCAO NA HIPOTESE DE O TCU
ATRIBUIR MAIS DE UMA PENA AO
MESMO FRAUDADOR, EM MULTIPLOS
PROCESSOS, DEFINIDA PELO RECENTE
ACORDAO 348/2016-TCU-PLENARIO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, como parte integrante deste relatorio, a bem elaborada instrucdo produzida no
ambito da Secretaria de Controle Externo de Aquisicdoes Logisticas (Selog), pelo AUFC Milton Gomes
da Silva Filho, vazada nos seguintes termos:

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de apartado, autuado em consonancia com o disposto no item 9.10 do Acoérdio
1.147/2011-TCU-Plenario (pecas 1 a 3), com objetivo de “apurar a responsabilidade das empresas
envolvidas nas fraudes as licitagcdes verificadas na ‘Operagdo Sanguessuga’ e nas fiscalizagdes
realizadas por este Tribunal e pela Controladoria-Geral da Unido, para os fins previstos nos arts. 8°
e 46 da Lei 8.443/92”.

2. Em cumprimento & mencionada determinagdo, foi proposto que as empresas fossem tratadas
segundo o grupo econdmico a que pertencessem (itens 14 a 16 da instrugc@o constante a pega 27),
tendo sido autuados processos concernentes aos grupos: Planam (familia Trevisan-Vedoin) — TC
015.452/2011-5; das empresas de Ronildo Pereira de Medeiros — TC 012.132/2012-8; Lealmaq —
TC 012.747/2012-2; ¢ Domanski — TC 012.911/2012-7, ¢ os direcionados para empresas que
davam cobertura as licitagdes, como as empresas Suprema — TC 012.919/2012-8; Barigui Veiculos,
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Reven Bus, C.M.P Rocha e Cia, AAB Comércio de Equip. Médicos e Divesa — TC 013.774/2012-
3; Biomédica, Torino, NV Rio, Delta e Politec, Sinal Verde e Medpress — TC 015.246/2012-4,
sobre as quais foi possivel localizar processo em andamento neste Tribunal.

3. Tratar-se-a, nestes autos, da empresa Suprema-Rio, ligada a Luiz Antonio Trevisan Vedoin ¢ a
Ronildo Pereira de Medeiros. Para tanto, compilou-se, na instru¢do de pega 27, as
irregularidades/ilegalidades apuradas em uma amostragem das licitagdes em que se detectaram
indicios de fraude nos processos que tramitaram neste Tribunal.

3.1. No TC 012.911/2012-7, supra mencionado, consta Despacho a peca 63, o qual, considerando a
LUJ, bi€nio 2011/2012, encaminha os autos ao Gabinete do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
tendo em vista o disposto no art. 24, caput, da Resolugdo - TCU 175/2005, o qual consigna que o
processo formalizado emrazao de determinacdo de formagao de apartado sera distribuido ao relator
em cuja lista estiver incluida a correspondente unidade jurisdicionada, procedimento que se aplica,
igualmente, ao processo em analise.

Efetivacao das oitivas

4. Foram realizadas as oitivas das empresas e dos seus respectivos socios administradores a época
das ocorréncias, na forma prevista no art. 179, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal, para que
apresentassem justificativas para os fatos delineados na instrugcdo a peca 27, conforme indicado a

seguir:

Aviso de
Responsavel Oficio Recebimento
(AR)/Publicacao de
Edital
Suprema-Rio Comércio de 2430/2012-
Equipamentos de Seguranca e TCU/SECEX-4, de
Representagdes Ltda. 27/8/2012 (pega 44)
(CNPJ: 07.150.827/0001-20) (peca 36)
2432/2012-
Ronildo Pereira Medeiros TCU/SECEX-4, de
CPF: 793.046.561-68 27/8/2012 (pega 41)
(pega 38)
2431/2012-
Luiz Antoénio Trevisan Vedoin TCU/SECEX-4, de
CPF: 594.563.531-68 27/8/2012 (pega 43)
(pega 37)
Ricardo Waldmann Brasil 2433/2012-
CPF: 389.370.427- 20 TCU/SECEX-4, de
27/8/2012 (peca 44)
(pega 39)

Obs.: Foi enviada copia dos oficios a Valber da Silva Melo (peca 34-35), entdo advogado de
Ronildo Pereira Medeiros ¢ de Luiz Antonio Trevisan Vedoin, mediante o Oficio 2483/2012-
TCU/SECEX-4, de 27/8/2012 (peca 40), recebida conforme Aviso de Recebimento (AR) de peca
42.

4.1. As oitivas da empresa Suprema, de seus administradores de fato, Ronildo Pereira Medeiros
(CPF: 793.046.561-68) e Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68), ¢ de seu sécio
administrador, Ricardo Waldmann Brasil (CPF: 389.370.427-20), fundamentam-se nos elementos a
seguir:

a) constituicdo de pessoa juridica utilizando-se de socios “laranjas” para fraudar licitagdes
publicas; e
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b) participagdo ativa, por meio de acordo com prefeitos, presidentes de organizagdes ndo
governamentais e parlamentares, na execugdo de procedimento licitatorio ilegal e fraudulento,
evidenciado em depoimento dos Srs. Darci José Vedoin e Luiz Antonio Trevisan Vedoin em juizo
(pegas 5-11), depoimento judicial do Sr. Ronildo Pereira Medeiros (pecas 12-16), denuncia do
Ministério Publico Federal (pega 4), relatorio da CPMI das Ambulancias (pecas 17-18), e amostra
de processos no TCU nos quais foi detectada a materializagdo desses artificios ilegais, conforme
TC 020.285/2007-3, 020.286/2007-0, 020.292/2007-8, 021.336/2007-9, 020.566/2009-0 e
020.598/2009-4.

4.2. Além disso, as empresas e respectivos socios administradores foram cientificados de que, caso
comprovada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal poderia declarar a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica
Federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992 e do Acérdao 1209/2009-TCU-Plenario.

Das justificativas

5. As empresas e socios administradores, listados no item 4 desta instrugdo, apés o decurso do
prazo regimental, ndo apresentaram justificativas em resposta aos Oficios de Comunicagdo,
fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base
no material probatdrio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

6. Considerando o teor do disposto no item 4.2, supra, e o dispositivo legal mencionado no item
anterior, torna-se necessario comprovar a existéncia de fraudes em licitagdes, nas quais
participaram as referidas empresas, bem como o alcance do termo “licitante fraudador”, expresso
no artigo 46 da Lei 8.443/1992, ou seja: “Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo,
0 Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitagao na Administragao Publica Federal”.

7. Da comprovacdo das fraudes

7.1. O voto condutor da Decisao 807/2001-TCU-Plenario, proferido pelo Ministro Marcos Vilaca,
discorre sobre os requisitos subjetivos e objetivos necessarios para a caracterizagdo da fraude, nas
searas penal e administrativa, verbis:

5. Para restringir a liberdade privada de convencionar, em face da injuridicidade, a fraude
contratual pressupde, cumulativamente, o propésito malicioso das partes e o resultado nocivo a
ordem juridica, sem o que a hipotese ndo se caracteriza, inexistindo invalidade.

6. Quer dizer, de um lado precisa estar presente o requisito subjetivo, dado pela vontade das
partes de fraudar, ao manter-se alguém em erro. De outro, o requisito objetivo, verificado pela
materializacdo do dano a esse alguém.

7. Sob o enfoque criminal, o tipo esta prescrito no artigo 90 da Lein°® 8.666/93:

"Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitagao.

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa."

8. Essa previsdo corresponde ao ilicito apurado pelo TCU, segundo o artigo 46 da Lein® 8.443,
de 16 de julho de 1992, com a implicagdo de sang@o administrativa:

"Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administra¢do Publica Federal"

9. De conformidade com a modalidade contratual, as tipologias criminal e administrativa da
fraude exigem a combinag@o do elemento subjetivo com o objetivo, sendo que a auséncia de um
ou outro exclui o ilicito e a respectiva sangdo, ainda que possa ter ocorrido tentativa ou um
diferente delito.

10. Como elemento subjetivo, requer-se o dolo especifico, dado por duas condicbes em
associacdo, ou seja, a intengdo deliberada de fraudar, com o fim de auferir vantagem. Inexiste
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forma culposa, de maneira que a frustragdo involuntaria do carater competitivo da licitagdo
afasta a reprovabilidade da conduta.

11. Objetivamente, a norma supde, em verdade, o resultado mesmo pretendido imediatamente
pela agdo: a perda da competitividade inerente ao procedimento licitatorio. Sem prejuizo ao
carater competitivo da licitacdo ndo ha crime, como ensinam os doutrinadores:

(..r)
"O ato de frustrar ou de fraudar deve afetar a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia ¢ da selecdo efetiva da proposta mais vantajosa para a
Administragio, principios que orientam o processo de licitagdo. E necessario que a fraude ou
a frustragdo promova a eliminagdo do carater competitivo do processo de licitagdo."
(Petrénio Braz. Processo de Licitagdo, Contrato Administrativo e San¢des Penais. Sdo Paulo:
Livraria de Direito: 1995. p. 217)

"Ha que se ficar demonstrado que o carater competitivo do procedimento licitatério foi, num
caso determinado, violentado pelo intuito de obter, para o agente ou para outrem, vantagem
daquele ato." (Toshio Mukai. O Novo Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Publicos.
3* ed. Sao Paulo: RT,1994. p. 113)

"Consuma-se o fato tipico com a frustracdo ou fraude do carater competitivo da licitagdo,
independentemente de ter o agente auferido a vantagem que objetivava a conduta punivel. A
obtengdo da referida vantagem, se constitui elementar do tipo subjetivo, sublinhando o
especial fim de agir, ndo € condi¢ao para a consumagao do delito, que se aperfeicoa com a s6
conduta de frustrar ou fraudar o torneio licitatério. Se o agente, porém, chegar a alcangar a
vantagem, através da adjudicacdo do objeto da licitacdo, temos o exaurimento do crime, o
que deve ser levado em considerag@o pelo juiz na imposicao da pena." (Jessé Torres Pereira
Junior. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica. 3* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1995. p. 551).

7.2. Para Marcal Justen Filho (“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 13*
edi¢do, 2009, p. 870), o tipo objetivo da modalidade fraudar “envolve o ardil pelo qual o sujeito
impede a eficacia da competi¢ao".

7.3. Com base na diversidade de conceitos dados pela doutrina, e em face de tantas possibilidades
de sua ocorréncia, ousa-se aqui considerar, para fins do direito civil, que fraude é o engano
malicioso, ou a agdo de ma-fé para ocultagdo da verdade ou como subterfigio para fugir ao
cumprimento do dever.

7.3.1. Percebe-se, assim, a possibilidade de ocorréncia de fraude visando a duas finalidades, que
podem estar presentes conjuntamente ou ndo: frustrar o carater competitivo da licitagdo e obter
ganho financeiro indevido.

7.4. Resta, pois, demonstrar a dimensdo que tomou a atuacdo das empresas da familia Vedoin, de
seus socios administradores ¢ de seu parceiro Ronildo Pereira Medeiros, no intuito de fraudar
licitagcdes.

7.5. As fraudes em licitagdes para aquisicdo de unidades moveis de saude (UMS) com recursos do
orcamento federal ocorreram em diversos estados da federagdo, comprovadamente, nos estados de
Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Para, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rond6nia, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Tocantins.

7.6. Para a execugdo dos ilicitos, o grupo fraudador monitorava permanentemente a formalizagao e
a aprovacdo do Orcamento Geral da Unido, elaborava projetos apresentados junto ao Ministério da
Satude, manipulava os processos de licitacdo visando adjudicar o objeto do convénio em favor de
alguma das empresas integrantes do aparato criminoso, controlavam a execucdo orgamentaria,
interferindo na liquidagdo de despesas e na prestagdo de contas dos convénios, e, por fim,
praticavam o superfaturamento e/ou a inexecugao total ou parcial do objeto contratual, para fins de
reparticdo dos recursos entre os participantes da fraude. O modus operandi dessas empresas no
esquema de fraude foi detalhado pelo Ministério Publico Federal (MPF) e nos interrogatorios
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judiciais, além de também ter sido abordado na instru¢do de pega 27. A denuncia do MPF pode ser
acessada a peca 4 destes autos e os depoimentos as pecas 5-16.

7.7. No ambito deste Tribunal, foi possivel corroborar, nos processos de fiscalizagdes efetuadas
pelo Denasus/CGU, o cometimento de varias irregularidades nos procedimentos licitatorios para
compra de ambulancias. Chama atencao a repeticdo das mesmas ilegalidades e falhas grosseiras nas
documentagdes apresentadas nas fases licitatorias.

7.8. O conjunto das irregularidades tratadas nestes autos aponta para fraude a licitagdo, com a
simulacdo de procedimentos com intuito de dar aparéncia de competitividade e legalidade a selecao
para favorecimento a empresa vencedora, resultando em prejuizo, para a Administragdo Publica, da
obtencdo da proposta mais vantajosa € em afronta aos principios de moralidade, legalidade e
competitividade, mencionados, direta ou indiretamente, no art. 3° da Lei 8.666/1993.

7.9. Conforme registrado na dentncia do MPF, nas fraudes a licitagdo, a organizacdo criminosa
incorporou como método de atuagdo a elaboracdo prévia de todos os formularios necessarios para o
processamento de todas as etapas de um processo de licitagdo, notadamente na modalidade carta-
convite, que compde uma espécie de “Kit de Licitagdo”. O conteudo de tais formularios-padrao era
previamente definido de modo a fraudar a licitacdo, sendo eles, posteriormente, submetidos as
comissOes permanentes de licitagdo e prefeitos municipais (ou dirigentes de organizacdes da
sociedade civil) para a necessaria homologagao.

7.10. O Relatério dos Trabalhos da CPMI "das Ambulancias", Volume 11, p. 259-262, as pecas 17-
18, identifica os socios e enderegos das empresas do Grupo Planam, que congrega as empresas de
Ronildo Medeiros e outras que deram apoio as atividades. Sdo empresas ligadas entre si por lagos
de parentesco ou pela utilizagdo de interpostas pessoas. Consta ali que Ronildo Pereira Medeiros ¢
Luiz Antonio Trevisan Vedoin atuavam diretamente como socios das empresas Unisau, Vedomed,
Frontal ¢ Via Trading Comércio de Equipamentos, enquanto as empresas Francisco Canindé
Rodrigues ME, Oxitec, Medical Center, Suprema Rio, Nacional e Manoel Vilela de Medeiros eram
operadas por "laranjas", sendo as duas ultimas pelo pai de Ronildo, o proprio Manoel Vilela. Toda
a rede de empresas foi também identificada por meio dos depoimentos a Justica, prestados pelos
expoentes do grupo fraudador.

7.11. O Sr. Darci Vedoin (peca 5, p. 3), em seu depoimento judicial, confirmou que, por volta do
ano de 2002, houve a aproximagdao com o Sr. Ronildo para vender equipamentos médico-
hospitalares, ¢ que Ronildo constituiu algumas empresas, como a Nacional, Adilvan, Francisco
Canindé e Frontal, para que pudessem participar dos processos de licitagdo direcionada, nos
municipios do Estado de Mato Grosso. Afirmou, em sintese, que Luiz Antdnio, com as empresas
ligadas a familia Vedoin, participava das licitagdes de unidades moveis de satde, e Ronildo
Medeiros, na licitagdo para aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares. Afirmou que passou a
existir uma sociedade de fato entre Ronildo, Luiz Antonio e ele (Darci): Darci era responsavel pelo
contato politico com parlamentares, no qual acertava o percentual de comissdo pelos recursos
destinados para a area da satde, e Luiz Antonio e Ronildo eram responsaveis por concretizar as
formas e datas desses pagamentos (peca 5,p. 3,), além de atuarem ativamente na elaboragdo de pré-
projetos, projetos e montagem dos processos licitatorios (peca 8, p. 5). Por intermédio dessa
sociedade de fato, repartiam os lucros nas licitagdes de equipamentos médico-hospitalares e
medicamentos (pega &, p. 2).

7.12. Para dar cobertura em processos licitatorios, constituiram, ainda, a empresa Suprema-Rio.
Segundo informagdes e evidéncias, tanto do relatério da CPMI das Ambulancias como da dentincia
do MPF, os verdadeiros proprietarios da empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranga e Representagdes Ltda., constituida em 2004, sdo os Srs. Luiz Anténio Vedoin e
Ronildo Medeiros. De fato, em diversas etapas dos depoimentos a Justica Federal, os respectivos
indiciados pronunciam-se nesse sentido, conforme trechos seguintes:
QUE perguntado ao reinterrogando sobre as empresas que participavam das licitagdes, passou a
responder o que segue; QUE a partir do ano de 2003, o reinterrogando ¢ Luiz Ant6nio passam a
possuir uma sociedade de fato, conforme ja consignado no depoimento; QUE nesse contexto ¢
que o reinterrogando e Luiz Antonio constituem as empresas Suprema-Rio, Oxitec ¢ Vedomed,;
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QUE essas empresas, em nome de terceiros, na verdade pertenciam ao reinterrogando e Luiz
Antonio (depoimento de Ronildo Medeiros em 18/7/2006, fl. 6 do Processo Judicial
2006.36.00.007610-0) — pega 15,p. 6

QUE com relacdo ao didlogo de indice 1018372, o reinterrogando esclareceu que a esposa do
reinterrogando, Cintia, conversa com Ricardo Waldmann da empresa Suprema-Rio, também de
propriedade do reinterrogando e Luiz Antbnio, para que prepare jogos de documentos para que

a empresa Suprema-Rio possa participar de licitagdes (depoimento de Ronildo Medeiros em
19/7/2006, fl. 2 do Processo Judicial 2006.36.00.007610-0) - peca 16, p. 2

QUE a empresa Suprema-Rio foi constituida tanto pelo interrogando quanto pelo acusado
Ronildo, para também dar cobertura nas licitagdes (depoimento de Luiz Antdnio Vedoin em
3/7/2006, fl. 3 do Processo Judicial 2006.36.00.007594-5) — peca 11, p. 4

7.13. Consoante apurado pela deniincia do MPF, essa empresa foi utilizada pelos Srs. Trevisan-
Vedoin e Ronildo para:

a) pagar propina para funcionarios publicos (pega 4, p. 160, 165, 199, 205 e 234);
b) movimentar grande volume de dinheiro das empresas da familia Vedoin, visando ocultar a

origem filicita dos recursos. Na verdade, a conta da Suprema-Rio era utilizada como uma “segunda
conta” da empresa Planam (pega 4, p. 166);

c¢) emitir notas fiscais de vendas ficticias realizadas em tese pela Suprema-Rio, mas efetuadas de
fato pelas outras empresas do grupo (pega 4, p. 166); e

d) participar de processo licitatorio montado para beneficiar as empresas do Grupo Planam (pega 4,
p. 291-292).

7.14. As informacdes e dados apresentados a seguir comprovam a forma de atuagdo dos
responsaveis € o conluio entre empresas pertencentes a familia Vedoin e/ou a Ronildo. Chama
atencdo a repeticdo das mesmas irregularidades e falhas grosseiras na documentagao apresentada
nas supostas fases licitatorias. Detalham-se, a seguir, processos tramitados no dmbito deste
Tribunal, com as respectivas irregularidades, envolvendo a empresa Suprema-Rio:

TC Licitacao Empresas Fornecedora
020.285/2007-3 (peca 20; | TP 2/2005 Suprema-Rio, N.V. Rio e Suprema-Rio
peca 27, p. 14-15) Auto Carroceria Cortezzi

Convénio 5635/2004 Ltda.

Instituigao Filantropica e
Educacional Parabola/SP

020.286/2007-0 (peca 21; | TP 1/2005 Suprema-Rio, N.V. Rio e Suprema-Rio
peca 27 p. 20-21) Auto Carroceria Cortezzi
Convénio 2031/2004 Ltda.

Instituicdo Filantrépica e
Educacional Parabola/SP

020.292/2007-8 (peca 22; | TP 1/2005 Suprema-Rio, N.V. Rio e Suprema-Rio
peca 27, p.18-20) Victoire
Convénio 5409/2004

Associa¢do Beneficente e
Promocional Movimento
Alpha de Agdo

Comunitaria/SP
021.336/2007-9 (peca 25; | TP 4/2005 Suprema-Rio, N.V. Rio, Suprema-Rio
peca 27, p. 17-18) Medpress e Delta

Convénio 5455/2003

Associac¢do Beneficente ¢
Promocional Movimento
Alpha de Agdo
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TC Licitacio Empresas Fornecedora
Comunitaria/SP

020.566/2009-0 (peca 23- | TP 2/2005 Suprema-Rio, N.V. Rio e Suprema-Rio

24; peca 27, p. 15-16) Medpress

Convénio 2751/2004
Associagdo Beneficente

Cristd/BA
020.598/2009-4 (peca 19; | TP 3/2005 Suprema — Rio e N. V. Suprema-Rio
peca 27, p.13-14) Rio

Convénio 2428/2004
Servico de Assisténcia
Social Evangélico/RJ

7.14.1. Irregularidades verificadas nos processos supra mencionados:

a) auséncia de formalizagdo do processo licitatdorio (TC 020.598/2009-4, 020.285/2007-3,
020.566/2009-0, 021.336/2007-9, 020.292/2007-8, 020.286/2007-0);

b) auséncia de pesquisa de prego prévia (TC 020.598/2009-4, 020.285/2007-3, 020.566/2009-0,
021.336/2007-9, 020.292/2007-8, 020.286/2007-0);

c) auséncia de comprovagdo da divulgacdo do Edital (TC 020.598/2009-4, 020.285/2007-3,
020.566/2009-0, 021.336/2007-9, 020.292/2007-8, 020.286/2007-0);

d) propostas, atas e certiddes ndo estdo rubricadas pelos licitantes e pela comissdo licitatoria, (TC
020.598/2009-4, 020.285/2007-3, 020.566/2009-0, 021.336/2007-9, 020.292/2007-8,
020.286/2007-0);

e) empresa participante do certame licitatorio apresentou proposta de precos com 0s mesmos erros
constantes do Edital, indicando licitagdo previamente montada (TC 020.598/2009-4);

f) auséncia dos atos de adjudicagdo e homologagao (TC 020.598/2009-4, 020.285/2007-3,
020.286/2007-0);

g) nao consta no edital os seguintes elementos: identificacdo do processo, tipo de licitagdo (menor
prego, técnica e preco etc.), numero do edital, valor global, regime de execuc@o, mencao de que
seria regido pela Lei 8.666/1993, sancdes para o caso de inadimplemento, condigdes para
participagdo na licitacdo, forma de apresentacdo das propostas e critério para julgamento (TC
020.285/2007-3, 021.336/2007-9, 020.292/2007-8, 020.286/2007-0);

h) documento supostamente utilizado como edital da tomada de precos 2/2005 possui cabegalho
personalizado para cada empresa participante, assemelhando-se a um convite, e apresenta-se
totalmente desconforme com o disposto no art. 40 da Lei 8.666/1993 (TC 020.566/2009-0);

i) objeto "licitado" diferente do aprovado no Plano de Trabalho (TC 020.566/2009-0);

j) nenhum documento foi assinado pelo responsavel da instituicdo convenente (TC 020.285/2007-
3, 020.286/2007-0);

k) os recibos de entrega do edital estdio sem data de recebimento (TC 020.285/2007-3,
020.566/2009-0, 020.292/2007-8 e 020.286/2007-0);

) nos recibos de entrega do edital, ndo ha identificagdo dos representantes das empresas que
fizeram a retirada do edital (TC 020.566/2009-0);

m)o edital foi direcionado as empresas com informagdes diferenciadas quanto ao niimero da
licitacdo, data e hora (TC 020.285/2007-3); e
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n) valor de aquisicdo das ambulancias 226% maior que o valor aprovado no Plano de Trabalho
(TC 020.566/2009-0).

7.15. Foram repassados a Instituicdo Filantropica e Educacional Parabola o valor total de
R$ 1.680.000,00 por meio de trés convénios. Os dois processos que tramitaram no TCU somaram
R$ 1.600.000,00 (TC 020.285/2007-3 e 020.286/2007-0), e tinham como objeto a aquisicao de 25
unidades moéveis de saude, das quais apenas oito, referentes aos autos do TC 020.285/2007-3,
foram comprovadas. A instituicdo convenente e a entdo gestora foram condenadas solidariamente
com Luiz Antdonio Trevisan Vedoin, Ricardo Waldmann Brasil, Ronildo Pereira Medeiros e
Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdo Ltda. - ME a recolherem
aos cofres do FNS a importancia de R$ 582.963,60, com aplicagdo de multa, por meio do Acoérdao
11.438/2011-TCU-2* Camara.

7.16. No TC 020.286/2007-0, também relativo a instituicdo Parabola, ndo se comprovou a efetiva
aquisicdo das ambulancias, razio pela qual a entdo presidente e a Instituicio Parabola foram
condenadas a restituirem o valor integral dos recursos repassados no valor de R$ 480.000,00. No
que tange a empresa Suprema Rio, entendeu-se que esta concorreu para o dano, uma vez que se
apresentou como vencedora de licitagdo fraudulenta, buscando conferir aparéncia de legalidade aos
pagamentos que seriam realizados no ambito do convénio. Contudo, foi destinataria de apenas
R$ 31.600,00, valor pelo qual a referida empresa e seus administradores, foram condenados
solidariedade com a presidente da instituicdo convenente, além de terem sofrido aplicacdo de multa
(Acordao 2.554/2012-TCU-2* Camara).

7.17. No TC 020.566/2009-0, foram imputados débitos por pagamento a maior, por
superfaturamento; e pelo desvio de recursos, sendo este, no valor de R$ 582.299,26, direcionado ao
responsavel pela Associacdo Beneficente Cristd/BA (Acordao 1.784/2012-TCU-2* Camara).

7.18. No TC 020.598/2009-4, mediante o Acérddo 4.086/2012-TCU-2* Camara, os responsaveis,
Servico de Assisténcia Social Evangélico (Sase/RJ), empresa Suprema-Rio e respectivos
administradores (Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Anténio Trevisan Vedoin ¢ Ronildo Pereira
Medeiros) foram condenados no débito total de R$ 480.000,00 e em multa.

7.19. Por fim, a Associacdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria e
sua entdo Presidente foram condenadas solidariamente com a empresa Suprema-Rio e seus
respectivos administradores, em razido de superfaturamento, no TC 020.292/2007-8 (Acoérdao
2.555/2012-TCU-2* Camara, ainda ndo transitado em julgado) e TC 021.336/2007-9 (Acoérdao
2.557/2012-TCU-2* Camara, ainda ndo transitado em julgado).

8. Manifestacdo do TCU quanto & extensdo da declaracido de inidoneidade de licitantes

8.1. O Tribunal tem se deparado, em sua atividade deliberativa, com propostas de aplicagdo da
san¢do de inidoneidade para licitar com a Administragdo Publica Federal, prevista no art. 46 da Lei
8.443/1992, nao sé a empresas fraudadoras, mas também a seus socios-administradores ¢ as futuras
sociedades constituidas com o mesmo objeto social e quadro societario da empresa anteriormente
declarada inidonea, dada a gravidade de casos analisados pelas unidades técnicas.

8.2. O entendimento que tem prevalecido ¢ o de que ndo se vislumbra condicdo para declarar a
inidoneidade dos socios, pois o fundamento legal invocado (art. 46 da Lei 8.443/1992) menciona
apenas o licitante (Acodrdao 2.549/2008-TCU-Plenario, TC 007.034/2006-0, Relator Ministro
Aroldo Cedraz; Acordao 495/2013-TCU-Plenario, TC 015.452/2011-5, Relator Ministro Raimundo
Carreiro), e de que o objetivo pretendido com a aplicagcdo da teoria da desconsideracdo da pessoa
juridica € o ressarcimento do prejuizo, ndo sendo compativel o seu manejo para a extensdao de
penalidade administrativa a soécio de empresa licitante (Acorddo 1.209/2009-TCU-Plenario, TC
001.323/2006-5, Ministro Jos¢ Jorge).

8.3. Relativamente a alcangar as futuras sociedades constituidas com o mesmo objeto social e
composta pelo mesmo quadro societario da empresa anteriormente declarada inidonea, tem-se
reiterado que esta ndo ¢ uma solugdo juridicamente adequada, dado que tais empresas sequer
existem no mundo juridico, ndo lhes tendo sido assegurados, previamente a aplicagdo da sancao
proposta, os direitos constitucionais ao devido processo legal, & ampla defesa e ao contraditorio.
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(Acordio 2.809/2012-TCU-Plenario, TC 021.929/2010-6, Ministro Aroldo Cedraz; Acérddo
495/2013-TCU-Plenario; TC 015.452/2011-5, Relator Ministro Raimundo Carreiro).

8.4. No processo em analise, as oitivas das empresas e de seus respectivos socios administradores
se fundamentam no artigo 46 da Lei 8.443/1992 e no precedente langado pelo Acdrdao 1.209/2009-
TCU-Plenario, o qual dispoe:
9.13. declarar, nos termos do art. 46 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, a inidoneidade
para licitar com a Administragdo Publica Federal, por 5 (cinco) anos, as futuras sociedades
constituidas com o mesmo objeto social e compostas pelo mesmo quadro societario (...)

8.5. Em face dessa deliberacdo, houve interposi¢do de recursos, tendo o representante do Ministério
Publico manifestado, nos termos da instrug¢do da Serur, no sentido de reformar o Acordao
1.209/2009-TCU-Plenario, excluindo-se dos seus termos o subitem 9.13, por error in judicando,
segundo relatorio que embasou o Acdrdio 2.809/2012-TCU-Plenario.

8.6. Considerando as manifestacdes deste TCU sobre a matéria, propde-se nova definicdo para o
termo “licitante fraudador”, apresentada a seguir, a0 mesmo tempo em que se deixa de fazer
referéncia ao Acordio 1.209/2009-TCU-Plendrio, em razdo do entendimento citado no item 8.5,
supra.

9. Do licitante fraudador

9.1Cabe lembrar que, nos autos relativos as fiscalizagdes decorrentes da Operagdo Sanguessuga,
langou-se mdo, com vistas a alcancar os socios administradores das empresas envolvidas nas
fraudes detectadas e ao ressarcimento de débito ao erario, da doutrina da desconsideracdo da
personalidade juridica (disregard doctrine), a qual, em seus contornos originais, consiste em que,
em caso de abuso de direito e fraude contra credores o juiz deixa de aplicar a regra tradicional da
separagao entre a sociedade e seus socios, segundo a qual é a pessoa juridica que responde pelos
danos advindos de sua atuacao.

9.2. Fabio Ulhéa Coelho (in Curso de Direito Comercial, vol. 2: Direito de Empresa, 13 ed., Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 34-37) esclarece que o abuso de direito ocorre quando “o interesse
dos credores ou terceiros sdo indevidamente frustrados por manipulagdes na constituicdo de
pessoas juridicas...”. Sdo situagdes em que a forma juridica escolhida para a estruturagdo de
empresas, apesar de licita, impede que, em um primeiro momento, 0s prejuizos a terceiros sejam
recompostos.

9.3. A referida doutrina, inspirada no principio da equidade e principalmente da moralidade
obrigacional, ingressou no Brasil na década de 1970, tendo sido o Codigo do Consumidor (Lei
8.078/1990) que a consagrou definitivamente, de forma abrangente, na enumeracao das hipoteses
que ensejam a desconsideracdo, quais sejam: a) abuso de direito; b) excesso de poder, infragdo da
lei, fato ou ato ilicito, violagdo dos estatutos ou contratos sociais; ¢) faléncia, estado de insolvéncia
ou encerramento ou inatividade provocados por ma administragao.

9.4. Registre-se que, nos casos de aplicagdo da doutrina da desconsideracdo da pessoa juridica, ndo
se trata de desconstituir a pessoa juridica, mas proclamar-lhe a sua ineficacia para determinados
atos especificos, continuando a personalidade juridica a subsistir para todo e qualquer outro ato
juridico.

9.5. Conforme fundamentagao das instrugdes que levaram a citagao dos responsaveis nos processos
referentes a Operacdo Sanguessuga, uma vez que o objetivo primordial das tomadas de contas
especiais € ressarcir os cofres publicos dos desvios ocorridos, a melhor linha de atuagdo do
Tribunal foi a de promover a citagdo solidaria da pessoa juridica (empresa) com as pessoas fisicas
de seus socios qualificados como administradores, visando a abranger o maior patriménio possivel,
op¢do que também encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte (Decisdo 947/2000, Acédrdio
976/2004 e Acordiao 873/2007, todos do Plenario). Os referidos socios passaram, entdo, a
responder, solidariamente com as empresas, pelos débitos quantificados nas dezenas de processos
que vieram a ser autuados neste TCU para apuragao dos ilicitos.
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9.6. Alias, apesar da notoria responsabilidade dos socios-administradores nos casos em discussao, a
solidariedade entre socios € empresas se impde nessa circunstincia, até mesmo pelo disposto no
artigo 50 do Codigo Civil, in fine:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando The couber mtervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relacoes de obrigagoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica. (grifos ausentes no original)

9.7. Ficou, entdo, caracterizado que as empresas dos grupos Trevisan-Vedoin (ou grupo Planam),
as lideradas pelo Sr. Ronildo Pereira de Medeiros e outras envolvidas foram utilizadas como
instrumento na realizagdo de fraudes, ou alter ego de seus socios administradores (denominagao
constante da obra “Comentarios ao Codigo Civil”, de Carlos Eduardo Nicoletti Camillo et al., Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006, p. 133), tendo sido configurada a responsabilidade dos
socios administradores nos ilicitos praticados contra o erario, pois utilizaram o instituto da pessoa
juridica, criado pelo Direito para que fossem alcangados fins licitos, para fraudar centenas de
licitagSes, visando auferir recursos federais de maneira ilicita.

9.8. Configurada, pois, a extensdo das agdes praticadas ¢ comprovado que as empresas eram
instrumentos da pratica de delitos, propoe-se que a definicdo de “licitantes fraudadores”, nos
termos fixados no artigo 46 da Lei 8.443/1992, alcance, além das empresas, os socios-
administradores das empresas ouvidas nos presentes autos, pois, nesses casos, os socios foram os
legitimos licitantes, visto que usaram das respectivas pessoas juridicas para praticarem as fraudes.
Note-se que foi assegurado aos responsaveis, pessoas fisicas e juridicas, neste processo, o
contraditorio e a ampla defesa, conforme se verifica nas comunicagdes realizadas (vide item 4 desta
instrugao).

9.9. A doutrina da desconsideracdo da personalidade juridica, por si s6, ndo € suficiente para
fundamentar esse encaminhamento, dado que é de uso restrito, e aplicavel, desde os seus
primérdios, com o fim de alcance do patriménio para satisfagdo dos credores. Dessa forma,
considerando a extensdo das fraudes perpetradas pelos responsaveis em comento, direcionadas a
bens publicos, ¢ considerando os principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, ¢
necessario agregar novos elementos sobre a matéria para adequado embasamento da questao.

9.10. Esse entendimento se baseia no que vem explicitando renomada doutrina sobre a questdo da
aplicacdo dessa teoria em casos de atos ilicitos praticados pelos socios administradores de
empresas, que permitem, até mesmo, desqualificar os atos em espécie como ato da pessoa juridica.

9.11. Conforme os ensinamentos de Silvio Venosa (in Direto Civil: parte geral, 5. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2005, v. 1, p. 313):

A pessoa juridica deflui de técnica do Direito; é criacao juridica para consecugdo de certos fins.

(..r)

Assim, quando a pessoa juridica, ou melhor, a personalidade juridica for utilizada para fugir a
suas finalidades, para lesar terceiros, deve ser desconsiderada, isto ¢, ndo deve ser levada em
conta a personalidade técnica (...), decidindo o julgador como se o ato ou negdcio houvesse sido
praticado pela pessoa natural (ou outra pessoa juridica). Na realidade, nessas hipoteses, a pessoa
natural procura um escudo de legitimidade na realidade técnica da pessoa juridica, mas o ato €
fraudulento e ilegitimo.

9.12. No caso de irregularidades imputadas aos sdcios, segundo a doutrina de Fabio Ulhoa Coelho
(2009, p. 52-53), ao langar luz sobre o artigo 28 do Codigo de Defesa do Consumidor, configurada
situacdo de infragdo da lei, fato ou ato ilicito, violagdo dos estatutos ou atos sociais, nem mesmo
seria necessario lancar mio da doutrina da desconsideracdo da personalidade juridica para se
alcancar os socios de empresas. De acordo com o autor, esses fundamentos dizem respeito a tema
societdrio diverso, que, embora relacionado com a pessoa juridica, autorizam a que o ato gerador de
responsabilidade seja imputado diretamente a quem incorreu na irregularidade.
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9.13. Explicita o citado autor paralelo entre o abuso de direito e fraude a credor (delineamento
tradicional da teoria da desconsideragdo), a que a doutrina sobre o tema chama “teoria maior”, e
novos critérios previstos no Codigo do Consumidor que autorizam a desconsideragdo da pessoa
juridica (excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito, violagao dos estatutos ou contratos
sociais).

9.14. Segundo o autor, no caso de excesso de poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito, violacdo dos
estatutos ou contratos sociais, 0 socio, controlador ou representante legal da pessoa juridica,
responderia por obrigacdo pessoal, sendo a imputacdo direta. Contudo, a legislacao brasileira, por
meio do artigo 28 do Cddigo do Consumidor, considera que a desconsideragdo da pessoa juridica €
aplicavel nessas situagoes.

9.15. Em face da discussdo, entende-se que a flexibilizacdo da referida doutrina e os novos
contornos a ela atribuidos abrem oportunidade para que se aproveitem, nesta instrugdo, os
balizados ensinamentos do mestre Fabio Ulhéa (2009, p. 53):

Se a imputagdo pode ser direta, se a existéncia da pessoa juridica ndo € obstaculo a
responsabilizacio de quem quer que seja, ndo ha por que cogitar do superamento de sua
autonomia. E quando alguém, na qualidade de socio (...) provoca danos a terceiros (...) responde
pela indenizacdo correspondente. Nesse caso, no entanto, estara respondendo por obrigacdo
pessoal, decorrente do ilicito em que ocorreu. Nao ha nenhuma dificuldade de estabelecer essa
responsabilizacdo, e a existéncia da pessoa juridica ndo a obsta, de maneira alguma. A
circunstancia de o ilicito ter sido efetivado no exercicio da representagdo legal de pessoa
juridica, ou em fungdo da qualidade de socio ou controlador, em nada altera a responsabilidade
daquele que, ilicitamente, causa danos a terceiros. Nao ha, portanto, desconsideragdo da pessoa
juridica na definicdo da responsabilidade de quem age com excesso de poder, infragdo da lei,
violagdo dos estatutos ou do contrato social ou por qualquer outra modalidade de ilicito.

9.16. Essa orientagdo € consentdnea com os proprios requisitos para criagdo da pessoa juridica
(vontade humana criadora, observancia das condigdes legais de sua formacao e a liceidade de seus
propositos). Conforme ensina o mestre Caio Mdrio da Silva Pereira (in Instituigdes de Direito Civil,
vol. I, 23 ed., RJ: Ed. Forense, 2009, p. 257), sem o terceiro requisito “ndo podera haver pessoa
juridica™ (grifos ausentes do original), ainda que se agreguem os demais requisitos, ou seja:

Se a justificativa existencial da pessoa juridica ¢ a objetivacdo das finalidades a que visa o
proposito de realizar mais eficientemente certos objetivos, a liceidade destes ¢ imprescindivel a
vida do novo ente, pois ndo se compreende que a ordem juridica va franquear a formacdo de
uma entidade, cuja existéncia ¢ a projecdo da vontade humana investida do poder criador pela
ordem legal, a atuar em descompasso com o direito que lhe possibilitou o surgimento.

9.17. Ademais, os processos de tomada de contas especial que se referem a chamada “Operagédo
Sanguessuga” vém tendo tratamento diferenciado pelo TCU, no que diz respeito a imputagdo de
sancdo aos socios administradores das empresas responsaveis, pois eles, além de condenados em
débito, também foram multados, com base no artigo 57 da Lei 8.666/1993, o que pressupde
extensdo de efeitos ndo previstos originalmente pela teoria da desconsideragdo da pessoa juridica,
mas aplicados segundo previsdo legal (art. 57 da Lei 8.443/1992) , visto que também foram
considerados responsaveis pelos danos causados ao erario.

9.18. Portanto, ndo se trata de criar nova penalidade ndo prevista em Lei, mas, sim, de redefinir o
significado do termo “licitante fraudador”, de modo a alcangar, além da pessoa juridica, os
legitimos responsaveis pelas fraudes, com base no artigo 46 da Lei 8443/1992, o que se mostra de
acordo com os proprios requisitos que regulam a matéria, conforme explicitado, da mesma forma
como o foi para a aplicagdo de multa por débito apurado nos respectivos processos de tomada de
contas especiais, isto €, tem a mesma fundamentacdo logica a apoiar a aplicacdo de penalidade
administrativa a quem foi responsavel pela fraude.

9.19. Tal proposta também decorre da arte de interpretar as normas, pois interpretar ¢ fixar o
verdadeiro sentido e alcance de, no caso, uma norma juridica, a qual deve ser entendida em funcao
dos fins para os quais foi produzida.
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9.20. Dessa forma, procura-se dar maior eficacia a decisdo deste TCU nos casos analisados e
tratamento proporcional a pessoa que agiu de forma tdo desleal no trato com a Administragao
Publica, com a inclusdo do nome do responsavel em cadastro de inidoneos para licitar, dado que a
aplicacdo de sangao ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a desaprovacdo do ato
infrator.

9.21. Entender de modo diverso seria permitir que pessoas que agiram com tamanha deslealdade
com a Administracdo Publica e, indiretamente, com a propria sociedade, pois os recursos desviados
sdo publicos, possam voltar a participar de licitacdes ou até mesmo a contratar com o Estado
durante o prazo em que perdurar a penalidade aplicada.

9.22. Decerto, nao € essa a intengdo da lei. Percebe-se pela natureza da penalidade que ela visa a
resguardar a Unido, buscando impedir que aquele que tenha cometido fraude a licitacdo volte a
licitar ou contratar com a Administragdo Publica Federal até cinco anos subsequentes a aplicacdo
da pena de inidoneidade. Ademais, o Direito ndo pode albergar interpretacdo que permita a alguém
usar indevidamente o instituto da pessoa juridica — conceito tdo precioso ao Direito e a organizagao
econdmica. Deve-se, ainda, ser mencionado que, nesses casos, a punicdo adequada devera
desestimular outros a incorrer no ilicito, pois esse é o principal efeito da pena, segundo Heraldo
Vitta (in A sangdo no Direito Administrativo, 1* ed., SP: Malheiros Ed., 2003, p. 66).

9.24. Reitera-se aqui a gravidade que a fraude a licitacdo representa para o Estado, para a sociedade
e para o mercado. Nesse sentido, convém transcrever trecho do voto do Ministro Relator Aroldo
Cedraz, condutor do Acordao 864/2011-TCU-Plenério, em processo que tratou de decidir sobre a
declaracdo de inidoneidade de outro grupo que fraudou aquisicio de ambuldncias no nordeste do
pais:

5. Essa situacdo de coincidéncia de soécios das licitantes afasta a possibilidade de qualquer
competitividade entre elas, jA que nao havera disputa entre as participantes do certame,
prevalecendo, na realidade, o interesse do grupo societario, resultando, por conseguinte,
simulagc@o de processo licitatorio, o que caracteriza fraude a licitacao.

(...)

10. Consoante registrado pela Unidade Técnica, a atitude da Administragio Municipal, de
convidar empresas que apresentavam socios em comum e com relagdo de parentesco (irmaos),
caracteriza, em, primeiro lugar, simulacdo de processo licitatério, ja que essa coincidéncia de
socios afasta a possibilidade de qualquer competitividade entre os participantes do certame,
posto que ndo havera disputa entre eles, prevalecendo, na realidade, o interesse do grupo
societario e ndo individual de cada empresa.

11. Entendo, outrossim, que essa situagdo caracteriza, igualmente, fraude a licitagdo,
considerando que ndo ha que se falar em concorréncia de empresas com essa composicao
societaria, as quais poderiam, inclusive, sem qualquer dificuldade, combinar qual delas deveria
sagrar-se vencedora daquele procedimento licitatorio.

12. Observa-se, pois, que essa ocorréncia constitui afronta direta ao principio constitucional da
licitagdo e a outros mais previstos no art. 37 da Carta Magna e no art. 3° Lei 8.666/1993, como
os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia.

13. Considero, ademais, que a situacdo constatada nos autos compromete um dos objetivos
primordiais da licitagcdo, que ¢ obter a melhor proposta para administragao, ja que sendo as
empresas participantes do certame integrantes do mesmo grupo societario podem estipular o
preco a ser ofertado para o objeto licitado, incorrendo, ainda, esse comportamento em quebra de
uma das regras basicas da licitagdo, ou seja, o sigilo das propostas, conforme previsto no art. 94
da Lei de Licitagoes e Contratos e na Stimula 248 deste Tribunal

9.25. Dessa forma, com base nessas consideracdes, bem como nos principios da moralidade
administrativa e da indisponibilidade do interesse publico, propde-se:
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a) com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade da empresa
Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda. (CNPJ:
07.150.827/0001-20), para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal.

b) com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade dos Srs. Ronildo
Pereira Medeiros, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ricardo Waldmann Brasil para participarem,
em nome proprio ou como socio administrador de pessoa juridica, de licitacdo na Administragdo
Publica Federal.

9.26. Cabe esclarecer que no TC 015.452/2011-5 (Acordao 495/2013-TCU-Plenario) foi sugerida a
declaracdo de inidoneidade de Luiz Antonio Trevisan Vedoin, pelas irregularidades constantes
naquele apartado, que € relativo as principais empresas do grupo Planam. Da mesma forma, foi
sugerida a inidoneidade de Ronildo Pereira Medeiros no ambito do TC 012.132/2012-8. Ambos
dizem respeito a ocorréncias diversas das aqui tratadas.

9.27. A medida sugerida pode representar valiosa ajuda para restringir fraudes, conluios e
irregularidades nas licitagdes, o que ¢ de interesse da sociedade e dos gestores publicos, é coerente
com os principios da supremacia do interesse publica sobre o interesse privado, da
indisponibilidade do interesse publico, da moralidade administrativa e da boa-fé contratual, e se
harmoniza com as atribuicoes do TCU em seu papel constitucional, tratado no art. 71, inciso II, no
que diz respeito aqueles que derem causa a prejuizo ao erario publico, no descumprimento as
disposi¢des do art. 37, XXI, da Carta Magna, regulamentado pela Lei 8.666/1993.

9.28. Ademais, estender os efeitos da declaragdo de inidoneidade de empresas aos respectivos
socios administradores ¢ tendéncia que vem se destacando até mesmo em projetos de lei federal,
seja de miciativa do Poder Executivo ou do Poder Legislativo, conforme exemplos seguintes:

a) Projeto de Lei 4.003/2012, altera a Lei 8.666/1993, para dispor sobre a declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica.

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

§ 4° Os efeitos da declaragdo de midoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica se estendem aos proprietarios, cotistas, acionistas controladores e diretores da empresa,
bem como as demais empresas de que esses participem nas condi¢cdes citadas.”

b) Projeto de Lei 7.709/2007, do Poder executivo (altera a Lei 8.666/1993):
“Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacao juridica, conforme o caso, consistira em:

(-..)

VI - declaragdo do licitante de que ndo esta incurso nas sangdes previstas nos incisos IIl e IV do
art. 87 desta Lei, bem como dos diretores, gerentes ou representantes das pessoas juridicas, nos
termos do § 40 do mesmo artigo.

Paragrafo unico. Nao podera licitar nem contratar com a Administragdo Publica pessoa juridica
cujos diretores, gerentes ou representantes, inclusive quando provenientes de outra pessoa
juridica, tenham sido punidos na forma do § 4o do art. 87 desta Lei, nos limites das sangdes dos
incisos III e IV do mesmo artigo, enquanto perdurar a sang¢ao.”

(...)

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

§ 4° As sangdes previstas nos incisos III e IV aplicam-se também aos diretores, gerentes ou
representantes das pessoas juridicas de direito privado contratadas, quando praticarem atos com
excesso de poder, abuso de direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na
dissolucdo irregular da sociedade.”

c) Projeto de Lei 1.810/2007 (altera a Lei 8.666/1993).

“Art. 29-A. A documentagio relativa a probidade administrativa, a ser apresentada pelo licitante
e, no caso de pessoa juridica, também por seus socios ou administradores, consistira em certiddo
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negativa, expedida pela justica federal e estadual ha, no maximo, sessenta dias, relativa a
processo judicial ou condenagéo por:”

(...)
“Art. 88. As sangOes previstas nos incisos 11l e IV do artigo anterior:

I — poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por esta Lei:

II — estendem-se aos sécios ou administradores da empresa apenada e a outras pessoas juridicas
nas quais estes tenham ou venham a ter participacdo societaria direta ou indireta ou poderes de
administragdo.”

9.29. Alias, tal tendéncia ja se concretizou com a edicdo da lei conhecida como Lei Anticorrupgao
(Lei 12.846/2013). Essa lei, que dispde acerca da responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica, nacional ou estrangeira, ¢
com vigéncia a partir de 2014, teve sua discussdo e tramite acelerados no ambito do Congresso
Nacional em decorréncia das manifestacdes populares ocorridas em 2013, as quais, entre outras
reivindicagdes, demandavam medidas de combate a corrupgao.

9.29.1. Para fins dos presentes autos, convém salientar que essa lei prevé um importante
mecanismo para garantir a eficacia das medidas sancionadoras as empresas ‘“corruptas”: a
possibilidade de, no caso de empresa ser utilizada com abuso de direito, haver a desconsideragdo de
sua personalidade juridica para que as penalidades previstas na lei sejam estendidas aos seus
administradores, observados o contraditorio e a ampla defesa (art. 14).

9.29.2. A explicitacdo em lei da possibilidade de utilizagdo desse mecanismo (desconsideracdo da
personalidade juridica em sangdo administrativa) visa apenas a facilitar a sua utilizagdo, mas ja
seria possivel a sua aplicagdo apenas fundamentando-se nos principios juridicos que norteiam a
Administragdo Publica e na doutrina.

9.30 Em julgado do ano passado (Acordao 495/2013-TCU-Plenario), o Tribunal recomendou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (SLT/MPOG) que desenvolvesse mecanismo, no ambito do SICAF, que permitisse o
cruzamento de dados de sécios e/ou de administradores de empresas que tenham sido declaradas
inidoneas e de empresas fundadas pelas mesmas pessoas, ou por parentes, até o terceiro grau, que
demonstrem a inteng¢do de participar de futuras licitagoes.

9.31. Emrelacao a essa deliberacdo, entende-se que buscou impedir a ocorréncia de burla a sangao
de idoneidade aplicada a uma empresa, mediante o artificio de se criar nova empresa com a
mesma composi¢ao societaria.

9.32. Ha de se ponderar, contudo, que ndo consta justificativa nessa deliberacdo para que se
estendesse a recomendacdo aos parentes até o terceiro grau dos socios das empresas declaradas
nidoneas.

9.33. Nesse sentido, a san¢do de inidoneidade para licitar deve alcangar somente os sécios-
administradores que comprovadamente tenham participado diretamente das agdes ou omissdes que
levaram a declaracdo de inidoneidade da empresa, sendo-lhe garantido o direito da ampla defesa e
do contraditério. Isso se justifica pelo fato de que, exceto restritas excegdes, a responsabilidade
civil no direito patrio € subjetiva, isto €, depende da a¢do ou omissao dolosa ou culposa do agente.

9.34. Ademais, caso seja acolhida a proposta de que a sangdo prevista no artigo 46 da Lei
8.443/1992, em casos como os aqui discutidos, aplica-se ao soécio-administrador de empresa
declarada inidénea, um dos efeitos direto dessa decisdo sera o alcance ndo somente das empresas a
serem criadas a partir de entdo, mas também das existentes, enquanto perdurar a sancdo de
inidoneidade do sécio-administrador, ou enquanto o referido responsavel permanecer na gestdo
dessa empresa. Este entendimento ¢ consentdneo com a orientagdo contida nos projetos de lei
citados no item 9.28 desta instrugéo.
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9.35. Tal posicionamento, inclusive, se fundamenta nos principios da preponderdncia do interesse
publico sobre o interesse privado, da indisponibilidade do interesse publico, da moralidade
administrativa ¢ da boa-fé contratual. Em especial, considerando que este 1ltimo principio impde a
presuncdo de boa-fé da empresa que venha a ser contratada pela Administragdo Publica, tanto
durante o contrato quanto nas fases anterior ¢ posterior ao contrato, o fato de um dos seus socios-
administradores ter gerido empresa que foi declarada inidonea pelo Poder Publico impede que essa
outra empresa receba essa presuncdo de idoneidade, enquanto perdurar a san¢do de inidoneidade
desse socio-administrador, ou enquanto o referido responsavel permanecer na gestdo daquela
empresa.

9.36. Acrescente-se, ainda, que, no Acdrdio 495/2013-TCU-Plenario, acatou-se o entendimento de
que, para o artigo 46 da LOTCU, a melhor exegese ¢ entender que essa penalidade abrange
qualquer licitacdo em que sejam utilizados recursos publicos federais, o que ja vem sendo
deliberado pelo TCU, a exemplo dos Acorddos 1235/2004-TCU, 397/2011-TCU e 2.596/2012-
TCU, todos do Plenario.

9.37. Em relagdo a doutrina, verifica-se a existéncia de varios artigos juridicos defendendo a
mesma tese ora descortinada. Vide os seguintes exemplos;

4. Conclusao:

A pessoa juridica constituida com objetivo de fraudar a lei comete abuso de direito, passivel de
sofrer as conseqiiéncias da desconsideracdo da personalidade.

Portanto, pelo que foi exposto, o administrador publico que promover a desconsideragao da
pessoa juridica, em casos comprovados de abuso, ndo estara aplicando uma penalidade, mas sim
permitira que a lei que aplicou tal penalidade encontre efetividade.

No entanto, ha necessidade sempre do contraditério e da ampla defesa para que a Administragao
possa promover tal desconsideracdo, respeitando assim o paradigma de uma Administracdo
democratica.

Este ato administrativo de afastamento da personalidade ndo fere a legalidade, mas encontrara
seu lastro de validade no principio da juridicidade, ou seja, no conjunto de normas e principios
que constituem o Direito como um todo, e que representam um dever a ser seguido e cumprido
pelo administrador publico.

Estara o administrador atuando segundo o Direito, promovendo a moralidade administrativa e
proporcionando condi¢des para o desenvolvimento eficiente da Administragdo Publica.
(BOHLER, Marco André. Desconsideracdo da personalidade juridica por ato administrativo.
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1134, 9ago. 2006 . Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/8773>. Acesso em: 9 set. 2013).

Ha discussdo sobre a possibilidade de desconsiderar a personalidade juridica para a imposi¢ao
de sangdes por fraude em licitagdo.

A desconsideracdo ¢ possivel em matéria de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92), que
prevé a sancgdo de proibicdo de contratar “direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario™ (art. 9°, 10 e 11)

No entanto, a Lei de Licitagdes ndo tem dispositivo expresso a respeito. Nao obstante, o melhor
entendimento ¢ no sentido da possibilidade da desconsideracdo. Isto porque este instituto ndo
pertence ao ramo de Direito no qual é previsto de forma expressa. Antes, pertence a teoria geral
do direito e, portanto, pode ser aplicado em qualquer ramo, desde que presentes os seus
pressupostos.

(VIEIRA, Evelise Pedroso Teixeira Prado. Os Poderes Piblicos no Combate as Fraudes a
Licitacio — Aperfeicoamento do Controle dos Apenados. Disponivel em:
<http//www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao cidadania/Licitacao/Doutrina Licitacao/fraud
€%20%C3% A 0%20licita%C3%A7%C3%A30%20e%20seu%20combate%620e fetivo% 20-
%20palestra%?20escrita%20(1).doc>. Acesso em: 9 set. 2013).
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Assim, pensamos viavel a adogdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica toda
vez que ficar evidente a fraude na criacdo de sociedade, constituida com o claro propésito de
burlar a lei. Afinal deverd sempre prevalecer a garantia ao principio da moralidade
administrativa e indisponibilidade do interesse publico.

(TOURINHO, Rita. Ponderacdes sobre Infracdes e San¢des Administrativas no Ambito das
Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.ccjb.org.br/documentos/Pondera%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20mnfra%C3%A
7%C3%B5es%20e%20san%C3% A 7%C3%B5es%20administrativas%20nas%20licita% C3% A
7%C3%B5es%20e%20contratos%202[ 1]%20de finitivo.doc>. Acesso em: 9 set. 2013).

5. Se o Tribunal de Contas permanece inerte diante de uma situacdo em que se constata a
utilizacdo abusiva ou fraudulenta da pessoa juridica sob o argumento de que inexiste expresso
dispositivo legal que o autorize a proceder a desconsideragao da personalidade juridica, acaba
por negligenciar principios fundamentais da atividade administrativa, notadamente os principios
da moralidade, da supremacia/indisponibilidade do interesse piblico e da boa-fé administrativa.

6. A aplicagao da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica por decisao administrativa
¢ plenamente legitimada a luz dos principios da supremacia do interesse publico, da moralidade
e da eficiéncia. De fato, permitir que sociedades de fachada celebrem negocios juridicos com a
Administragdo Publica ou fechar os olhos diante da utilizagdo abusiva ou ilegal de pessoas
juridicas significa pactuar com a fraude, com o abuso do direito € com a atuacdo contraria ao
direito, e, como conseqii€éncia, traduz inaceitdvel desrespeito ao interesse da coletividade.

7. Por fim, a inexisténcia de expresso e especifico dispositivo legal autorizando a aplicagdo do
nstituto da disregard pelos Tribunais de Contas — ou pela Administragdo Publica em geral —
ndo representa, em absoluto, Obice a que a personalidade juridica instrumental e abusiva de uma
sociedade venha a ser superada por forca de decisdo administrativa, precisamente porque o0s
principios da superioridade do interesse publico, da moralidade e da eficiéncia legitimam e
recomendam a utilizagdo do instituto nas relagdes travadas entre particulares e Administracdo
Publica.

(MONTEBELLO, Marianna. Os Tribunais de Contas e a Disregard Doctrine. Disponivel em:
<http//www.ampcon.org.br/doc/tcs_disregard doctrine.doc>. Acesso em: 9 set. 2013).

9.38. Também ndo ha como olvidar o aspecto pragmatico. A solu¢do tradicional tem sido de impor
o Onus aos orgdos e entidades contratantes de verificar em cada licitacdo que realizar se alguma das
empresas licitantes possui quadro societario e objeto social iguais a de uma empresa que esteja
sofrendo pena de declaracdo de inidoneidade e tenha sido criada posteriormente a essa sangao.

9.39. Por fim, adiciona-se aos fundamentos ja apresentados o de carater sociologico. A sociedade
brasileira vem se despertando para exigir da Administracdo Publica maior cuidado e zelo com o
uso dos recursos que lhe sdo confiados. Assim, ndo se pode mais aceitar que administradores que,
abusando do direito de constituir pessoa juridica, se mostraram desleais com a Unido venham por
esta ser contratados sob o manto de uma nova pessoa juridica, quer ja existente quer ndo. E um
onus e um risco que a Administragdo Publica ndo precisa suportar, mormente considerando o
principio constitucional de livre concorréncia (art.170, IV), que tem incentivado o surgimento de
tantas entidades empresariais no pais.

Dosimetria da san¢io a ser aplicada

10.0 entendimento que vem prevalecendo no Tribunal é o de que a responsabilizacdo das empresas
em processos independentes ndo impede a aplicagdo de nova sangdo quando se esta diante de grave
violagdo a norma legal, conforme excerto do voto proferido pelo entdo Ministro-presidente
Benjamin Zymler, no Aco6rdao 560/2012-TCU-Plenario, de 14/3/2012:
Minha preocupagdo maior, ao proferir este voto de desempate, refere-se a dosimetria da sangao
aplicada as licitantes. A pratica desta Corte, quando examina diversas irregularidades num
unico processo, tem sido de restringir a apenagao ao prazo maximo previsto no art. 46 da Lein.°
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8.443/1992. A questdo € saber se, em se tratando de inimeros processos, € necessario limitar o
tempo total da pena de inidoneidade — considerado o conjunto de processos - a cinco anos.

Em se tratando de processos independentes, sem nenhuma relagdo entre si, ndo ha que se ter
esse tipo de cuidado, pois a apenacdo deve sempre guardar conformidade com a natureza do
ilicito praticado.

No presente processo, a propria conclusdo pela responsabilizacdo das licitantes decorre do
entendimento de que elas participaram ativamente de um esquema de fraude que se estendeu a
outras licitagdes.

10.1. Assim, t€m-se as hipoteses de diversas irregularidades em um unico processo e de varios
processos com irregularidades, abrangendo os mesmos responsaveis. O caso, em analise, em um
primeiro momento, pode ser incluido na primeira hipotese, com base em um critério formal, dado
que se aglutinou irregularidades constantes de diversas tomada de contas especiais (TCE) e
representacdes (REPR) sob um umico processo de Representagdo. Contudo, as irregularidades
foram apontadas nos presentes autos com base em cada processo que constituiu a amostra, € nos
quais ficou evidenciado que as empresas participaram de um esquema de fraude que se estendeu a
diversas licitagdes. Assim, as sangdes a serem imputadas podem ser proporcionais ao nimero de
processos de TCE que embasou as oitivas dos responsaveis nestes autos, devidamente
discriminados nos oficios de comunicagao (pecas 19-25).

10.2. Dessa forma, com base nesse pardmetro, a dosimetria deve considerar que a empresa
Suprema-Rio e os respectivos socios administradores foram ouvidos em seis processos.

10.3. No tema concurso real de infragdes administrativas, dispde Heraldo Vitta (in A sangdo no
Direito Administrativo, 1* ed., SP: Malheiros Ed., 2003, p. 130-131), que, como os dispositivos
previstos em leis penais, em principio, ndo podem ser estendidos além dos casos para os quais
foram instituidos, na falta de normas a respeito da concorréncia de infragdes administrativas, cada
ocorréncia devera ser tratada separadamente, acumulando-se as penas.

10.4. Portanto, o fato de as fraudes cometidas estarem todas relacionadas ao esquema arquitetado
pelo Grupo Planam, longe de ser motivo para serem tratados como uno, deve ser motivo de
demonstrar maior gravidade dos ilicitos praticados, merecendo maior gradagdo na pena que se
fossem casos isolados.

10.5. Nesse sentido, entende-se que cada convénio que tenha tido licitacdo fraudada pode ser
considerado separadamente para fins de calculo da dosimetria da pena. Ou seja, o limite de cinco
anos previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 deve ser avaliado, considerando as irregularidades
cometidas em cada convénio, permitindo que esse limite, no total, ultrapasse os cinco anos.

10.6. Fraudes cometidas em uma ou poucas licitacdes ndo podem ter a mesma gravidade que as
cometidas em diversos certames licitatorios, o que fere o principio da justica e da
proporcionalidade.

Conclusao

11.Conforme pode ser percebido, buscou trazer fundamentos juridicos, econdmicos, logico-
racionais e sociologicos para fundamentar proposta que venha atualizar a jurisprudéncia do TCU
acerca da matéria do alcance do sécio administrador na sangdo da declaracdo de midoneidade.

11.1. No caso em tela, percebeu-se que a empresa envolvida participou do esquema de fraudes
comandadas pelo grupo Planam em varias licitacdes realizadas para utilizacdo de recursos federais.

11.2. Conclui-se, portanto, pela possibilidade e necessidade de aplicacdo da referida penalidade nao
somente a pessoa juridica mencionada nos presentes autos mas também aos seus administradores.

11.3. O TCU tem a oportunidade de ainda ser vanguardista nesse sentido, reconhecendo a
possibilidade juridica da desconsideracdo da personalidade juridica, no caso de abuso de direito,
para alcancar os seus administradores para fins de declaragdo de inidoneidade para licitar com a
Administragao Publica, de que trata o art. 46 da Lei 8.443/1992.
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11.4. Nesse sentido, convém transcrever trecho de pronunciamento do Prof. Louis Josserand, entdo
Conselheiro de Corte de Cassacdo da Franga, ao tratar do avango da jurisprudéncia a época acerca
da possibilidade da responsabilidade civil objetiva em casos especificos quando ainda o Direito
Civil francé€s ndo o previa, para que possa servir de paradigma e inspiracdo para o TCU em relacdo
a possibilidade de alcance do administrador, quando age com abuso de direito de empresa, para fins
de declaracio de inidoneidade:

4° enfim, uma ultima constatagdo se impde e¢ ¢ uma homenagem a jurisprudéncia: como
pudestes notar, a evolucdo da responsabilidade se tem produzido com o minimo de intervencao
legislativa: ela foi sobretudo obra da jurisprudéncia que, na Franga, na Bélgica e noutros paises,
tem sabido tirar partido maravilhoso dos textos e dos principios que tinha a sua disposicdo e os
tem acomodado ao gosto do dia, com uma oportunidade, um senso das realidades praticas e uma
engenhosidade verdadeiramente admiraveis; gragas a ela, viu-se — segundo a palavra de JEAN
CRUET, um dos melhores juristas franceses, prematuramente roubado a ci€éncia — viu-se o “o
direito evoluir sob uma legislagao imével”, e o juiz foi a alma do progresso juridico, o artifice
laborioso do direito novo contra as formulas velhas do direito tradicional.

A histéria da responsabilidade é a historia e é o triunfo da jurisprudéncia, e também, de alguma
forma, da doutrina; €, mais geralmente, o triunfo do espirito, do senso juridico, (...)

(JOSSERAND, Louis. Evolugdo da Responsabilidade Civil. Revista Forense. Rio de Janeiro,
Ano 38, n. 454, Abril/1941. p. 559).

Beneficios do controle

12.Entre os beneficios do exame desta representagdo pode-se mencionar a declaracdo de
inidoneidade para participar de licitagdo da empresa ouvida nestes autos, bem como dos seus
administradores, o que representa medida preventiva, evitando que irregularidades sejam cometidas
com recursos publicos federais.

Proposta de encaminhame nto

13.Em face do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, para em seguida remeté-los
ao ministro-relator, com a seguinte proposta de mérito:

a) com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade da empresa
Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representacdes Ltda. (CNPI:
07.150.827/0001-20), para participar de licitacdo na Administragdo Publica Federal;

b) com fundamento no artigo 46 da Lei 8.443/1992, declarar a inidoneidade dos Srs. Ronildo
Pereira Medeiros (CPF: 793.046.561-68), Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68) ¢
Ricardo Waldmann Brasil (CPF: 389.370.427- 20) para participarem, em nome proprio ou como
socio administrador de pessoa juridica, de licitagdo na Administracdo Publica Federal; e

c) apos o transito em julgado da deliberagéo:

c.l) efetuar comunicacdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, a respeito das declaracdes de iidoneidade efetuadas, bem
como seja solicitada aquela unidade que adote as providéncias necessarias a efetivacdo da
deliberagao no ambito do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); e

c.2) arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 169, inciso I, do Regimento Interno do
TCU.

O Secretario da Selog manifestou-se de acordo com a instrugdo.

E o relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59101147.
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