TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 034.785/2015-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Rosario
(MA)

Responsaveis: Marconi Bimba Carvalho de
Aquino, CPF 104.230.603-68, prefeito na gestao
2009-2012; Ildenira Cantanhede de Brito, CPF
128.830.423-49, secretaria de assisténcia social
em 2012; Instituto Socius-Polis de
Desenvolvimento Social, CNPJ 07.858.578/0001-
22, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos contratada; Clicia Maria Pinto Costa,
CPF 451.981.523-15, presidente do instituto
desde 26/4/2011; e Miguel Jorge de Carvalho
Filho, CPF 062.995.713-49, presidente da CPL e
pregoeiro em 2012.

Advogado ou Procurador: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacio e audiéncia)
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) em desfavor do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, prefeito de Rosario (MA) na gestao 2009-2012, em razao da omissao no
dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de Rosario (MA) relativo ao Plano de
Implementacdo do Programa Nacional de Inclusao de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem
Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada, denominado Projovem Trabalhador - Juventude
Cidada, de acordo com o Termo de Adesdo firmado em 16/5/2011 (peca 1, p. 17-18), TASPPE
005/2001, Siafi 299735, para executar o Plano de Implementacdo (pega 1, p. 20-31), de forma a
qualificar social e profissionalmente quatrocentos jovens do municipio e inserir 120 jovens no mundo
do trabalho (30% dos qualificados), de acordo com as normas da Portaria MTE 991, de 27/11/2008,
alterada pela Portaria 1.531/2011.

HISTORICO

2. O wvalor solicitado e ajustado correspondeu a quantia de R$ 743.820,00, sendo
R$ 706.629,00 a conta do orgamento do MTE e RS 37.191,00 relativos a contrapartida do ente parceiro
municipal (peca 1, p. 40).

3. Somente parte dos recursos federais ajustados, na quantia de R$ 494.640,30, foram
repassados para a conta especifica do Plano de Implementacdo em trés parcelas, conforme quadro
abaixo.

Ordem Valor (RS) Data de emissao da OB Data de crédito na conta
Bancaria especifica
20120B800152 105.994,35 20/4/2012 (pega 1, p. 61) 25/4/2012 (peca 1, 69)
20120B800321 141.325,80 15/8/2012 (peca 1, p. 85) 17/8/2012 (peca 27, p. 47)
20120B 800554 247.320,15 21/12/2012 (pega 1, p. 113) (ndo consta dos autos)
4. O Plano de Implementacdo vigeu no periodo de 29/7/2011 a 31/5/2013 e previa a

apresentacdo da prestacdo de contas final até 21/7/2013, de acordo com o termo assinado e as
prorrogacdes de oficio 001/2012, 002/2013 e 003/2013 (peca 1, p. 77, 117 e 123).
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5. A gestdo do Projovem Trabalhador no municipio de Rosario (MA) estava sob a
responsabilidade da Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretdria municipal de
assisténcia social, e a entidade executora contratada foi o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento
Social, CNPJ 07.858.578/0001-22, conforme informacdo da prefeitura de Rosario (MA) via Oficios
37/2012 ¢ 29/2012 (pega 1, p. 65-66).

6. A prestacdo de contas parcial, da 1* e da 2* parcela dos recursos, foi apresentada a
SPP/MTE (peca 1, p. 67 e 105). A analise da 1?* parcela consignou a auséncia de extrato de aplicacdo
financeira ev1denc1ando os rendimentos auferidos (peca 1, p. 73-74).

7. A SPPE/MTE emitiu o Relatorio de Supervisao Fisica — ano 2012 (peca 1, p. 92-104), apos
vistoria realizada nos dias 14 e 15/8/2012, quanto a qualificacdo social das turmas de Administragdo,
Servicos Sociais, Transporte, Satde, Construcdo e Reparos II e Telematica, e constatou as
impropriedades abaixo, consideradas incapazes de obstar a execucao do objeto pactuado.

a) a maioria dos jovens reclamou da falta de variedade do lanche servido;

b) estavam em sala de aula alunos em quantidade inferior a inscrita, devido a problemas
relacionados ao atraso no pagamento da primeira parcela da bolsa auxilio e ao mau entendimento dos
jovens em relagdo ao reinicio das atividades depois do periodo de interrup¢do entre a qualificagao
social e profissional; e

¢) jovens moradores da zona rural alegaram nao estar recebendo o beneficio do transporte
gratuito para irem aos cursos de Administracdo e Servigos Sociais.

8. A CGU realizou inspegdes no Plano de Implementacdo do Projovem Trabalhador —
Juventude Cidada objeto deste processo e emitiu em 4/12/2012 o Relatério de Ac¢do de Controle —
Fiscalizagao 201212930 (peca 1, p. 168-178), referente a irregularidades constatadas sobre a entidade
executora, o Instituto Socius Polis de Desenvolvimento Social. Posteriormente, em 12/3/2013, foi
emitido o Relatorio de Ac¢do de Controle — Fiscalizagdo da CGU (peca 1, p. 126-140) com
constatacdes sobre a execuc¢ao do programa.

9. A SPPE/MTE decidiu em nota informativa que as constatagdes da CGU seriam avaliadas
na prestagdo de contas final dos recursos, com glosa do valor correspondente caso constatado prejuizo
ao erario; o que ndo chegou a ser feito ante a omissao no dever de prestar contas.

10. Esta TCE foi entdo instaurada em razao da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
do Plano de Implementagdo do Projovem Trabalhador — Juventude Cidada, com afronta aos arts. 32, II,
e 34, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011, e a clausula segunda, item VI, do
termo de adesdo, ressaltando que, além da auséncia da prestagdo de contas final, também nao fora
enviada ao Ministério a documentagdo comprobatdria referente a 3* parcela dos recursos, com dano no
valor original de R$ 494.640,30, sob a responsabilidade do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino,
prefeito de Roséario (MA) na gestdo 2009-2012, uma vez que ele foi o responsédvel pela gestdo dos
recursos federais e pelo dever de prestar contas das parcelas liberadas. Foi ressaltado no relatério de
TCE a auséncia de responsabilidade da prefeita sucessora, que ndo geriu os recursos federais e adotou
as medidas legais de resguardo ao erario, na forma da Simula TCU 230.

11. A instrugdo inicial (peca 6) foi pela omissdo da prestagdo de contas, ressaltando que a
supervisao fisica da SPPE/MTE e as fiscalizagdes da CGU constataram irregularidades na execugao do
Plano de Implementagdo do Projovem no municipio de Rosario (MA) no exercicio de 2012, que
seriam consideradas no caso da apresentagdo das contas pelo ex-prefeito e destacando que a
Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de Rosario
(MA), fora formalmente designada pelo ex-prefeito como gestora municipal do Projovem, e
responsavel pela execucdo do Plano de Implementacdo, conforme disposto no item 5 acima, em
atencao aos arts. 10, XXXI, e 34, § 3°, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011.

12. Ap0s citacdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino em 18/1/2017 (pega 14) por meio
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do Oficio 16/2007-TCU/SECEX, datado de 3/1/2017 (peca 13), as alegagdes de defesa apresentadas
intempestivamente, em 3/3/2017 e 27/3/2017, conforme documentos as pecas 17 e 18, foram
analisadas na instru¢do a pega 19 que ratificou a omissao no dever de prestar contas dos recursos do
Projovem Trabalhador — Juventude Cidada a SPPE/MTb pelo gestor do municipio de Rosario (MA).

13. A instrugdo anterior (pega 19) evidenciou ainda irregularidades constatadas na execugao do
ajuste, sem as devidas evidéncias juntadas aos autos, além da apresentacdo das prestagdes de contas
parciais relativas as 1* e 2 parcelas sem a juntada a este processo dos correspondentes documentos
exigidos pela Portaria MTE 991/2008 e, diante desses outros indicios de ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos, que seriam avaliados pelo concedente na prestagdo de contas final, nao
apresentada, prop0s saneamento dos autos a fim de se avaliar a necessidade de nova citagdo do
responsavel e citagdo de outros envolvidos na execucao do ProJovem de Rosario (MA), sejam do lado
do ente parceiro ou da entidade executora.

EXAME TECNICO

14. Em atencdo ao despacho da unidade técnica (pega 20), foi promovida diligéncia ao MTb
mediante Oficio 2905/2017-TCU/SECEX-MA, datado de 29/9/2017 (peca 22) para o envio dos
documentos de prestacdo de contas parcial relativos as 1° e 2* parcelas do Termo de Adesdo firmado
em 16/5/2011 entre o entdo Ministério do Trabalho e Emprego e o Municipio de Rosario (MA),
TASPPE 005/2001, Siafi 299735.

15. Em atendimento ao expediente recebido em 16/10/2017 (pega 24), o secretario substituto
da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho, em resposta via Oficio
4513/2017/SPPE-MTb, de 27/10/2017 (peca 25), encaminhou em midia digital copia dos documentos
de prestacdo de contas parcial relativo as 1* e 2* parcelas do termo de adesdo referido, que foram
juntados a esta TCE, constituindo as pegas 26 e 27, que serdo ora analisadas.

16. Na oportunidade, e diante das constatagdes feitas pela CGU/MA na execu¢do do Projovem
Trabalhador de Rosario (MA), foi também diligenciada a unidade por meio do Oficio 2906/2017-
TCU/SECEX-MA, datado de 29/9/2017 (peca 21), solicitando o encaminhamento das evidéncias que
deram suporte as constatagdes dos Relatorios de A¢do de Controle — Fiscalizagdo 201212930,
realizada junto ao Instituto Socius Polis para execu¢do do Plano de Implementacdo do ProJovem
Trabalhador-Juventude Cidada no municipio de Rosario (MA), emitidos em 4/12/2013 e 12/3/2013.

17. A referida diligéncia foi recebida na CGU/MA em 16/10/2017 (pega 23), e respondida em
6/11/2017 mediante Oficio 19096/2017/Regional MA-CGU (pega 28), que encaminhou em anexo CD
contendo copia das evidéncias do Relatorio de Acdo de Controle 201212930, cuja documentacao foi
juntada aos autos as pecas 29 a 36 e sera ora objeto de analise.

18. Restou constatada a omissao na prestagdo de contas dos recursos, irregularidade pela qual
o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino foi citado e apresentou alegagdes de defesa (pecas 17 e 18),
analisadas na instrugdo anterior (peca 19), e que ora se reexamina com base nos documentos juntados
em resposta as diligéncias promovidas por esta unidade técnica.

I. Nao comprovacio da boa e regular aplicacio dos recursos federais recebidos, em face da
omissao no dever de apresentar a prestacio de contas final

L.1. Situagdo encontrada: ndo foi apresentada a concedente a prestacdo de contas final e a prestacdo de
contas parcial relativa a 3* parcela dos recursos do Plano de Implementacao do Projovem Trabalhador
— Juventude Cidada repassados pela Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego (SPP/MTE) ao municipio de Rosario (MA) no exercicio de 2012.

[.2. Objeto: Termo de Adesdao, TASPPE 055/2011, Siafi 299735, objetivando a adesdo do municipio
ao Programa, de forma a qualificar social e profissionalmente quatrocentos jovens e inserir 120 jovens
no mundo do trabalho (30% dos qualificados).

TCE-034785-2015-9-Rosario-TASPPE 55-2011-Inst. apos diligéncia

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59103052.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.3. Critérios: arts. 32, 11, e 34, caput, ¢ § 1°, 1, da Portaria MTE 991/2008, alterada pela Portaria
1.531/2011, e a clausula segunda, item VI, do Termo de Adesao.

L4. Evidéncias: Relatério de TCE 0005/2015 (peca 2, p. 21).
L.5. Efeitos: descumprimento de lei e débito nas quantias de R$ 105.994,35, R$ 141.325,80 e
R$ 247.320,15, a contar respectivamente de 20/4/2012, 17/8/2012 ¢ 21/12/2012.

1.6. Responsavel: Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF  104.230.603-68, prefeito de Rosario
(MA) na gestao 2009-2012.

1.7. Argumentos apresentados pelo ex-prefeito:

19. O responsavel apresentou argumentos de defesa a citada omissdo no sentido de que a
prestagdo de contas das trés parcelas repassadas ao municipio fora prestada de forma regular, onde foi
demonstrada a correta aplicacdo dos recursos, € que quando questionado oferecera documentos
encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao (TCE/MA) em CD anexado a este
pedido.

20. Alegou ainda que a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas ndo foram
anexadas as prestagdes de contas porque eram de responsabilidade da empresa contratada, sendo que
ao municipio eram somente entregues as notas fiscais emitidas juntamente com as notas de empenho,
ordens de pagamento e comprovantes de depositos bancarios em favor da Socius Polis de
Desenvolvimento Social.

21. Argumentou que toda a documentagao relacionada ao programa em tela fora apresentada
aos supervisores quando da supervisdo fisica, inclusive o procedimento licitatorio e afirmou que esta
tentando obter os documentos inerentes a execuc¢ao dos servigos como nota fiscais de mercadorias,
materiais e outras despesas realizadas pela entidade executora para consecucdo do objeto conveniado
para envio a esta unidade técnica do TCU.

1.8. Analise:

22. O responsavel alegou que a prestacdo de contas final fora apresentada ao concedente, sem,
no entanto, juntar qualquer comprovante para tal assertiva, visto que o mencionado CD ndo consta
como arquivo juntado a este processo eletronico.

23. Verifica-se nos autos que foram apresentadas ao concedente as prestacdes de contas
parciais das 1* e 2? parcelas, a fim de liberacdo dos recursos, como demonstram os Oficios 038/2012,
de 13/6/2012, e 372/2012, de 31/10/2012, recebidos respectivamente no SAA/SPPE/MTE em 6/7/2012
e 13/11/2012 (peca 1, p. 67 e 105), e a documentacdao ora encaminhada pelo concedente (pegas 26 e
27) contendo copia do plano de implementacdo, demonstrativo da execu¢do fisico financeira,
demonstrativo da receita e despesa, relagdo de pagamentos, demonstrativo de rendimentos, extrato da
conta corrente e extrato de aplicacdo financeira, na forma disposta nos arts. 14, pardgrafo tnico e 34,
§2°, da Portaria MTE 991/2008, abaixo transcritos.

Art. 14, Paragrafo unico A liberagdo da parcela subsequente ficara condicionada a apresentagdo de
prestacdo de contas parcial referente a anteriormente liberada, e assim sucessivamente, sendo, ao
final das liberacdes, apresentada a prestagdo de contas do total dos recursos recebidos. (Redagdo
dada pela Portaria n® 1.531/2011)

Art. 34 § 2° A prestagdo de contas parcial de que trata o § 1° do art. 14 sera instruida com a
documentagdo citada nos incisos I, II, III, IV, VII e IX do paragrafo anterior. (Redacdo dada pela
Portaria n°® 1.228/2013)

24. A documentacdo que deve constar das prestagdes de contas parciais, segundo o art. 34, §2°
da Portaria MTE 991/2008, acima transcrito, ¢ oficio de encaminhamento assinado pela autoridade do
Ente Parceiro signataria do Plano de Implementacao; relatério de cumprimento do objeto do Plano de
Implementagdo, demonstrando a execucdo fisico-financeira prevista e a realizada, e justificando a
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inexecug¢do ou execugao parcial, quando for o caso; demonstrativo da execucao da receita e da despesa,
evidenciando os recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro e os saldos; relacdo de pagamentos efetuados,
evidenciando-se o que foi pago com os recursos transferidos pelo MTE, com os recursos da
contrapartida do Ente Parceiro e com os recursos dos rendimentos da aplicacdo financeira desses
outros recursos; extrato da conta corrente especifica, evidenciando o periodo do recebimento da
primeira parcela até o ultimo pagamento e conciliagdo do saldo bancario; e extrato da aplicagdo dos
recursos € demonstrativo de rendimentos.

25. A analise da prestagdo de contas parcial referente a 1 parcela constatou a falta do extrato
de aplica¢do financeira evidenciando os rendimentos correspondentes aos recursos do MTE e da
contrapartida do ente parceiro, de acordo com a Nota Informativa 1720/CGCC/SPPE/MTE (pega 1, p.
73-74). De fato, nos documentos das prestagdes de contas parciais das primeiras duas parcelas ora
juntados aos autos (pecas 26 ¢ 27) ndo constam tais extratos. Além disso, ndo houve prestagdao de
contas parcial da 3* parcela dos recursos.

26. A prestacao de contas final da aplicacao dos recursos do Plano de Implementagao também
ndo foi apresentada pelo ente parceiro, no caso o municipio de Rosario (MA) que, segundo §1° do art.
34 da Portaria MTE 991/2008, deveria ter a seguinte documentagdo, ressaltando que copia dos
comprovantes de despesas ou de outros documentos poderiam ser solicitadas pelo MTE se julgasse
conveniente (art. 36 da Portaria MTE 991/2008).

a) oficio de encaminhamento assinado pela autoridade do Ente Parceiro signataria do Plano
de Implementag¢do; (Redagdo dada pela Portaria n® 1.531/2011);

b) relatorio de cumprimento do objeto do Plano de Implementacdo, demonstrando a
execugdo fisico-financeira prevista e a realizada, e justificando a inexecu¢do ou execucao parcial,
quando for o caso;

c¢) demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, evidenciando os recursos recebidos
em transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo dos recursos no mercado
financeiro e os saldos;

d) relacdo de pagamentos efetuados, evidenciando-se o que foi pago com os recursos
transferidos pelo MTE, com os recursos da contrapartida do Ente Parceiro e com os recursos dos
rendimentos da aplicagdo financeira desses outros recursos (Redagdo dada pela Portaria n°
1.531/2011);

e) relacao de jovens beneficiados contendo CPF, RG e endereco;

f) termo de compromisso quanto a guarda dos documentos relacionados a aplicacao dos
recursos, em boa ordem e a disposi¢ao do MTE;

g) extrato da conta corrente especifica, evidenciando o periodo do recebimento da primeira
parcela até o ultimo pagamento e conciliagdo do saldo bancario;

h) comprovantes de recolhimentos e restituicdes de recursos;

1) extrato da aplicacdo dos recursos e demonstrativo de rendimentos;

J) copia dos despachos adjudicatdrios das licitacdes realizadas ou justificativas para sua
dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, conforme as Leis n°® 8.666, de 1993,
e n® 10.520, de 2002, e Decretos n° 5.450, de 2005, n°® 3.555, de 2000;

k) copia dos contratos firmados para desenvolver agdes do Plano de Implementacao; e

1) mapa de inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, contendo nome completo, CPF,
nome da entidade ou empresa que contratou o jovem com CNPJ, data de ingresso e tipo de emprego
(carteira de trabalho ou modalidade de formas alternativas geradoras de renda) e, no caso dos Estados,
municipio de inser¢cdo com sua populagdo, acompanhado dos documentos comprobatorios que atestem
o cumprimento da meta de inser¢do pactuada, conforme disposto no Anexo I — Termo de Referéncia
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desta Portaria. Redacao dada pela Portaria n® 1.228/2013).

217. Sobre a documentagdo referente a prestacdo de contas final o MTE elaborou a Nota
Informativa 437/2014/DPTEJ/SPPE/MTE (pega 1, p. 144-148) destinada a orientar a prefeitura de
Rosario (MA). Verifica-se que a prestagdao de contas final requer documentos que comprovem a
execugdo do ajuste e o beneficio aos jovens beneficiarios, que ndo fazem parte das prestagdoes de
contas parciais.

28. Assim, persiste a auséncia de prestacdo de contas final dos recursos, cujas alegacdes de
defesa do responsavel nao foram capazes de elidir.

20. Observa-se que o responsavel mencionou a analise da documentacdo pela CGU/MA, que
fiscalizou a aplicagdo dos recursos em duas oportunidades, encontrando diversas irregularidades. Nas
defesas apresentadas, o Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino contestou a constatagdo de licitagdao
forjada, embora ndo tenha sido instado a se manifestar sobre tais irregularidades, alegando que houve
publicacao no Diario Oficial em 20/12/2011, e fixacdo no mural de avisos da prefeitura, o que nao
elide a ocorréncia.

1.9. Desfecho: caracterizada a omissdo da prestacdo de contas final dos recursos e da prestacdo de
contas parcial relativa a 3* parcela, cujos argumentos de defesa ndo foram capazes de elidir.

30. Analisa-se agora as constatacoes da CGU/MA, com base nos documentos apresentados em
resposta a diligéncia formulada pelo TCU.

31. A primeira refere-se a inexisténcia de elementos que justifiquem o prego proposto pela
empresa executora do Projovem de Rosario (MA) e o superdimensionamento de custos para realizacao
do programa (item 3.1.1.1 do relatorio, peca 1, p. 168-171 e pega 29). Para execucao do programa, a
prefeitura de Roséario (MA) promoveu em 26/12/2011 o Pregdo Presencial 25/2011, do tipo menor
precos global, participado apenas pelo Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, entidade sem
fins lucrativos, no valor de R$ 742.400,00, com contrato firmado em 4/1/2012. A proposta da entidade
nao detalhou os custos unitarios que compde o preco do servico, em infragdo ao art. 7°, §2°, inciso II,
da Lei 8.666/1993. Do cotejo entre o valor do servico apresentado na proposta (peca 29, p. 3) e
contratado (R$ 742.400,00) ¢ os custos efetivamente incorridos pela entidade executora obtidos a
partir das notas fiscais, recibos, contratos e folhas de pagamento, conforme quadro abaixo
(R$ 288.144,60), foi apurada uma diferenga de R$ 454.255,40, sem justificativa. Além disso, na
proposta de pregos da empresa existe um item de despesa de gestdo e apoio intitulado “contratacao de
empresa especializada para pagamento de coordenadores e assistentes do Projovem” no valor de
R$ 61.060,00, sem que houvesse ocorrido tal contratagao.

Itens de despesa Proposto (R$) | Utilizado (RS)
Kit estudantil 10.780,00 13.040,60
Servigos de divulgacao 2.200,00 760,00
Camisas 7.980,00 5.200,00
Seguros 8.000,00 4.064,00
Lanches e 39.200,00
Aluguel de laboratério de informatica | - 4.000,00
Pagamento de instrutores e coordenadores 646.380,00 206.880,00
Despesas administrativas 15.000,00
Eventos (feiras, foruns, encontros técnicos) 6.000,00 | = -----
Contratagdo de empresa especializada para pagamento de 61.060,00 | = --—--—--
coordenadores ¢ assistentes do Projovem
Total 742.400,00 288.144,60
22. Quanto a este ponto, ¢ importante ressaltar que somente houve o repasse a prefeitura de

Rosario (MA) da quantia de R$ 494.640,30, que também ¢ superior ao valor utilizado de
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R$ 288.144,60. Por essa irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho
de Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social
de Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
instituto.

23. A segunda constatacdo da CGU/MA ¢ relacionada a irregularidades no Pregdo Presencial
025/2011 abaixo listadas (item 3.1.1.2 do relatdrio, pega 1, p. 172-173 e pegas 30 e 31):

a) indicio de licitagdo montada: as folhas do processo ndo estdo numeradas; o parecer
juridico emitido em 30/12/2011 faz mencao em seu texto ao Pregdo Presencial 006/2011 (pecga 31, p.
66-67); os termos adjudicatdrio e homologatério foram emitidos respectivamente em 26 e 29/12/2011
(pega 31, p. 68-69), antes, portanto, do parecer juridico citado em seus termos; a cldusula sétima do
edital e a cldusula quarta da minuta do contrato (peca 30, p. 53-81 e pega 31, p. 1-14) previam o
pagamento em cinco parcelas, ja o Contrato 025/2011 (peca 31, p. 70-79) estabeleceu na clausula
quarta que o pagamento se efetivaria em quatro parcelas, sendo que a proposta da entidade refere-se ao
pagamento conforme cldusula 16* do edital, que nao trata do assunto;

b) restricdes a competitividade: a publicacdo do aviso de licitagdo ocorreu no Diério
Oficial do Estado do Maranhao, veiculo de informacao restrito a um circulo especial de leitores, diante
do valor do certame, fora do prazo previsto fixado no inciso V do artigo 4° da Lei1 10.520/2002, ja que
a prefeitura de Roséario (MA) publicou o aviso no DOE de 20/12/2011 (pega 31, p. 16) e a abertura da
proposta ocorreu em 26/12/2011 (peca 31, p. 14-15), inferior aos oito dias Uteis exigidos na lei; sem
justificativas, foi cobrado pelo edital o valor de R$ 100,00; e ilegalmente o edital restringiu a
participagdo a pessoas juridicas sem fins lucrativos;

¢) inexisténcia de orcamento detalhado: o edital ndo continha orcamento detalhado em
planilhas que expressassem a composicdo de todos os custos unitarios do servigo, conforme determina
a Lei 8.666/1993, art. 7°, §2°, inciso II, e a prefeitura ndo exigiu que os licitantes demonstrassem a
formacao de seus pregos;

d) definicdo imprecisa e insuficiente do objeto da licitacdo no edital: a licitagdo englobou
servicos e fornecimento de materiais didaticos e géneros alimenticios, enquanto o termo de referéncia
faz alusdo precaria somente aos servigos, sem detalhes a respeito dos materiais didaticos e dos lanches
a serem fornecidos, e o edital foi omisso em relacdo ao transporte dos alunos, nao indicando a
quantidade de alunos a serem transportados e a quantidade de passagens a serem fornecidas.

24. Esta irregularidade, que ndo envolve dano, deve ser objeto de audiéncia do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, que promoveu e homologou o certame, e do Sr. Miguel Jorge de Carvalho
Filho, Presidente da CPL e pregoeiro, que promoveu e adjudicou o certame.

25. A terceira constatagdo foi a falta de pagamento de instrutores e colaboradores e a execugado
suspensa do programa (item 3.1.1.3 do relatério, pega 1, p. 174-175 e peca 34). Em 8/10/2012 a equipe
de fiscalizagdo constatou a falta de remuneracdo dos instrutores e colaboradores do programa apesar de
ja terem ministrados 120 horas de aula relativas a qualificagdo profissional, a despeito de nao ter
ocorrido atraso no cronograma de desembolso previsto para os repasses do Ministério do Trabalho e
no deposito da contrapartida. Em 25/10/2012 a execugdo do programa estava paralisada, sendo
prevista para encerrar em dezembro/2012, e a divida ainda ndo havia sido quitada pelo Instituto
Socius-Polis.

26. Por essa irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretéria de assisténcia social de
Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
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instituto.

217. A constatacdo numero quatro foi o registro da empresa executora do Projovem de Rosario
(MA) no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) (item 3.1.1.4 do
relatorio, pega 1, p. 175-176 e peca 36). A entidade encontrava-se impedida de contratar/conveniar
com o governo federal, segundo consulta ao Portal da Transparéncia (pega 36, p. 2).

28. Esta irregularidade, que ndo envolve dano, deve ser objeto de audiéncia do Sr. Marconi
Bimba Carvalho de Aquino, que promoveu e homologou o certame, e do Sr. Miguel Jorge de Carvalho
Filho, Presidente da CPL e pregoeiro, que promoveu e adjudicou o certame.

20. A quinta constatagdo refere-se a nao apresentacdo da documentacdo comprobatéria dos
gastos realizados (item 3.1.1.5 do relatorio, pega 1, p. 176-177 e pega 33).

30. Por essa irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de
Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
instituto.

31. A sexta constatagdo diz respeito a qualificagdo realizada em desacordo com o pactuado,
sem autorizagdo prévia do concedente (item 3.1.1.1 do relatério, peca 1, p. 127-128). Dos dez arcos
ocupacionais para formacao de turmas previstos no plano de implementacao (peca 29, p. 10), dois ndo
foram implantados, as turmas de Vestidrio e de Vigilancia e Frentista. Sem justificativa, houve
aumento de jovens nas turmas de Constru¢do e Reparos e Saude, perfazendo no total a quantidade
prevista de 400 alunos.

32. Considerando que houve supostamente a qualificagdo da quantidade de alunos
programada, tendo ocorrido apenas ajustes de turmas, entende-se caracterizada impropriedade formal,
sem consequéncia no atingimento do objeto.

33. A sétima constatagdo foi relacionada ao indice de evasdo superior ao aceitavel pelo
Projovem (item 3.1.1.2 do relatorio, peca 1, p. 128-130). O indice de evasdao das quatorze turmas de
formagao profissional referentes ao Projovem de Rosario (MA) alcangou 13,25%, correspondente a 53
desisténcias, superando o percentual de 10% considerado aceitavel pelo programa conforme item 7 do
Termo de Referéncia anexo a Portaria 991/2008. Em consequéncia, foi proposta a glosa do valor de
R$ 21.021,00, correspondente a diferenca entre o percentual de evasdo verificado e o aceito pelo
programa.

34. Por esta irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de
Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
instituto.

35. A oitava constatagdo refere-se ao fato de que a estrutura fisica ndo apresentava condicdes
dignas para a realiza¢do dos cursos (item 3.1.1.3 do relatorio, peca 1, p. 130-133). As unidades onde
foram ministradas as capacitagdes das quatorze turmas (U.I Joaquim R. Bogea, C.E.M Raimundo J.
Saldanha, sede do Grupo Folclorico do Lelé, Colonia de Pescadores do Povoado Sao Jodo do Rosério e
U.L. Teixeira de Freitas) apresentavam as seguintes deficiéncias na infraestrutura: banheiros em estado
precario de conservacdo e sem iluminagdo artificial; salas de aula com ventiladores em quantidade
insuficiente para amenizar o calor e quadro de giz com desgaste. A U.I Joaquim R. Bogea, onde se
desenvolveram nove turmas, possuia agua impropria para consumo, precariedade das instalagdes
elétricas, auséncia de moveis adequados em sala de aula, portas com desgastes nas ferragens de fixacao
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e falhas no telhado que ocasionavam presenca de goteiras em, sala de aula.

36. Por esta irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretéria de assisténcia social de
Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
instituto.

37. A nona constatagao diz respeito ao fato de que os beneficios fornecidos ndo apresentam
condig¢des dignas, com risco elevado de auséncia de efetividade do objetivo do programa, com prejuizo
potencial de R$ 462.000,00, calculado pela multiplicagdo de 250 horas de formagdo profissional, ao
custo hora/aula de R$ 4,62, dadas a 400 jovens (item 3.1.1.4 do relatorio, pega 1, p. 133-138). De
acordo com informacgdes prestadas pelos jovens das quatorze turmas de qualificacdo do Projovem,
ocorreu falta de materiais para as aulas praticas; o lanche era de baixa qualidade, com predominancia
de sucos fracos e pao endurecido; o auxilio-transporte foi mal distribuido, alguns alunos ndo
receberam o beneficio ou receberam em atraso, com valor insuficiente para cobrir as despesas de
locomocao.

38. Por esta irregularidade deve-se citar em solidariedade o Sr. Marconi Bimba Carvalho de
Aquino; a Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de
Rosario (MA) no periodo; o Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ
07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada; e a Sra. Clicia
Maria Pinto Costa, CPF 451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do
instituto.

39. A décima constatacdo apresentou indicios de irregularidade dos controle de frequéncia e de
concessao de lanche; participagdo parcial em processo de formagdo profissional previsto pelo
programa; e alto indice de auséncias (item 3.1.1.5 do relatorio, peca 1, p. 138-139). Os controles de
frequéncia e de fornecimento de lanche apresentam indicios de assinaturas falsas, pois foram
observadas assinaturas com grafias diferentes pertinentes a mesma pessoa e grafias iguais para dois ou
mais jovens; uma jovem que nao participou da primeira fase de Formagao Social estava frequentando
as aulas da etapa de Formacao Profissional; e foi constatado em fiscalizagdo alto indice de auséncias.

40. Tal irregularidade estd incluida na acima.
CONCLUSAO
41. Ante as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, foi

possivel verificar que os recursos repassados em 2012 ao municipio de Rosario (MA) para aplicacao
no Projovem Trabalhador — Juventude Cidada ndo tiveram sua prestagdo de contas final apresenta a
SPPE/MTE pelo gestor do municipio de Rosario (MA), entidade parceira, incorrendo o responsavel na
irregularidade relativa a omissdo no dever de prestar contas.

42. Evidenciadas irregularidades na contratacdo da entidade executora e na execugdo do ajuste,
deve-se promover a citacdo solidaria dos responsaveis, Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, Sra.
I[ldenira Cantanhede de Brito, CPF 128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de Rosario (MA)
no periodo, Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, CNPJ 07.858.578/0001-22, pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos contratada, e Sra. Clicia Maria Pinto Costa, CPF
451.981.523-15, presidente do conselho diretor e representante legal do instituto; bem como a
audiéncia do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, e do Sr. Miguel Jorge de Carvalho Filho, CPF
062.995.713-49, presidente da CPL e pregoeiro.

INFORMACOES ADICIONAIS

43. A Procuradora da Republica no Estado do Maranhao requisitou ao MTE informacgdes sobre
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a analise da prestagcdo de contas final dos recursos do Plano de Implementacdo em analise com vistas a
apuracdao dos fatos para instrugdo do Inquérito Civil 1.19.000.000863/2014-63, que comunicou ao
orgdo o nao recebimento da documentagao, apesar de solicitada ao responsavel (pega 1, p. 151-152)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) realizar a citacdo do Sr. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF 104.230.603-68,
prefeito de Rosario (MA) na gestdo 2009-2012; da Sra. Ildenira Cantanhede de Brito, CPF
128.830.423-49, secretaria de assisténcia social de Rosario (MA) em 2012; do Instituto Socius-Polis de
Desenvolvimento Social, CNPJ 07.858.578/0001-22, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos contratada pela prefeitura de Rosario (MA); e Sra. Clicia Maria Pinto Costa, CPF
451.981.523-15, presidente e representante legal do instituto em 2012, com fundamento nos arts. 10, §
1°,e 12, incisos I e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegac¢des de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro
Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagao em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos do
Termo de Adesdao TASPPE 005/2001, Siafi 299735, firmado em 16/5/2011 pela prefeitura de Rosario
(MA) com a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE) para executar o Plano de Implementagdo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), na modalidade Projovem Trabalhador, na submodalidade Juventude Cidada, denominado
Projovem Trabalhador - Juventude Cidada, de forma a qualificar social e profissionalmente
quatrocentos jovens do municipio e inserir 120 jovens no mundo do trabalho (30% dos qualificados),
de acordo com as normas da Portaria MTE 991, de 27/11/2008, alterada pela Portaria 1.531/2011,
diante das ocorréncias abaixo, evidenciadas no Relatéorio de Ac¢do de Controle — Fiscalizagao
201212930 da CGU/MA.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS$) OCORRENCIA
105.949,35 25/4/2012
141.325,80 17/8/2012
247.320,15 21/12/2012

Valor atualizado até 4/4/2018: R$ 694.342,52

a.l) ocorréncias sob a responsabilidade dos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino,
Ildenira Cantanhede de Brito e Clicia Maria Pinto Costa CPF 128.830.423-49, e do Instituto Socius-
Polis de Desenvolvimento Social:

a.1.1) inexisténcia de elementos que justifiquem o preco proposto pela entidade executora
do Projovem de Rosario (MA) e o superdimensionamento de custos para realizacdo do programa (item
3.1.1.1 do relatério, peca 1, p. 168-171): para a execugdo do programa, a prefeitura de Rosario (MA)
promoveu em 26/12/2011 o Pregdo Presencial 25/2011, do tipo menor pregos global, participado
apenas pelo Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social, entidade sem fins lucrativos, no valor
de R$ 742.400,00, com contrato firmado em 4/1/2012. A proposta da entidade ndo detalhou os custos
unitarios que compoe o preco do servigo, em infracao ao art. 7°, §2°, inciso II, da Lei 8.666/1993. Foi
verificada diferenga entre o valor do servigo apresentado na proposta (R$ 742.400,00), o valor
repassado (R$ 494.640,30) e os custos efetivamente incorridos pela entidade executora
(RS 288.144,60, abaixo demonstrado). Além disso, na proposta de pregos da empresa existe um item
de despesa de gestdo e apoio intitulado “contratagdo de empresa especializada para pagamento de
coordenadores e assistentes do Projovem” no valor de R$ 61.060,00, sem que houvesse ocorrido tal
contratacgao.
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Itens de despesa Proposto (RS) | Utilizado (RS)
Kit estudantil 10.780,00 13.040,60
Servigos de divulgacao 2.200,00 760,00
Camisas 7.980,00 5.200,00
Seguros 8.000,00 4.064,00
Lanches e 39.200,00
Aluguel de laboratério de informatica | e 4.000,00
Pagamento de instrutores e coordenadores 646.380,00 206.880,00
Despesas administrativas 15.000,00
Eventos (feiras, foruns, encontros técnicos) 6.000,00 | = -----
Contratacdo de empresa especializada para pagamento de 61.060,00 | = --—--—--
coordenadores e assistentes do Projovem

Total 742.400,00 288.144,60

a.1.2) falta de pagamento de instrutores e colaboradores e a execugdo suspensa do
programa (item 3.1.1.3 do relatério, peca 1, p. 174-175): em 8/10/2012 a equipe de fiscalizacao da
CGU/MA constatou a falta de remunerag@o dos instrutores e colaboradores do programa, apesar de ja
terem ministrados 120 horas de aula relativas a qualificacao profissional, a despeito de ndo ter ocorrido
atraso no cronograma de desembolso previsto para os repasses do Ministério do Trabalho e no
deposito da contrapartida. Em 25/10/2012 a execugdo do programa estava paralisada, sendo prevista
para encerrar em dezembro/2012, e a divida ainda nio havia sido quitada pelo Instituto Socius-Polis;

a.1.3) ndo apresentacdo da documentagdo comprobatdria dos gastos realizados (item
3.1.1.5 do relatério, pega 1, p. 176-177). Nao foram apresentados os documentos das despesas
efetivadas pelo Instituto Socius-Polis na execu¢do do Projovem Trabalhador no municipio de Rosario
(MA), como codpia das notas fiscais, recibos, despachos adjudicatorios das licitagdes realizadas ou
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, contratos firmados para o desenvolvimento das
acoes do Plano de Implementagdo, relacdo de jovens beneficiados e mapa de inser¢do dos jovens no
mundo do trabalho, para comprovar a qualificagdo dos jovens e as despesas de gestdo e apoio como
divulgacao e impressao, aquisi¢ao do kit estudantil, confeccao de camisetas, seguro de vida, promogao
de eventos, apresentados na proposta contratada;

a.1.4) Indice de evasdo superior ao aceitavel pelo Projovem (item 3.1.1.2 do relatério, peca
I, p. 128-130): O indice de evasdo das quatorze turmas de formacdo profissional referentes ao
Projovem de Rosario (MA) alcancou 13,25%, correspondente a 53 desisténcias, superando o
percentual de 10% considerado aceitavel pelo programa conforme item 7 do Termo de Referéncia
anexo a Portaria 991/2008;

a.1.5) a estrutura fisica ndo apresentava condi¢cdes dignas para a realizacdo dos cursos
(item 3.1.1.3 do relatorio, pega 1, p. 130-133): as unidades onde foram ministradas as capacitacdes das
quatorze turmas (U.I Joaquim R. Bogea, C.E.M Raimundo J. Saldanha, sede do Grupo Folclérico do
Lelé, Coldnia de Pescadores do Povoado Sao Jodo do Rosario e U.I. Teixeira de Freitas) apresentavam
deficiéncias na infraestrutura como banheiros em estado precario de conservacdo e sem iluminacao
artificial, salas de aula com ventiladores em quantidade insuficiente para amenizar o calor e quadro de
giz com desgaste. A U.I Joaquim R. Bogea, onde se desenvolveram nove turmas, possuia agua
impropria para consumo, precariedade das instalacdes elétricas, auséncia de moveis adequados em sala
de aula, portas com desgastes nas ferragens de fixa¢do e falhas no telhado que ocasionavam presenga
de goteiras em, sala de aula; e

a.1.6) os beneficios fornecidos ndo apresentaram condigdes dignas, com risco elevado de
auséncia de efetividade do objetivo do programa e prejuizo potencial de RS 462.000,00, calculado pela
multiplicagdo de 250 horas de formacdo profissional, ao custo hora/aula de R$ 4,62, dadas a 400
jovens (item 3.1.1.4 do relatdrio, pega 1, p. 133-138): de acordo com informagdes prestadas pelos
jovens das quatorze turmas de qualificagcdo do Projovem, ocorreu falta de materiais para as aulas
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praticas; o lanche era de baixa qualidade, com predominancia de sucos fracos e pao endurecido; o
auxilio-transporte foi mal distribuido, alguns alunos ndo receberam o beneficio ou receberam em
atraso, com valor insuficiente para cobrir as despesas de locomogao;

b) informar os responsaveis acima de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

c) realizar a audiéncia dos Srs. Marconi Bimba Carvalho de Aquino, CPF 104.230.603-68,
prefeito na gestao 2009-2012; e Miguel Jorge de Carvalho Filho, CPF 062.995.713-49, presidente da
CPL e pregoeiro em 2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem razodes de
justificativa quanto as irregularidades no Pregdo Presencial 025/2011 abaixo listadas, evidenciadas no
Relatorio de A¢ao de Controle — Fiscalizagdo 201212930 da CGU/MA (item 3.1.1.2 do relatorio, pega
I, p. 172-173), relacionadas a execucdo do Termo de Adesdo TASPPE 005/2001, Siafi 299735,
firmado em 16/5/2011 pela prefeitura de Rosario (MA) com a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) para executar o Plano de Implementagao
do Programa Nacional de Inclusdao de Jovens (Projovem), na modalidade Projovem Trabalhador, na
submodalidade Juventude Cidada, denominado Projovem Trabalhador - Juventude Cidada.

c.1) indicio de licitagdo montada: as folhas do processo ndo estdo numeradas; o parecer
juridico emitido em 30/12/2011 faz men¢do em seu texto ao Pregdo Presencial 006/2011; os termos
adjudicatorio e homologatdrio foram emitidos respectivamente em 26 e 29/12/2011, antes, portanto, do
parecer juridico citado em seus termos; a cldusula sétima do edital e a clausula quarta da minuta do
contrato previam o pagamento em cinco parcelas, j& o Contrato 025/2011 estabeleceu na clausula
quarta que o pagamento se efetivaria em quatro parcelas, sendo que a proposta da entidade refere-se ao
pagamento conforme clausula 16* do edital, que ndo trata do assunto;

c.2) restricdes a competitividade: a publicagdo do aviso de licitagdo ocorreu no Diario
Oficial do Estado do Maranhao, veiculo de informagao restrito a um circulo especial de leitores, diante
do valor do certame, fora do prazo previsto fixado no inciso V do artigo 4° da Lei 10.520/2002, j& que
a prefeitura de Roséario (MA) publicou o aviso no DOE de 20/12/2011 e a abertura da proposta ocorreu
em 26/12/2011, inferior aos oito dias uteis exigidos na lei; sem justificativas, foi cobrado pelo edital o
valor de R$ 100,00; e ilegalmente o edital restringiu a participagdo a pessoas juridicas sem fins
lucrativos;

c.3) inexisténcia de orcamento detalhado: o edital ndo continha or¢amento detalhado em
planilhas que expressassem a composi¢cao de todos os custos unitarios do servigo, conforme determina
a Lei 8.666/1993, art. 7°, §2°, inciso II;

c.4) definicdo imprecisa e insuficiente do objeto da licitagdo no edital: a licitagdo englobou
servicos e fornecimento de materiais didaticos e géneros alimenticios, enquanto o termo de referéncia
faz alusdo precaria somente aos servigos, sem detalhes a respeito dos materiais didaticos e dos lanches
a serem fornecidos, e o edital foi omisso em relacdo ao transporte dos alunos, ndo indicando a
quantidade de alunos a serem transportados e a quantidade de passagens a serem fornecidas; e

c.5) contratagdo do Instituto Socius-Polis de Desenvolvimento Social para executar o
Projovem de Rosario (MA) com registro no Cadastro de Entidades Privadas sem Fins Lucrativos
Impedidas (CEPIM) (item 3.1.1.4 do relatério, peca 1, p. 175-176): a entidade encontrava-se impedida
de contratar/conveniar com o governo federal, segundo consulta ao Portal da Transparéncia;

d) encaminhar os oficios para os enderecos abaixo:

d.1) Marconi Bimba Carvalho de Aquino: Rua Paritins, Quadra D, Casa 7, Parque
Amazonas, Sdo Luis (MA), CEP: 65.0031-350 (registro CPF a peca 37);

d.2) Ildenira Cantanhede de Brito: Rua Frei Caetano, 722, proximo ao Clube Show,
Centro, Rosario (MA), CEP: 65.150-000 (registro CPF a peca 38);

d.3) Instituto Sécius-Polis de Desenvolvimento Social: Avenida A, Quadra 01, n. 01, Sala
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06, Itaiguara II, Cohatrac, Sao José de Ribamar (MA), CEP: 65.110-000 (registro CNPJ a peca 39) e
Avenida Castelo Branco, 753, Ed. Dumont, 2° Andar, Sdo Francisco, Sao Luis (MA), CEP: 65.076-
090 (endereco constante dos documentos juntados aos autos);

d.4) Clicia Maria Pinto Costa: Rua Nova Aurora, 330 A, Aurora, Sdo Luis (MA), CEP:
65.060-400 (registro CPF a peca 40); e

d.5) Miguel Jorge de Carvalho Filho: Rua 13, Quadra 28, Casa 14, Cohatrac III, Sao Luis
(MA), CEP: 65.054-700 (registro CPF a pega 41).

TCU, Secex/MA, 1? Diretoria, em 4/4/2018.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC — Mat. 2.800-2
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Anexo a instrucao

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO DO TC 034.785/2015-9
(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Omissdo no | Marconi Bimba 2009- Nio apresentar | A omissdo no | E razoavel afirmar que
dever de prestar | Carvalho de 2012 a prestacdo de | dever do referido | era exigivel do
contas e ndo | Aquino, CPF contas final | gestor de prestar | responsavel conduta
comprovagao 104.230.603-68, dos recursos do | contas dos | diversa daquela que
da boa e regular | prefeito de Projovem recursos do | adotou, consideradas as
aplicacdo  dos | Rosario (MA). Trabalhador — | Projovem circunstancias que o
recursos Juventude Trabalhador  — | cercava, pois ¢ um dever
publicos do Cidada no | Juventude constitucional de todo
Plano de prazo Cidada resultou | aquele que gere recursos
Aplicagdo do originalmente | no publicos e o Tribunal ja
Projovem previsto  para | descumprimento | pacificou jurisprudéncia
Trabalhador - prestacdo  de | do dever legal e | acerca da  matéria,
Juventude contas, quando | na ndo | asseverando que a
Cidada, deveria comprovacdo da | omissdo se caracteriza
repassados  ao comprovar a | boa e regular | ao tempo devido da
municipio  de boa e regular | aplicagdo dos | prestacdo de contas.
Rosario (MA) aplicacdo recursos, com
em 2012, desses recursos | prejuizo ao
infringindo  os por meio da | erario.
arts. 1°, 16, apresentacao
inciso 111, da devida
alinea “a”, da documentagdo
Lei 8.443/1992, no prazo
c/c os arts. 19, determinado
caput, 23, pela  Portaria
inciso III, da MTE 991/2008
mesma Lei. e suas
alteracdes.

Inexisténcia de | Marconi Bimba 2009- Contratar A contratagio de | E razodvel afirmar que
elementos que | Carvalho de 2012 proposta sem | proposta sem | era exigivel dos
justifiquem o | Aquino, CPF detalhamento detalhamento e o | responsaveis  condutas
prego proposto | 104.230.603-68, dos custos de | recebimento de | diversas daquelas que
pela  entidade | prefeito de qualificagdo e | servigo aquém do | adotaram, consideradas
executora  do | Rosario (MA). de gestdo | contratado as circunstancias que os
Projovem  de apresentados e | ocasionou cercavam, pois deveriam
Rosario (MA), | Ildenira 2012 receber prejuizo a | ter contratado servigos
com diferenga | Cantanhede  de servicos  em | execu¢do e 4 | devidamente
entre o previsto Brito, CPF valor  menor | fiscalizagdo do | especificados na
e o realizado 128.8300.423-49, que o | ajuste, com dano | proposta e cobrado seu

secretaria de contratado, ao erario atendimento integral.

assisténcia social quando deveria

de Rosario (MA) ter claramente

definido 0s
custos e exigir
seu
cumprimento
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Instituto Socius- 2012 Ofertar A apresentacdo | (ndo se aplica)
Polis de proposta sem | de proposta sem
Desenvolvimento detalhamento detalhamento e a
Social, CNPJ dos custos de | realizacdo de
07.858.578/0001- qualificagdo e | servico aquém do
22, pessoa de gestdo | contratado
juridica de direito apresentados e | ocasionou
privado sem fins executar prejuizo a
lucrativos servicos em | execugdo e a
contratada  pela valor  menor | fiscalizagdo do
prefeitura de que o | ajuste, com dano
Rosério (MA) contratado, ao erario
Clicia Maria | desde | duando deveria E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 | ter claramente era  exigivel  da
451.981.523-15, definido  os responsavel conduta
presidente  do custos © diversa daquela que
Instituto Socius- cumprido a adotou, consideradas as
Polis proposta circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
especificado em planilha
o custo de cada item de
despesa ¢ executado o
contrato na forma da
proposta apresentada.
Falta de | Marconi Bimba 2009- Deixar de | A falta ~ de | E razoavel afirmar que
pagamento de | Carvalho de 2012 exigir o | acompanhamento | era exigivel dos
instrutores e | Aquino, CPF pagamento dos | e fiscalizacdo do | responsaveis condutas
colaboradores e | 104.230.603-68, instrutores e | pagamento dos | diversas daquelas que
execugdo prefeito de colaboradores | instrutores e | adotaram, consideradas
suspensa do | Rosario (MA). nas agdes de | colaboradores as circunstancias que os
Projovem em . qualificagdo, nas agles de | cercavas, pois deveriam
Rosario (MA) Ildenira 2012 quando deveria | qualificagdo ter acompanhado o
Captanhede de fiscalizar a | propiciou a | pagamento dos
Brito, CPF realizagdo  da | suspensio da | instrutores e
128-83'0;423'49’ qualificagdo e | execugdo do | colaboradores nas agdes
secretaria Fie exigir o | programa, com | de qualificagdo pela
assisténcia social cumprimento dano ao erario entidade contratada,
de Rosario (MA) das obrigagdes objetivando o pleno
contratuais cumprimento das
obriga¢des contratuais.
Instituto Socius- 2012 Deixar de | A falta | (ndo se aplica)
Polis de pagar os | pagamento dos
Desenvolvimento instrutores e | instrutores e
Social, CNPJ colaboradores colaboradores
07.858.578/0001- nas acdes de | nas agles de
22, pessoa qualificagdo, qualificagdo
juridica de direito quando deveria | propiciou a
privado sem fins pagar suspensao da
lucrativos devidamente as | execugdo do
contratada  pela despesas de | programa, com
prefeitura de qualificagdo dano ao erario
Rosério (MA) propostas e
cumprir as
obrigagdes
contratuais
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Clicia Maria desde E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 era exigivel da
451.981.523-15, responsavel conduta
presidente do diversa daquela que
Instituto Socius- adotou, consideradas as
Polis circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
pago os instrutores e
colaboradores das agdes
de qualificagdo,
objetivando o pleno
cumprimento do
programa.
Nao Marconi Bimba 2009- Nao solicitar a | A nio | E razoavel afirmar que
apresentacdo da | Carvalho de 2012 apresentacao apresentacdo dos | era exigivel dos
documentacao Aquino, CPF dos documentos de | responsaveis condutas
comprobatodria 104.230.603-68, documentos despesa diversas daquelas que
dos gastos | prefeito de habeis de | propiciou a ndo | adotaram, consideradas
realizados Roséario (MA). comprovagao comprovagdo da | as circunstincias que os
. das  despesas | devida aplicagdo | cercavas, pois deveriam
Ildenira 2012 realizadas para | dos recursos, | ter solicitado toda a
Captanhede de a execu¢do dos | com dano ao | documentagdo relativa a
Brito, CPF servigos erario aplicagdo dos recursos
128-83,0;423'49’ propostos, do  Projovem  pela
secretaria de quando deveria entidade contratada para
as51sténc'1a social apresentar fins de
de Rosario (MA) todos 0s acompanhamento e
documentos fiscalizagdo.
devidos como
notas fiscais,
contratos,
licitagdes etc.
Instituto Socius- 2012 Nao apresentar | A ndo | (ndo se aplica)
Polis de os documentos | apresentacdo dos
Desenvolvimento habeis de | documentos de
Social, CNPJ comprovagao despesa
07.858.578/0001- das  despesas | propiciou a ndo
22, pessoa realizadas para | comprovagdo da
juridica de direito a execugdo dos | devida aplicagdo
privado sem fins Servicos dos recursos,
lucrativos propostos, com dano ao
contratada  pela quando deveria | erdrio
prefeitura de apresentar
Rosario (MA) todos 0s
Clicia Maria desde documentos E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 | devidos como era exigivel da
451.981.523-15, notas fiscais, responsavel conduta
presidente do contratos, diversa daquela que
Instituto Socius- licitagdes etc. adotou, consideradas as
Polis circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
apresentado toda a
documentacao
comprobatdria das
despesas realizadas para
a efetivacdo do
programa.
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Indice de | Marconi Bimba 2009- Deixar de | A falta  de | E razoavel afirmar que
evasdo superior | Carvalho de 2012 exigir a plena | acompanhamento | era exigivel dos
ao aceitavel | Aquino, CPF execug¢do das | e fiscalizacdo das | responsdveis condutas
pelo Projovem 104.230.603-68, acoes de | acdes de | diversas daquelas que
prefeito de qualificagdo, qualificagdo adotaram, consideradas
Rosario (MA). quando deveria | propiciou a | as circunstancias que os
fiscalizar a | evasdo de alunos, | cercavas, pois deveriam
Ildenira 2012 realizagio da | com dano ao | ter acompanhado as
Cantanhede ~ de qualificagdo e | erdrio agdoes de qualificagao
Brito, CPF exigir 0 pela entidade contratada,
128-830;423'49’ cumprimento objetivando o pleno
secretaria de das obrigagdes cumprimento das
assisténcia social contratuais. obrigag¢des contratuais.
de Rosario (MA)
Instituto Socius- 2012 Permitir a| A evasdo de | (ndo se aplica)
Polis de desisténcia de | alunos nos
Desenvolvimento alunos cursos de
Social, CNPJ inscritos  nos | qualifica¢do
07.858.578/0001- cursos de | ocasionou
22, pessoa qualificagdo, prejuizo ao
juridica de direito quando deveria | cumprimento do
privado sem fins ter propiciado | programa no
lucrativos as  condi¢des | municipio, com
contratada  pela necessarias dano ao erario
prefeitura de para a
Rosério (MA) conclusdo dos
Clicia Maria | desde | CUISOS ¢ E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 cumprido a era exigivel da
451.981.523-15, proposta responsavel conduta
presidente do contratada diversa daquela que
Instituto Socius- adotou, consideradas as
Polis circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
propiciado aos alunos as
condicdes  necessarias
para a conclusdo dos
cursos, objetivando o
pleno cumprimento do
programa.
Falta de | Marconi Bimba 2009- Deixar de | A falta  de | E razoavel afirmar que
estrutura fisica | Carvalho de 2012 exigir a | acompanhamento | era exigivel dos
adequada para a | Aquino, CPF infraestrutura e fiscalizagdo da | responsaveis condutas
realizagdo dos | 104.230.603-68, adequada para | infraestrutura das | diversas daquelas que
cursos prefeito de a  realizacdo | unidades onde | adotaram, consideradas
Rosario (MA). das acdes de | estavam sendo | as circunstancias que os
qualificacdo, realizadas as | cercavas, pois deveriam
Idenira 2012 quando deveria | agdes de | ter supervisionado a
Cantanhede  de fiscalizar a | qualificacdo infraestrutura  utilizada
Brito CPF realizagdo da | propiciou a | nos cursos de
128. é30. 423-49, qural@ﬁcagﬁo e | execugdo de | qualificagdo.
secretaria de exigir. 0 forma )
assisténcia social cumprlment? 1ndese]ada,’ _com
de Rosario (MA) das obrlgagoes dano ao erario
contratuais
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Instituto Socius- 2012 Oferecer A falta | (nfo se aplica)
Polis de cursos de | infraestrutura
Desenvolvimento qualificagdo adequada das
Social, CNPJ em unidades | unidades onde
07.858.578/0001- sem estavam  sendo
22, pessoa infraestrutura realizadas as
juridica de direito adequada para | agdes de
privado sem fins a  realizacdo | qualificacdo
lucrativos das acdes, | propiciou a
contratada  pela quando deveria | execugdo de
prefeitura de providenciar forma
Rosério (MA) locais indesejada, com
Clicia Maria | desde | adequados para | dano ao erario E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 | © recebimento era exigivel da
451.981.523-15, dos alunos responsavel conduta
presidente do diversa daquela que
Instituto Socius- adotou, consideradas as
Polis circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
oferecido infraestrutura
adequada aos alunos dos
cursos de qualificacao.
Os Dbeneficios | Marconi Bimba 2009- Deixar de | A falta  de | E razoavel afirmar que
fornecidos ndo | Carvalho de 2012 exigir o | acompanhamento | era exigivel dos
apresentaram Aquino, CPF fornecimento e fiscalizacdo dos | responsaveis  condutas
condigdes 104.230.603-68, adequado  de | beneficios diversas daquelas que
dignas, com | prefeito de lanche, a | propostos aos | adotaram, consideradas
risco elevado de | Rosario (MA). distribuigao alunos como | as circunstancias que os
auséncia de devidas de | lanche, material | cercavas, pois deveriam
efetividade do | lldenira 2012 material didatico, auxilio- | ter supervisionado a
objetivo do | Cantanhede  de didatico e o | transporte oferta aos alunos da
programa Brito, CPF pagamento de | propiciou a | qualificagdo de
128~830_~423'49, auxilio- execugdo de | beneficios propostos e
secretaria de transporte aos | forma contratados durante os
assisténcia social alunos das | indesejada, com | cursos de qualificagéo.
de Rosario (MA) acdes de | dano ao erario
qualificagdo,
quando deveria
fiscalizar a
execucdo do
programa e
exigir 0
cumprimento
das obrigagdes
contratuais
Instituto Socius- 2012 Oferecer A falta | (nfo se aplica)
Polis de cursos de | infraestrutura
Desenvolvimento qualificagdo adequada das
Social, CNPJ em unidades | unidades onde
07.858.578/0001- sem estavam  sendo
22, pessoa infraestrutura realizadas as
juridica de direito adequada para | agdes de
privado sem fins a  realizacdo | qualificacdo
lucrativos das acdes, | propiciou a
contratada  pela quando deveria | execugdo de
prefeitura de providenciar forma
Rosério (MA) locais indesejada, com

adequados para
o recebimento
dos alunos

dano ao erario
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Clicia Maria desde E razoavel afirmar que
Pinto Costa, CPF | 26/4/2011 era exigivel da
451.981.523-15, responsavel conduta
presidente do diversa daquela que
Instituto Socius- adotou, consideradas as
Polis circunstancias que a
cercava, pois deveria ter
oferecido aos alunos dos
cursos de qualificacdo
0s beneficios
apresentados na
proposta e contratados.
Indicio de | Marconi Bimba 2009- Promover A promogio de | E razodvel afirmar que
montagem do | Carvalho de 2012 procedimento pregao com | era exigivel dos
Pregdo Aquino, CPF licitatério sem | falhas responsaveis  condutas
Presencial 104.230.603-68, numerar as | procedimentais diversas daquelas que
025/2011, para | prefeito de folhas do | possibilitou a | adotaram, consideradas
contratagdo da | Rosario (MA). processo € sem | montagem do | as circunstancias que os
empresa i obedecer a | procedimento cercavas, pois deveriam
executora  do | Miguel Jorge de 2012 devida ordem | licitatério ter obedecido todas as
Projovem Carvalho  Filho, cronoldgica etapas e procedimentos
CPF dos da lei de licitagdo.
062.995.713-49, procedimentos
presidente da e sem
CPL de Rosario correlacionar
(MA) e pregoeiro os documentos
com os devidos
termos do
edital, quando
deveria seguir
as etapas e as
obrigacdes
dispostas na lei
de licitagdes.
Restrigdes a | Marconi Bimba 2009- Deixar de | A promogdo de | E razoavel afirmar que
competitividade | Carvalho de 2012 promover a | pregdo com | era exigivel dos
do Pregdo | Aquino, CPF ampla falhas responsaveis  condutas
Presencial 104.230.603-68, publicidade do | procedimentais diversas daquelas que
025/2011, para | prefeito de certame, cobrar | possibilitou a | adotaram, consideradas
contratacdo da | Rosério (MA). pelo edital, | montagem do | as circunstancias que os
empresa restringir a | procedimento cercavas, pois deveriam
executora  do | Miguel Jorge de 2012 participagdo de | licitatdrio ter obedecido todas as
Projovem Carvalho  Filho, determinado etapas e procedimentos
CPF tipo de pessoa da lei de licitagdo.
062.995.713-49, juridica e ndo
presidente da dar o devido

CPL de Rosario
(MA) e pregoeiro

prazo legal,
quando deveria
seguir as
etapas € as
obrigacdes
dispostas na lei
de licitacdes.
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Inexisténcia de | Marconi Bimba 2009- Abrir A promogio de | E razodvel afirmar que
orcamento Carvalho de 2012 procedimento pregao era exigivel dos
detalhado  no | Aquino, CPF licitatério sem | desacompanhado | responsdveis condutas
Presencial 104.230.603-68, ter feito | de orgamento | diversas daquelas que
025/2011, para | prefeito de orcamento detalhado de | adotaram, consideradas
contratagdo da | Rosario (MA). detalhado dos | custo ocasionou | as circunstancias que os
empresa custos das | prejuizo a | cercavas, pois deveriam
executora  do | Miguel Jorge de 2012 despesas execugdo ¢ a | ter apresentado junto ao
Projovem Carvalho  Filho, necessarias, fiscalizagdo do | edital o  orcamento
CPF quando deveria | programa detalhado de custo dos
062.995.713-49, apresentar servigos licitados.
presidente da orgamento
CPL de Rosario detalhado em
(MA) e pregoeiro planilhas  que
expressassem a
composicdo de
todos os custos
unitarios  do
servico
licitado,
conforme
determina  a
Lei de
Licitagdes
Defini¢ao Marconi Bimba 2009- Mencionar no | A falta  de | E razoavel afirmar que
imprecisa e | Carvalho de 2012 termo de | definigdo dos | era exigivel dos
insuficiente do | Aquino, CPF referéncia  do | beneficios responsaveis  condutas
objeto da | 104.230.603-68, edital somente | oferecidos  aos | diversas daquelas que
licitagdo no | prefeito de os servicos de | alunos durante os | adotaram, consideradas
edital Rosario (MA). qualificagdo, cursos de | as circunstancias que 0s
Miguel Jorge do 2012 sem fletalhaclr1 a quali‘ﬁcagéo cercavas, pois dgvfefri.a?l
Carvalho  Filho, respeito os | ocasionou ‘ ter efinido
CPF materiais prejuizo a prec1samfent§ no termo
didaticos, do | execugdo e a | de referéncia anexo ao
062.995.713-49, lanch do | fiscalizacs d dital benefici
: anche e do | fiscalizagdo do | edital os beneficios a
presidente da d ferecid
CPL de Rosdrio transporte dos | programa serem  oferecidos  aos
(MA) e pregoeiro alunqs, quandp alunos 'duran:ce as acoes
deveria definir de qualificacao.
todos 0s
beneficios a
serem
ofertados  aos
alunos durante
os cursos de
qualificagao
Contratagdo de | Marconi Bimba 2009- Adjudicar e | A contratagio de | E razoavel afirmar que
entidade com | Carvalho de 2012 homologar entidade com | era exigivel dos
registro no | Aquino, CPF procedimento registro no | responsaveis  condutas
CEPIM 104.230.603-68, licitatorio a | CEPIM diversas daquelas que
prefeito de entidade ocasionou adotaram, consideradas
Roséario (MA). registrada no | descumprimento | as circunstancias que 0s
Miguel Jorge de 2012 CEPIM, a legislacao cercavas, pois deveriam
Carvalho  Filho, quando deveria ter verificado a
CPF verificar a regularidade da entidade
062.995.713-49, regularidade da contratada durante o
presidente da pessoa juridica procedimento licitatdrio.

CPL de Rosario
(MA) e pregoeiro

para gerir
recursos

federais.
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