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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 009.459/2013-8

Natureza: Recurso de Revisdo (em Tomada de Contas Especial).
Orgios/Entidades: Municipio de Penalva/MA.

Recorrente: Ministério Publico junto ao TCU.

Advogados constituidos nos autos: nio ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA APLICACAO DOS
RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS REPASSADOS A
MUNICIPIO MEDIANTE TERMO DE PARCERIA. CONTAS
IRREGULARES, DEBITO E MULTA. RECURSO DE REVISAO
DO MPTCU. CONHECIMENTO. FALHA DE COMUNICACAO.
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS PELO ORGAO
CONCEDENTE. COMPROVACAO DA EXECUCAO FIiSICA E
FINANCEIRA DO OBIETO. PROVIMENTO.
INSUBSISTENCIA DO  ACORDAO CONDENATORIO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DE
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Inicio este Relatorio transcrevendo, com alguns ajustes de forma e fundamentado no inciso
I do § 3° do art. 1° da Lei 8.443, de 16/7/1992, a instrucdo elaborada no ambito da Secretaria de
Recursos (Serur) deste Tribunal de Contas e autuada como pega 37:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de revisdo interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido (pega 31), na pessoa do Subprocurador-Geral, Lucas Rocha Furtado, contra o Acdrdao
1142/2014-2* Camara (peca 18), da relatoria da ministra Ana Arraes.

1.1. A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo extraordinaria
da 2% Camara, diante das razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso
I; 16, inciso III, alinea ‘a’; 19, caput; 23, inciso I1I; 26; 28, inciso II; e 57 da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’; e 217 do Regimento Interno, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Nauro Sérgio Muniz Mendes;

9.2. condena-lo ao recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias abaixo especificadas,
acrescidas de encargos legais das datas mencionadas até a data do pagamento:

VALOR ORIGINAL (RS) | DATA DA OCORRENCIA
71.256,58 26/12/2006
29.250,00 28/12/2006
45.630,00 2/1/2007
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9.3. aplicar ao responsavel multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser recolhida ao Tesouro
Nacional, com incidéncia de encargos legais, calculados da data deste acorddo até a data do
pagamento, se este for efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovagdo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
consecutivas, caso venha a ser solicitado pelo responsavel antes do envio do processo para
cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias a contar do recebimento da
notificacdo ¢ o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia de encargos legais sobre o
valor de cada parcela;

9.8. alertar ao responsavel que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor.

FUNDAMENTOS DA CONDENACAO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Economica Federal em desfavor de
Nauro Sérgio Muniz Mendes em virtude da ndo comprovacao da correta aplicagdo dos recursos do
Termo de Parceria 017880247/2005, por intermédio do qual foram transferidos ao municipio de
Penalva/MA RS 146.136,58 para execugdo de pavimentagdo em ruas daquela municipalidade.

2.1. Muito embora o relatério de acompanhamento do empreendimento (peca 1, p. 70-76) tenha
evidenciado a execugdo fisica da obra, o responsavel ndo apresentou a correspondente prestagao de
contas.

2.2. Instado a apresentar alegacdes de defesa, o responsavel quedou-se inerte, o que caracterizou
sua revelia, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

2.3. Nesse contexto, a relatora a qua entendeu que, conforme pacifica jurisprudéncia deste
Tribunal, a execucao fisica da obra, por si s, ndo constitui elemento apto a comprovar a adequada
aplicacdo de recursos de convénio ou congénere.

2.4. Desse modo, ante a auséncia de demonstracdo do correto uso dos valores transferidos,
prolatou-se o acorddo condenatério nos termos acima descritos.

ADMISSIBILIDADE

3. O exame preliminar de admissibilidade a pega 33 — acolhido pelo Relator ad quem em despacho
a pec¢a 36 — concluiu por conhecer do recurso, sem atribuigao de efeitos suspensivos, por falta de
amparo legal.

MERITO

4. Comprovacao da execucio financeira do convénio

4.1. O MPTCU aduz que a unidade técnica constatou que em 16/12/2013 (pega 16) — portanto antes
da prolagdo do Acordao 1142/2014-2* Camara — a CEF prestou informagdo sobre a aprovagao das
prestacdes de contas finais de varios contratos de repasse administrados pela CEF, entre os quais o

tratado neste processo, solicitando por isso o cancelamento e o arquivamento das tomadas de
contas especiais instauradas para apurar danos na execucao de tais contratos.

4.2. Na ocasido, a Relatora entendeu que a solicitagdo da CEF carecia de informagdes
complementares que possibilitassem verificar a regular execu¢cdo do Contrato de Repasse 178.802-
47/2005, determinando diligéncia para obtengdo junto & CEF dos documentos que embasaram a
aprovacao das contas e que, apds analise, os autos fossem encaminhados ao MPTCU, para exame
de conveniéncia e oportunidade de interposicao de recurso de revisdo.

4.3. Apos obter as informagdes, a unidade técnica concluiu que houve ‘a plena execucdo do objeto
pactuado, nada havendo que comprometa o nexo de causalidade entre os recursos federais
repassados com as despesas efetuadas’ (peca 28, p. 5).

Analise
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4.4. Ante o consignado pelo MPTCU e sobretudo em vista na andlise empreendida pela unidade
técnica a peca 28, deve-se dar provimento ao recurso, tendo em vista que restou demonstrada —
além da execucdo fisica, ja anteriormente demonstrada — também a execugao financeira do objeto
do convénio, com a comprovagdo da devida aplicagdo dos recursos, bem como do nexo de
causalidade entre as despesas realizadas e os recursos recebidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante o exposto, submete-se o assunto a consideragdo superior, propondo-se, com fundamento
nos artigos 32, inciso III, e 35, inciso 111, da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso, reabrindo-se as contas;

b) no mérito, dar provimento ao recurso, tornando nsubsistente o Acordao 1142/2014-2* Camara e,
com fundamento no artigo 212 do Regimento Interno do TCU, arquivando o TC 009.459/2013-8,
por auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento da tomada de contas especial;

¢) dar ciéncia da decisdo ao MPTCU e demais interessados.”

2. Essa proposta de encammhamento contou com a anuéncia do corpo dirigente da Serur
(pecas 38 e 39) e com a concordancia do Ministério Publico/TCU, representado nesses autos pelo
Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé (pega 40).

3. Por oportuno, segue colacionada abaixo, com os usuais ajustes de forma, parte da instrucao
mencionada pela Serur e autuada como peca 28, na qual a Secretaria de Controle Externo do TCU no
Estado do Maranhdo (Secex/MA), apos analisar a documentacdo que levou a Caixa Economica Federal
a aprovar as contas do Termo de Parceria 017880247/2005 (peca 25), conclu, em pareceres
uniformes (pegas 29 e 30), pela “plena execu¢do do objeto pactuado, nada havendo que comprometa o
nexo de causalidade entre os recursos federais repassados com as despesas efetuadas” (pecga 28, p. 5),
conclusdo esta que ensejou a interposicdo, pelo Ministério Ptblico de Contas, do Recurso de Revisao
ora em exame:

“EXAME TECNICO

10. Como visto, a Caixa instaurou a presente TCE em razido da ndo comprovagdo da correta
aplicagdo dos recursos do Contrato de Repasse 017880247/2005 (Siafi 536326), por intermédio do
qual foram transferidos ao Municipio de Penalva/MA RS 146.136,58 para execugdo de
pavimentagdo em ruas daquela municipalidade.

11. Os recursos federais previstos no contrato de repasse, no total de R$ 146.250,00, foram
transferidos a conta vinculada ao ajuste, sob bloqueio, na forma abaixo (peca 1, p. 112-116):

Ordem Bancaria Data Valor (RS)
20060B905611 21/12/2006 71.370,00
20060B907256 26/12/2006 29.250,00
20060B908220 27/12/2006 45.630,00

Total 146.250,00

12. A contrapartida municipal foi depositada pelo convenente nas seguintes datas:

Data Valor (RS) Comprovante
11/1/2007 5.751,00 peca 1, p. 86
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2/5/2008
Total

5.218,53
10.969,53

peca 1,p. 88

13. Os valores desbloqueados, isto ¢, efetivamente liberados da conta corrente vinculada ao
contrato para crédito a empresa contratada, conforme rotina adotada pela Caixa (v. clausula sexta
do contrato de repasse, peca 1, p. 54), foram:

Data Recursos federais | Contrapartida Total Combrovantes
(RS) (RSY) desbloqueado (RS) P
peca 1, p. 86,
11/1/2007 70.91943 5.750,22 76.669,65 90, 170-172
peca 1, p. 88,
21/5/2008 75.217,15 5.218,53 80.435,68 90, 178-180
Total 146.136,58 10.968,75 157.105,33

14. Em vistoria realizada em 20/3/2008, conforme registrado no RAE juntado a peca 1, p. 78-82, a
Caixa constatou a plena execugdo fisica da obra, com observancia do cronograma fisico-financeiro
contratado e qualidade satisfatoria, permitindo o beneficio imediato a populacao alvo. O saldo do
repasse, acrescido de rendimentos de aplicagdo financeira, no montante de RS$ 7.190,68, foi
restituido a concedente em 9/6/2008 (pega 1, p. 94-96).

15. Nada obstante, tendo em vista que o responsavel, apesar de regularmente notificado (peca 1, p.
14-16), ndo apresentou a prestacdo de contas final do ajuste, a Caixa instaurou a presente TCE
(peca 1, p. 118-122). Em face da jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que a execugdo fisica da
obra, por si sO, ndo constitui elemento apto a comprovar a adequada aplicagdo de recursos de
convénio ou congénere, esta Corte de Contas considerou que nao ficou demonstrado o correto uso
dos valores transferidos e proferiu o acorddo condenatorio 1.142/2014-TCU-2* Camara (v. pecas 18
e 19).

16. De outro lado, em oficio protocolado no Tribunal em 18/12/2013 (pega 16), a Caixa informou
ter aprovado a prestagao de contas final do contrato de repasse em foco, solicitando o cancelamento
e arquivamento da presente TCE.

17. Em resposta a diligéncia promovida por esta unidade técnica (pecas 24 e 26), a Caixa remeteu a
documentac@o em que se baseou para a aprovagao, com ressalvas, das referidas contas (pega 25).
Entre os documentos encaminhados, parte deles ja presentes em outras pegas dos autos, destaca-se
o memorando interno PA GIDUR/SL 0270/2013 #10, datado de 30/10/2013 (peca 25, p. 2-4), com
arrazoado que justificava a aprovagdo da prestagdo de contas em questdo nos seguintes termos:

a) o contrato de repasse se encontrava pendente de apresentagdo da prestacdo de contas final pelo
gestor municipal, mas, uma vez que havia sido atestada a execugo do objeto contratual, bem como
apresentada a documentagdo fiscal (notas fiscais) e outros documentos previstos em norma, além
de prestagdes de contas parciais, o ajuste reunia condicdes de ter suas contas aprovadas (item 3, a
peca 24, p. 2);

b) haviam sido infrutiferas as tentativas do contratado de ajustar a prestacdo de contas final, o que
levou a expedicao de notificagdes para inclusdo de seu nome no CADIN, ante a impossibilidade de
instauragao de TCE, visto que ndo houve prejuizo ao erario (item 8, pega 25, p. 3);

¢) no momento de mudanca de gestores municipais, normalmente a Caixa depara-se com uma
maior dificuldade para obter a apresentacdo dos dossi€s de prestacdo de contas finais pelas
prefeituras (item 9, peca 25, p. 3);

d) no que pertine a formacdo dos dossi€s/informacdes necessarias ao processo especifico de
prestagdo de contas, os documentos existentes na Caixa relativos ao contrato eram suficientes para
esse fim (item 9, pega 25, p. 3);

e) ndo ficou caracterizado nenhum dano ao erario, uma vez que os recursos repassados pela Unido
haviam sido aplicados na execu¢do do objeto, e que por isso era coerente o entendimento no
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sentido de ser possivel a aprovagdo, com ressalvas, das contas dos contratos que se encontravam
nessa situagdo (item 9, peca 25, p. 3-4).

18. Quanto ao nexo de causalidade entre os recursos em questdo e a execugdo da obra, importa
notar que a rotina de liberacdo dos recursos pela Caixa assegura o crédito dos valores
correspondente a cada etapa da obra diretamente a empresa executora, apos confirma¢do da
execucdo fisica mediante vistoria realizada por fiscais credenciados pela Caixa e autorizacdo
formal da convenente (v. documentos a pega 1, p. 70-82, 86-90, 170-172 ¢ 178-180).

19. Ainda sobre esse aspecto, visando confirmar a existéncia e o efetivo funcionamento da empresa
contratada (Construtora Brava Ltda., CNPJ 07.434.629/0001-99), realizou-se consulta ao sistema
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que atesta o desenvolvimento regular de atividades
pela sociedade empresario e o registro de vinculos empregaticios em seu nome nos anos de 2006 a
2008, periodo de execucao do objeto do repasse (peca 27).

20. Diante disso, verifica-se que a prestacdo de contas final do ajuste ndo foi de fato apresentada
pelo gestor responsavel. Mesmo assim, por considerar que os comprovantes de despesas e demais
documentos apresentados pela convenente em etapas anteriores da execugao, aliados a verificacdo
in loco de que a obra pactuada foi plenamente realizada, suprem a formalizagdo da prestagdo de
contas final, a entidade concedente decidiu por aprovar as contas do ajuste.

21. Cabe assinalar, no que diz respeito a esse procedimento da Caixa de aprovar contas referentes a
contratos de repasse em relagdo aos quais, a despeito de ter sido constatada a execugdo dos objetos
pactuados, os respectivos gestores haviam deixado de apresentar as prestacoes de contas finais, que
ha no TCU precedentes versando sobre casos similares ao abordado nestes autos.

22. O primeiro se refere ao processo de TCE TC 007.356/2012-9, instaurada pela Caixa em
desfavor de ex-prefeito do municipio de Bom Lugar (MA), em razdo do ndo cumprimento do
objeto de contrato de repasse que visava a implantacdo de infraestrutura esportiva/construcdo e
equipamentos de quadra de esporte coberta.

23. O Tribunal apreciou o mérito do aludido feito em 30/4/2013, quando prolatou o Acoérdio
2.583/2013-1* Camara, mediante o qual julgou irregulares as contas do responsavel, condenando-o
em débito e aplicando-lhe a multa prevista no 57 da Lei 8.443/1992. Inconformado, o responsavel
interpds recurso de reconsideracao.

24. Apos esclarecimentos prestados pela Caixa, verificou-se que as obras haviam sido retomadas
pela gestdo municipal e, em agosto de 2012, havia sido atestada a sua conclusdo, gerando o
beneficio proposto. Além disso, a Caixa havia registrado que o contrato de repasse se encontrava
pendente de apresentagdo da prestacdo de contas final, mas, uma vez que havia sido atestada a
execucdo do objeto contratual, bem como apresentada a documentacao fiscal e outros documentos
previstos em norma, além de prestacdes de contas parciais, o ajuste tinha condi¢des de ter suas
contas aprovadas.

25. Diante disso, o Tribunal proferiu o Acoérddo 2.468/2015-TCU-1* Camara, mediante o qual
conheceu e deu provimento ao recurso, tornando insubsistente o acorddo condenatorio, julgando
regulares com ressalva as contas do recorrente e dando-lhe quitacao.

26. O segundo precedente se refere ao TC 027.154/2013-0 (representagdo), que tratou da
comunicac¢do pela Caixa de diversos casos em que havia decidido aprovar com ressalvas as contas
relativas a contratos de repasse em situagdo similar a descrita acima.

27. Em inspecdo realizada com o objetivo de avaliar a regularidade desse procedimento, concluiu-
se, com base nos processos examinados, que, do ponto de vista documental, as contas dos contratos
de repasse em questdo haviam sido aprovadas pela Caixa a vista dos elementos essenciais exigidos
na prestacdo de contas pela legislagdo sobre a matéria, especialmente os que se referem a execucao
fisica do objeto ¢ ao nexo de causalidade entre as despesas realizadas pelos convenentes e os
recursos repassados.

28. Ao apreciar o feito, o Tribunal prolatou o Acordao 6.765/2016-TCU-1* Camara, por meio do
qual decidiu conhecer da representagdo, para no mérito considerad-la parcialmente procedente,
dirigindo a Caixa recomendagdo de medidas corretivas e ciéncia sobre impropriedades detectadas,
nos termos dos pareceres convergentes emitidos na unidade técnica, ¢ autorizando o arquivamento

5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59108275.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.459/2013-8

do processo.

29. Vé-se, portanto, que a matéria ndo ¢ nova para o TCU, que, nos casos acima narrados, acolheu
o procedimento adotado pela Caixa no que diz respeito a aprovagdo com ressalvas das contas de
contratos de repasse, apesar da omissdao dos convenentes em apresentarem as prestacoes de contas
finais.

30. Diante disso, opina-se pela regularidade da aplicacdo das verbas transferidas ao Municipio de
Penalva/MA por forca do Contrato de Repasse 178.802-47/2005 (Siafi 536326), devendo-se
encaminhar os autos ao MPTCU para que o parquet possa se manifestar acerca de eventual
interesse na interposicdo de recurso em face do Acorddo 1.142/2014-TCU-2* Camara, uma vez que
ndo subsiste o débito que fundamentou o julgamento proferido na referida deliberacdo.”

E o Relatério.
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