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INTRODUCAO

TC 027.922/2011-1

Tipo: Recursos de reconsideracdo em prestacao
de contas anual.

Unidade: Universidade Federal da Paraiba.
Recorrentes: Marcelo de Figueiredo Lopes
(095.515.907-59), Joao Batista da Silva
(099.112.514-20) e Romulo Soares Polari
(003.406.424-91).

Advogados: Henrique  Tenorio  Dourado
OAB/PB 13.415 e Claudismar Zupiroli OAB/DF
12.250 (pegas 313, p. 36/37 e 314).

Interessado em sustentacao oral: nio ha.
Sumario: Prestacao de contas. UFPB. Exercicio
de 2010. Diversas irregularidades. Audiéncias.
Contas irregulares. Multa. Embargos
declaratorios ndo acolhidos. Conhecimento de
dois recursos de reconsidera¢ao. Recebimento de
outro recurso como mera peti¢cdo. Acolhimento da
preliminar. Ofensa ao contraditéorio e a ampla
defesa de Romulo Soares Polari e Marcelo de
Figueiredo Lopes. Julgamento fundamentado em
irregularidade sobre a qual os responsaveis nao
foram chamados a se manifestar em audiéncia.
Alegagdes recursais de Jodo Batista da Silva
examinadas e rejeitadas. Negativa de provimento
ao recurso.

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos por Romulo Soares Polari,
reitor da Universidade Federal da Paraiba, Marcelo de Figueiredo Lopes, pro-reitor de administracao, e
Jodo Batista da Silva, superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley [pecas 317, 320 e
360], contra o Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

transcrito na integra abaixo [pec¢a 287]:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de prestagdo de contas anual, da Universidade Federal
da Paraiba, exercicio de 2010, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Romulo Soares Polari, Marcelo de Figueiredo Lopes, Jodo
Flavio Paiva e Jodo Batista da Silva, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e

23, inciso III, da Lei 8.443/1992:

9.2. aplicar aos responsaveis de que trata o subitem anterior a pena de multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/1992, nos seguintes termos:

Responsavel

Sr. Rémulo Soares Polari

Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes
Sr. Jodo Flavio Paiva

Sr. Jodo Batista da Silva

Valor (RS)
3.000,00
3.000,00
9.000,00
10.000,00

9.3. fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data da notificacdo, para que os responsaveis de
que trata o subitem anterior comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, e 269
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do RI/TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas,
quando pagas apos seu vencimento, monetariamente desde a data de prolagdo deste Acorddo até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. determinar, com fundamento no art. 28, I, da Lei 8.443/1992, a Universidade Federal da
Paraiba que, expirado o prazo previsto no subitem 9.3 sem que os responsaveis tenham atendido a
notificagdo para pagamento da multa, implemente o desconto da divida em seus vencimentos ou

proventos, observada a necessidade de comunicagao prévia aos servidores e o limite previsto no art.
46, § 1°,da Lei 8.112/1990;

9.5. autorizar, desde logo, caso ndo seja possivel a implementacdo da medida de que trata o subitem
anterior, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das dividas, caso
ndo atendidas as notifica¢des, na forma da legislacdo em vigor;

9.6. autorizar, desde ja, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e
seis) parcelas mensais, nos termos do art. 217 do RI/TCU, com a incidéncia sobre cada parcela dos
devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de pagamento de
qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do
RI/TCU);

9.7 julgar regulares com ressalva as contas do Sr. José de Arimatéa Menezes Lucena, dando-lhe
quitacdo, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I, 18, e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.8. julgar regulares as contas dos demais responsaveis arrolados nos autos, dando-lhes quitagdo
plena, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992;

9.9. encaminhar cépia do Relatério de Auditoria da CGU 201108982 (Peca 4) a Receita Federal do
Brasil, para conhecimento e adogdo das medidas que entender cabiveis, em relagdo a auséncia de
retengdo de impostos e contribuicdes federais nos pagamentos efetuados pelo Hospital
Universitario Lauro Wanderley (item 2.1.3.1 do citado relatorio);

9.10. encaminhar copia deste acérddao, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, a
Universidade Federal da Paraiba e a Controladoria-Geral da Unido no Estado da Paraiba.

HISTORICO

2. Cuidam os autos do processo de contas anuais da Universidade Federal da Paraiba, relativo
ao exercicio de 2010.

3. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instru¢ao Normativa-TCU 63/2010 e do anexo a Decisao Normativa-TCU 107/2010.

4. Em exame inicial, o auditor da Secex-PB entendeu que as constatagdes relatadas pela CGU
nos Relatérios de Auditoria Anual de Contas 201108905 [UFPB] e 201108982 [HULW] — 2? parte -
eram passiveis de aplicagdo de multa, cabendo a audiéncia dos responsaveis para apresentarem razoes
de justificativa quanto a pratica de atos de gestao contrarios ao principio da legalidade e com potencial
risco de dano ao erario publico [item 8 da peca 8, p.11].

5. Antes da realizacao das referidas audiéncias, a Secex-PB solicitou a CGU o envio de copia
das evidéncias que suportaram a conclusdo do item 2.1.5.2 do Relatério 20110895, bem como
requereu & UFPB o envio de informagdes relativas aos materiais hospitalares alusivos ao
superfaturamento apontado no item 2.1.5.2 do Relatorio 20110895 [peca 9, p.7 e pecas 10/14].

6. Recebidos os documentos da CGU e da UFPB [pecas 15/242], os autos foram instruidos
pela unidade técnica [pecas 244/245].

7. Apos a manifestacdo do Ministério Publico/TCU, o Relator original autorizou a realizagao
das audiéncias dos responsaveis [pecas 247/248].

8. Analisadas as justificativas dos responsaveis [pegas 250/254, 263, 264, 266, 276 ¢ 278], o
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parecer do titular da unidade técnica [pecas 283/284/285] contou com a anuéncia do Ministério
Publico/TCU [pega 286] e com o acolhimento parcial do Relator original [pega 288], ratificado pelo
Tribunal no Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario [pega 287].

9. Os embargos declaratérios opostos por Romulo Soares Polari [pega 313] foram rejeitados
no Acérdao 649/2016-TCU-Plenario, Ministro Benjamin Zymler [peca 339].

10. Passa-se a analise dos recursos de reconsideragdo [pecas 317, 320 e 360].
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
11. O Tribunal decidiu o seguinte no Acérdao 57/2017-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro

Weder de Oliveira [pecga 376]:

Trata-se de recursos de reconsideragdo, interpostos por Romulo Soares Polari, Marcelo de
Figueiredo Lopes ¢ Jodo Batista da Silva, contra os itens 9.1, 9.2, 9.3, 9.4 ¢ 9.5 do Acoérdao
1.659/2015-TCU-Plenario, que julgou suas contas irregulares, imputando-lhes multa (peca 287).

Considerando que a oposi¢do de embargos de declaragdo é causa de suspensdo do prazo para
interposicdo dos demais recursos;

Considerando que a suspensdo que incidiu in casu fez “paralisar” a contagem do prazo para a
interposi¢ao dos demais recursos previstos no Regimento, a teor do art. 287, § 3°, do RITCU;

Considerando que, em relacdo ao Sr. Romulo Soares Polari, o lapso temporal decorrido entre a
notificagdo da decisdo original e a oposi¢do dos embargos de declaragdo foi de 9 (nove) dias e que
entre a notificagdo da deliberagdo que julgou os embargos e a interposicdo do presente recurso
transcorreram 13 (treze) dias, uma vez que o apelo foi protocolizado na data de 20/7/2016,
restando, portanto, intempestivo;

Considerando a arguicao de nulidade do Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario em virtude de alegado
conflito entre os termos do Oficio 1.847/2013-TCU-Secex/PB e os motivos que ensejaram a
aplicagdo de multa ao Sr. Romulo Soares Polari;

Considerando que a competéncia para analisar os vicios de nulidade cabe ao relator da deliberacao
original (Acérdao 1.659/2015-TCU-Plenario);

Considerando que os documentos trazidos aos autos pelo Sr. Romulo Soares Polari nao
demonstram a superveniéncia de fatos novos, razdo pela qual a intempestividade constatada nao
pode ser afastada, a teor do art. 285, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado,

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 32, inciso I e paragrafo tinico, ¢ 33 da
Lei 8.443/1992, e nos arts. 143, inciso 1V, alinea "b" e § 3°, 277, inciso I, e 285, caput e § 2°, do
Regimento Interno do TCU, de acordo com os pareceres emitidos nos autos, em:

a) conhecer dos recursos de reconsiderag@o interpostos pelos Sr. Marcelo de Figueiredo Lopes ¢
Jodo Batista da Silva (pecas 317 e 320), suspendendo-se, para os recorrentes, os efeitos dos itens
9.1,9.2,9.3,9.4 ¢ 9.5 do Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario;

b) ndo conhecer do recurso de reconsideracdo interposto pelos Sr. Romulo Soares Polari, por restar
intempestivo e ndo apresentar fatos novos;

c) submeter os presentes autos ao relator do Acordao 1.659/2015-TCU-Plendrio para analise das
alegagoes de vicios de nulidade da referida deliberagdo apresentada pelo Sr. Romulo Soares Polari;

d) comunicar aos orgdos/entidades eventualmente cientificados do acorddo recorrido acerca do
efeito suspensivo concedido em face dos recursos manejados pelos Srs. Marcelo de Figueiredo
Lopes e Jodo Batista da Silva;

e) encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada da instrugdo da unidade técnica, aos
recorrentes;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59109575.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc/u‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Recursos / 42 Diretoria 4

f) encaminhar os autos a Serur para andlise de mérito dos recursos interpostos por Marcelo de
[Pt

Figueiredo Lopes ¢ Jodo Batista da Silva, ap6s a adog¢do da medida especificada na alinea “c
supra. [destaques acrescidos]

EXAME DE MERITO
12. Delimitagao:
12.1 Constitui objeto desta analise definir se:

(a) houve vicio de nulidade no Acoérdao 1.659/2015-TCU-Plenario; e
(b) houve a correta responsabiliza¢do de Jodo Batista da Silva.

Da analise do alegado vicio de nulidade no Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario

Argumentos

13. Romulo Soares Polari alega que “E correto afirmar que, no decorrer das fases de instrugio,
analises e julgamentos do Processo TC n° 027.922/2011-1, ndo houve o devido respeito aos principios
do contraditério e da ampla defesa. Isso prejudicou o julgamento legal-administrativo final dos
indiciados no Processo, especialmente do Reitor da UFPB no ano de 2010” [pega 360, p.9].

14. Sustenta que “O exercicio do contraditorio tinha que abranger e se dar, necessariamente,
intra 6rgdos auditores e julgadores e entre estes e os gestores que estavam sendo investigados por
supostas praticas de irregularidades. Mas isso nao podia ser da forma incompleta e insuficiente, como
se deu, tendo em vista os fins a que se destinam, nos julgamentos justos e técnica e legalmente
consistentes” [peca 360, p. 9].

15. Afirma que “O contraditorio intra orgdos auditores-julgadores pautou-se por aspectos
bastante sui generis. Na pratica, ¢ na aparéncia, o Auditor de Instrugdo do Processo contraditou as
conclusdes dos Relatorios de Auditoria da CGU, na sequéncia o Diretor da SECEX contraditou as
conclusdes do Relatorio do Auditor Instrutor e, no final, o Ministro/TCU Relator do Processo
contraditou e modificou as conclusdes e encaminhamentos do Diretor da SECEX/PB. Houve, assim,
contraditdrios viesados e marcados unilateralmente pelos argumentos e entendimentos de 6rgios e
autoridades hierarquicamente superiores, pois que nunca voltaram ao reexame da instancia anterior”

[peca 360, p. 9].

16. Assevera que “O ndo exercicio do contraditorio e ampla defesa, entre os 6rgaos auditores-
julgadores e os gestores da UFPB em julgamento, foi largamente prejudicial a estes. Destaca-se, nesse
sentido, o caso Reitor, ora recorrente pela falta de oportunidade de contraditar os entendimentos
crescentemente contrarios aos seus interesses que foram sendo gerados ao longo do andamento do
Processo” [pecga 360, p.10].

17. Aponta: “Com efeito, o Reitor foi chamado em audiéncia para apresentar razdes de
justificativas somente sobre as conclusdes e os encaminhamentos do Relatorio de instrugdo feito pelo
Auditor da SECEX/PB. Esse Auditor acatou as alegacdes do Reitor e considerou sanados os indicios
de irregularidades apontadas. Mesmo assim, sem explicagdes plausiveis, mudou o entendimento do
Relatério da CGU que julgava REGULAR as contas desse gestor, para REGULAR COM
RESSALVAS. Claramente ele, assim, discordou dele mesmo, na medida em que zerou as supostas
irregularidades” [pe¢a 360, p.10].

18. Prossegue “O Diretor da SECEX/PB, no exame do Relatorio do Auditor da Instrucao,
incluiu o Reitor como corresponsavel pelo Fracionamento de Despesas que consta do Item 2.1.5.1 do
relatorio da CGU, Pega 4, referente a unidade auditada Hospital Universitario Lauro Wanderley
(HULW). Houve, assim, evidente afronta aos direitos do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que
o Reitor foi chamado em audiéncia apenas em relagdo as despesas desse Hospital de R$ 107.784,56
inclusas no subitem 2.1.1.1 do Relatorio CGU juntamente com as despesas de R$ 55.018,40 do Centro
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de Ciéncias Humanas Sociais e Agrarias (CCHSA). Como se vé, foi pedido ao Reitor que apresentasse
defesa apenas sobre o subitem 2.1.1.1 do Relatorio CGU para julga-lo por responsabilidade que lhe foi
atribuida em razdo do que consta do subitem 2.1.5.1desse Relatorio, que nao foi objeto de sua
audiéncia” [pega 360, p.10].

19. Finaliza: “Assim as suas contas do exercicio de 2010, que foram inicialmente consideradas
como REGULAR, convergiu para REGULAR COM RESALVAS e, finalmente, como IRREGULAR
COM A APLICACAO DE PENALIDADE DE MULTA, que prevaleceu, no voto do Ministro Relator
e no Acorddo 1659/2015-Plenario. Houve, portanto, erros de conducdo do processo e, o que ¢ mais
grave, violagao ao devido processo legal (contraditorio e ampla defesa)” [peca 360, p.10].

20. Marcelo de Figueiredo Lopes alega também que foi julgado por fatos ndo descritos no
oficio de sua audiéncia, qual seja, o fracionamento de despesas na gestdo do hospital universitario -
item 2.1.5.1 do Relatorio CGU n°® 201108982 [peca 317, p.1/6 e 9/10].

Analise

21. Por determinacdo do Ministro Benjamin Zymler, relator do Acérdao 1.659/2015-TCU-
Plenério [pega 412], examina-se a arguicdo de nulidade acima apontada.

22. A aprovagdo das contas do gestor no ambito do controle interno [CGU] ndo vincula a
atuacao do TCU, em razao da independéncia de atuagdo do Tribunal e sua jurisdi¢ao sobre os recursos
da Unido, outorgadas pela Constitui¢do Federal.

23. Nao hé prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa do responsavel decorrente
da discordancia do Tribunal do entendimento firmado pela CGU. Isto porque tais direitos lhe foram
garantidos na audiéncia realizada pelo Tribunal [pecas 250, 262 e 276].

24, Eventual divergéncia entre o disposto nas analises efetuadas pelo auditor, diretor ou titular
da unidade técnica [Secex/PB] e o juizo do Relator, explicitado em seu voto, ndo invalida a decisao do
Tribunal, porquanto os exames da unidade técnica ndo vinculam o Relator, que pode ou ndo adotar tais
analises como razdes de decidir [Acordao 78/2017-TCU-Plenéario, Bruno Dantas].

25. As contas de Romulo Soares Polari [reitor] e Marcelo de Figueiredo Lopes [pro-reitor de
administracao] foram julgadas irregulares em razao do fracionamento de despesas realizado no
ambito do Hospital Universitario Lauro Wanderley [itens 16 a 22 do voto condutor da decisdo
recorrida, peca 288, p. 3/4].

26. Ocorre que os recorrentes fora chamados em audiéncia para justificar o fracionamento de
despesa no ambito da Universidade Federal da Paraiba, evidenciado no item 2.1.1.1 do Relatério
da CGU n°® 201108905 [peca 4, p.21/25; peca 250, p.1; e peca 254, p.1].

217. Observa-se que as contas dos recorrentes foram julgadas irregulares por fato ndo descrito
nos oficios de audiéncia, qual seja, o fracionamento de despesas na gestdo do Hospital Universitario
Lauro Wanderley - item 2.1.5.1 do Relatorio CGU n° 201108982 [peca 4, p. 59/73].

28. Ao levantar irregularidade e imputar responsabilidade, compete ao Tribunal de Contas da
Unido, na qualidade de acusador, apresentar a constatacao de maneira clara e objetiva, indicando todos
os elementos essenciais e circunstanciais a ela inerentes. Vale dizer: os procedimentos de
responsabilizacdo que nao descrevem os fatos na sua devida conformacdo ndo se coadunam com o
devido processo legal.

29. A natureza dialética do processo exige que a defesa se oponha a determinada tese. Omissa
esta ultima, prejudicada estd a primeira, o que acarreta grave ofensa aos postulados do contraditorio e
da plenitude de defesa. Afinal, a primeira premissa para que alguém possa se defender ¢ a de que os
fatos imputados estejam claramente descritos.
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30. A condenacgao nao pode se fundamentar em irregularidade sobre a qual o responsavel nao
foi chamado a se manifestar, o que ocorreu nestes autos, implicando a nulidade da decisdo do Tribunal.

31. Desse modo, propor-se-a4 o acolhimento da argui¢ao de nulidade do Acordao 1.659/2015-
TCU-Plenario em relagdo a Romulo Soares Polari e Marcelo de Figueiredo Lopes, bem como, a
critério do relator a quo, o retorno dos autos a unidade instrutiva de origem para nova audiéncia dos
responsaveis.

Da analise da responsabilizacao de Joao Batista da Silva

Argumentos

32. Jodo Batista da Silva alega “a ardua tarefa de ser gestor no servigo publico federal, lidando
diariamente com vidas, onde uma decisdo equivocada poderia gerar o fechamento de alas da unidade
hospitalar, bem como o perecimento da vida humana” [peca 320, p.2].

33. Sustenta que “a unidade por ele administrada tratava-se de um Hospital, que funcionava
com 283 leitos ativamente, com alto fluxo de pacientes. Como esta demonstrado nos autos o
orgamento girava em tomo de R$1.300.000.00 (um milhdo e trezentos mil reais) sendo que conforme
demonstrado também nos autos, a despesa com pagamento de pessoal girava em torno de
R$1.050.000,00 (um milhdo e cinquenta mil reais) restando pouco mais de R$ 250.000,00 (Duzentos e
cinquenta mil reais) para compras do hospital, o que inviabilizou durante bom tempo da gestdo um
planejamento” [peca 320, p.3]

34, Afirma que “frequentemente o gestou se deparava com a dura decisdao de ter que adquirir
produtos rapidamente para os mais diversos tipos de casos, ou ter que fechar leitos. Como pessoa
humana que ¢é, preferiu fazer o bem ao proximo e realizar as aquisi¢oes de medicamentos e materiais.
No tocante a aquisi¢des diretas com valores que ultrapassavam R$ 8.000,00 (oito mil reais), que
ocorriam de maneira esporadica, era executadas pois tornavam imprescindiveis a manuten¢do da vida
de um ou mais pacientes, ¢ sempre que realizadas desta maneiras, o recorrente era amparado pela
Procuradoria Juridica da Universidade, ndo era feito ao arrepio da lei” [peca 320, p.4].

35. Acrescenta que “assim justifica-se que as despesas ndo foram fracionadas com intuito de
burlar procedimento licitatorio ou evita-lo, muito pelo contrario, apds tramitagdo processual com
parecer juridico fora autorizada a aquisi¢do com o simplorio intuito de salvar vidas. De 703 supostas
aquisicoes diretas, 199 foram feitas através de cotagdes eletronicas aberta a qualquer empresa do pais,
e inclusive contavam com cotac¢des de empresas de diversas cidades da federagdo. Importante observar
que no ponto 21. do acérdao que ora se pede a reconsideracdo, traz a informag¢dao que a auditoria
técnica das unidades concluiam na aprovacdo com ressalvas, no tocante ao fracionamento de despesas,
posigdo que esta relatoria divergiu, julgando-a irregular.” [peca 320, p.4].

36. Requer tratamento isonOémico relativamente ao Acoérddo 1.825/2015-TCU-1* Camara-
Benjamin Zymler, argumentando: “Caso andlogo ao apresentado em tela € o processo
TC 033.982/2011-2, da Universidade Federal de Pernambuco, Acorddao 1828/2015... No julgamento
retro mencionado, foram detectadas diversas irregularidades das quais podemos citar o fracionamento
de despesas. Abordou-se ainda a pratica de vérias irregularidades sem que qualquer delas tenham sido
imputadas ao Reitor ou outra autoridades administrativa, no entanto, o julgamento das contas dos trés
responsaveis (Reitor, pro reitor e administrativo), atribuindo as contas dos mesmos a aprovagdo com
ressalvas” [pecga 320, p.2].

37. Requer tratamento isondmico relativamente ao Acérdao 266/2014-TCU-2* Camara-Aroldo
Cedraz, argumentando [peca 320, p.2/3]:

“Outro caso analogo ao caso em tela, ¢ o Julgamento das Contas da Universidade Federal de
Campina Grande, no exercicio de 2006, objeto do Acorddo 266/2014 cujo trechos colacionamos a
seguir:
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5.1. Inser¢do indevida, em licitacdo de obras (TP 0112006), da aquisi¢do de aparelhos de ar
condicionado, procedimento esse que se mostrou antieconomico, uma vez que gerou prejuizo de
RS 6.654,0le afrontou o art. 15, inciso 1V, da Lei na 8.666/93.

5.1.1. Responsaveis: Sres Thompson Fernandes Mariz, Alexandre José de Almeida Gama, Joaquim
Cavalcante de Alencar e Djalma de Lima e Cosia, com razoes de justificativas, respectivamente,
8S pegas 53-60, 41-49, 50 e 25.

5.1.1.1. Os Sres Thompson Fernandes Mariz, Reitor da Universidade Federei de Campina Grande
e Alexandre José de Almeida Gama, Pr6-Reitor de Gestdo Administrativo-Financeira solicitam
reconsiderarem as imputagoes das responsabilidades pelo ato, em razdo do certame apontado ter
sido pela UG 158198 - Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS, Campus de Sousa.
Acrescentam que o item 5.1.4.1 do Certificado de Auditoria da CGU 189791 identificou como
responsavel, o Diretor do Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Prof. Joaquim Cavalcante de
Alencar.

Na analise do mérito das defesas apresentadas, sobre os itens supracitados a auditoria se manifesta
no sentido de afastar a responsabilidade dos gestores.

5.1.2. Inicialmente, em razdo de a despesa ser atinente a outro campus, refoge a responsabilidade
dos Sres Thompson Fernandes Mariz e Alexandre José de Almeida Gama, sendo acatada as suas
razoes de justificativas. Da mesma forma, a ndo participagdo do Sr. Djalma de Lima e Costa
afasta a sua responsabilidade pelo ato praticado.

Observa-se que em casos analogos ao processo em tela, as contas dos referidos gestores foram
aprovadas com ressalvas, desta forma, fundamentando no principio da isonomia, pleiteia-se
respeitosamente o pedido de reconsideragdo.”

Analise

38. Jodo Batista da Silva, superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley, teve
suas contas julgadas irregulares por fracionamento de despesas; pagamento de dividas de exercicios
anteriores com dotacdo orcamentaria do exercicio seguinte [2010], ocultando a existéncia de
obrigacdes a pagar, no montante de R$ 444.773,11; execucdo de despesas sem prévio empenho, no
montante de R$ 787.391,67; e prorrogagao irregular de vigéncia de contrato, conforme itens 2.1.2.1,
2.1.2.2,2.1.5.1 ¢ 2.1.6.2 do Relatorio CGU n° 201108982 [peca 4, p. 40/48, 59/73 e 114/115] e voto do
relator original [itens 16/25 e 28/31 da peca 288, p.3/6].

39. Alegar dificuldades gerenciais ou apoiar-se em pareceres da procuradoria juridica da
universidade nao afasta ou sequer justifica as irregularidades atribuidas ao recorrente, em especial, o
fracionamento irregular de despesas, verificado no ambito do Hospital Universitario Lauro Wanderley.

40. A alegacdo de que o recorrente dispunha de apenas R$ 250.000,00 para aquisicdo de
material [0 que teria inviabilizado um planejamento] ndo procede. O Relatério da CGU descreveu a
peca 4, p. 60, que: “no exercicio examinado, a unidade hospitalar deixou de realizar licitagdo para
diversas naturezas de despesas, totalizando R$ 3.806.336,32, dos quais 43,41% referem-se a aquisi¢ao
de material hospitalar, no valor de R$ 1.652.304,59, o que equivaleria a 206 processos de dispensa de
licitagdo no valor de R$ 8.000,00.”

41. O relatorio apontou também repetidas dispensas de licitagdo para aquisicdo de material
farmacolégico [R$ 348.612,29], material de expediente [R$ 265.349,37], material de limpeza e
higienizagdo [R$ 253.251,19], prestacdo de servigo de manutengdo de maquinas e equipamentos
[R$ 461.936,90] e de bens moveis [R$ 129.960,14], entre outras despesas.

42. Sustentar o alto fluxo de pacientes e a urgéncia na aquisi¢cao de medicamentos e materiais
para salvar vidas ndo justifica o fracionamento de despesas constatado nos autos, visto que nem todas
as aquisi¢Oes feitas por dispensa de licitacdo referiam-se a materiais médicos ou medicamentos, a
exemplo do material de limpeza e de expediente.
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43. Ademais, o responsavel sequer apresentou elementos de prova acerca das alegadas
compras emergenciais de medicamentos e materiais imprescindiveis.

44. A afirmacdo de que as aquisi¢des diretas ocorreram de forma esporadica ndo se coaduna
com os fatos verificados pela CGU [peca 4, p. 61]:

As despesas realizadas sem licitacdo superaram as efetuadas com licitacdo, quando destinadas a
aquisicdo de material hospitalar, de expediente, de limpeza e a prestacdo de servico de manutencdo
de maquinas e equipamentos, conforme mostrado no demonstrativo adiante. Observa-se que 62%
dos materiais hospitalares foram comprados sem licitagdo (R$ 1.652.304,59) e o restante (38%)
com licitacdo na modalidade de pregdo eletronico, no valor de R$1.018.111,13. As despesas
realizadas com aquisi¢des de material de expediente, de limpeza e com os servigos de manutengdo
de maquinas e equipamentos foram quase todas realizadas com dispensas de licitagdo, as quais
importaram R$ 980.537,46.

45. Sustentar que as despesas foram fracionadas sem dolo de burlar procedimento licitatério ou
evitd-lo igualmente ndo afasta sua responsabilidade nos autos, que ¢ de natureza subjetiva,
demonstrada mediante a presencga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizagao
de conduta dolosa do superintendente para que este seja responsabilizado.

46. Nao ha que se falar em tratamento isondmico com as deliberacdes contidas no
Acoérdao 1.828/2015-TCU-1* Camara e Acédrdao 266/2014-TCU-2* Camara, que trataram de situagdes
distintas da constatada nestes autos, cujas irregularidades atribuidas a Jodo Batista da Silva, restaram
demonstradas no Relatorio da CGU n°® 201108982 [peca 4, p. 40/48, 59/73 e 114/115].

47. No Acordao 1.828/2015-TCU-1* Camara, a falta de evidéncia documental da
irregularidade afastou a responsabilidade de Amaro Henrique Pessoa Lins, reitor da UFPE, Hermino
Ramos de Souza, pro-reitor de planejamento or¢amento e finangas da UFPE, e de George da Silva
Telles, diretor superintendente do hospital das clinicas. J4 a inaplicagdo de multa a Marco Tulio Castro
Vasconcelos, pro-reitor de gestdo administrativa da UFPE, decorreu do fato de o gestor ndo ter sido
ouvido pelas deficiéncias no planejamento de compras. Tudo conforme o voto condutor da referida
decisdo, abaixo transcrito:

6. No que tange as impropriedades observadas pelo Relatorio 201108990 na gestao do
Hospital das Clinicas, foi realizada audiéncia do Sr. George da Silva Telles, Diretor
Superintendente do Hospital das Clinicas, quanto aos seguintes pontos:

a) estimativa dos precos dos medicamentos com base em aquisigdes governamentais,
desconsiderando os menores pre¢os unitarios obtidos pelos 6rgaos publicos a época da instauragdo
do certame, contrariando ao disposto no artigo 43, IV, da Lei 8.666/1993 (subitem 4.1.4.1 do
Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 461);

b) aquisi¢ao de produtos com sobrepreco em comparagao a atas vigentes no periodo, contrariando o
disposto no artigo 43, IV, da Lei 8.666/1993 (subitem 4.1.4.2 do Relatorio de Auditoria, pega 7, p.
467);

¢) deficiéncias estruturais nos setores de Pediatria e Oftalmologia, localizados no Servigo de Pronto
Atendimento no periodo, caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia previsto no art.
37 da Constitui¢ao Federal (subitem 6.1.2.1 do Relatério de Auditoria, pega 7, p. 532);

d) deficiéncias estruturais do Setor de Hemodialise, maquinas quebradas, realizagdo de
hemodialises em apenas dois turnos, em detrimento do funcionamento normal, que é de trés turnos,
caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal (subitem 6.1.2.2 do Relatoério de Auditoria, peca 7, p. 534);

e) deficiéncias estruturais em diversos setores do HC da UFPE ocasionado por deficiéncias
administrativas, levando a baixos investimentos nos setores avaliados; alto percentual de leitos
inativos; grandes areas sem utilizag@o, caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal (subitem 6.1.2.3 do Relatério de Auditoria, peca 7,
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p.539);

f) baixa produgdo em diversos setores do HC da UFPE, tais como obstetricia, internagdes e diag-
imagem, caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da
Constitui¢do Federal (subitem 6.1.3.1 do Relatorio de Auditoria, pega 7, p. 543);

g) perdas de receitas em decorréncia da baixa produtividade na realizagdo de procedimentos,
caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal (subitem 6.1.5.1 do Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 572);

h) prorrogagdes sucessivas dos projetos executados pela Fade, sem o alcance dos objetivos;
auséncia de cronograma para finalizacdo dos projetos, caracterizando a inobservancia ao principio
da eficiéncia previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal (subitem 6.1.7.1 do Relatério de Auditoria,
peca 7, p. 580);

1) perdas de medicamentos ¢ outros materiais inserviveis ou com prazo de validade vencido,
caracterizando a inobservancia ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal (subitem 6.1.8.1 do Relatorio de Auditoria, peca 7, p. 588).

[.]

14. Concordo com o MP/TCU sobre a possibilidade de aplicacdo de multa a servidor que ndo
consta como responsavel no processo de contas. Nesse sentido, o recente Acorddo 340/2015-TCU-
Plenario consignou que nao haveria obice para, em processo de tomada ou prestacdo de contas
ordindrias, aplicar multa a gestor ndo arrolado como responsavel pelas contas, situacdo em que o
agente apenado nao teria as contas julgadas pelo TCU.

15. Verifico, contudo, que a documentacio comprobatoria das irregularidades atribuidas ao
Sr. George da Silva Telles nao consta dos autos, em especial, a relativa as ocorréncias
elencadas no sexto paragrafo deste voto, alineas “a”, “b”, “h” e “i”, as quais configuram
indicios de pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondémico ou infra¢do a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentiria, operacional e
patrimonial, puniveis com as penalidades previstas na LOTCU.

16. Nao é adequada a responsabilizacio do gestor maximo do Hospital das Clinicas/UFPE
por sobrepreco na aquisicio de medicamentos sem que exista no processo um unico
documento comprobatério de tais irregularidades. Ademais, ndo houve um exame com vistas a
verificar quais servidores e/ou responsaveis arrolados nos autos atuaram especificamente pela
pesquisa de precos nas fases internas dos certames, bem como praticaram os demais atos dos
referidos procedimentos licitatdrios, tais como homologacao da licitacdo, emissdo de pareceres,
assinatura dos contratos, emissdo de empenho, liquidagdo da despesa etc.

17. Também me parece pouco crivel que apenas o Sr. George tivesse a incumbéncia de programar
as aquisi¢des de medicamentos ou de controlar os seus estoques, ndo podendo ser responsabilizado
isoladamente pela perda ou vencimento de tais insumos.

18. Creio que a auséncia da documentacio nos autos prejudica até mesmo a emissdo de juizo
sobre a efetiva ocorréncia ou ndo das citadas irregularidades.

19. Ante o exposto, julgo que o referido gestor nao possa ser apenado pelas falhas verificadas
pela CGU.

[.]

22. Com relagdo as audiéncias do Sr. Marco Tullio C. Vasconcelos, a Secex-PE asseverou que a
responsabilidade direta pela dispensa de licitagdo ndo poderia ser imputada a ele e sim aos gestores
que autorizaram cada compra (ndo indicados pela CGU em seu relatério). Por outro lado, o
planejamento das compras estaria sob a sua responsabilidade, devendo tal fato ressalvar sua gestao.

23. Com as devidas vénias ao encaminhamento alvitrado pelo parquet quanto a este
responsavel, considero que assiste razio a unidade instrutiva. Nio cabe a aplicacio da
penalidade prevista no art. 58 da LOTCU, haja vista que o Sr. Marco Tullio nio foi ouvido
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pelas deficiéncias no planejamento de compras, e sim pelo ato de reincidéncia no
fracionamento de despesas mediante dispensas de licitacao.

24. A respeito das audiéncias dos Srs. Amaro Henrique Pessoa Lins, Hermino Ramos de
Souza, partilho do entendimento do MP/TCU de que os atos irregulares imputados aos
responsaveis, em especial a reincidéncia de fracionamento de despesas mediante dispensa de
licitacdo, seriam suficientes para ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, com a
aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992.

25. A CGU ainda registrou que as falhas relatadas ja haviam ocorrido antes, tendo sido objeto de
recomendagdo nos Relatdrios de Auditoria de Gestao dos exercicios de 2008 ¢ 2009, bem como de
determinagdo do item 1.2 do Acérdao 2.160/2007-TCU-2* Camara, o que, na opinido do parquet,
justificaria a aplicagdo de multa.

26. Por outro lado, a Secex-PE deixou consignado que “a Universidade Federal de Pernambuco é
unidade complexa que, estrutural e fisicamente, se assemelha a uma cidade de médio porte, com
varios niveis administrativos, inclusive com uma prefeitura dentre as cem unidades gestoras, com
um grande quantitativo de bens a serem geridos”. Porém, deve ser sopesada a reincidéncia da
referida conduta, assim como o fato de a CGU ter observado dezenas de ocorréncias do género, que
sdo graves por consistirem em burla ao dever constitucional de licitar.

27. A despeito do exposto, observo que a Secex-PE, com excec¢ido dos documentos referentes
ao Contrato 140/2009, também nao juntou os autos os atos de dispensa de licitacao que
caracterizam o fracionamento de licitacio, 0 que impossibilita a avaliacio da conduta dos
gestores ouvidos em audiéncia. Tenho inclusive dividas se a responsabilizacdo dos devidos
gestores seria correta, haja vista ter sido relatado que as 98 unidades gestoras da UFPE realizaram
empenhos de forma descentralizada, talvez sem a participagao dos defendentes.

28. Assim, ante a absoluta auséncia de qualquer evidéncia documental das irregularidades,
nao € possivel a aplicacdo de penalidade ou o julgamento pela irregularidade das contas.
[destaques acrescidos]

48. Segundo o trecho apresentado pelo recorrente do Relatorio do Acordao 266/2014-TCU-2?
Camara, os responsaveis Thompson Fernandes Mariz, reitor da Universidade Federal de Campina
Grande e Alexandre José de Almeida Gama, pro-reitor de Gestdo Administrativo-Financeira tiveram
suas justificativas acolhidas, visto que a irregularidade a eles imputada [inser¢do indevida, em licitacdo
de obras (TP 0112006), da aquisicdo de aparelhos de ar condicionado] se deu no ambito da UG
158198, de responsabilidade de Joaquim Cavalcante de Alencar, diretor do Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais da UFPB.

49. Da mesma forma, a responsabilidade de Djalma de Lima e Costa, foi afastada por ter
demonstrado que nao participou do processo licitatorio TP 01/2006.

50. Apesar de a jurisprudéncia do TCU apontar que os equipamentos devem constituir
licitagdo distinta da obra, a responsabilidade de Joaquim Cavalcante de Alencar foi afastada em razao
da pequena monta envolvida e do entendimento proferido pelo Tribunal no TC 006.747/2002-9 de que a
contratacdo conjunta de servigos e equipamentos ¢ usual quando se tem por objeto um bem imovel:

5.1.2. Inicialmente, em razdo da despesa ser atinente a outro campus, refoge a responsabilidade dos
Srs. Thompson Fernandes Mariz e Alexandre José de Almeida Gama, sendo acatada as suas razdes
de justificativas. Da mesma forma, a nao participa¢do do Sr. Djalma de Lima e Costa afasta a sua
responsabilidade pelo ato praticado.

5.1.3. E sabido que a jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas é de que os equipamentos
devem constituir licitagdo distinta da obra, com forma de baratear os custos da obra.

[.]

5.1.3.2. Vé-se também que a alegacdo dos responsaveis acerca da incerteza dos precos ofertados
pelas empresas, caso a licitagdo fossem por itens, ndo serem 0s mesmos que apresentariam para o
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preco global ndo procede, em razdo de que outras empresas que nao executassem a obra, poderiam
participar com precos mais acessiveis.

5.1.3.3. Outro ponto a ser destacado refere-se ao suposto problema abordado de ndo ser a mesma
empresa a executar os dois servicos, que causaria prejuizo pela possivel duplicidade de obras.
Sobre o caso, poderia ser feito cronograma de execucdo, acordado na fase contratual, prevendo
penalidades para o caso de ndo cumprimento nos termos propostos. Casos como esse ocorrem em
grandes obras, onde diversas empresas, cada uma com suas atribui¢cGes, trabalham
concomitantemente.

5.1.3.4. Entretanto, para o caso em analise, em razdo do valor a ser de pequena monta, podera
se alinhar ao entendimento esposado pelo Ministro Ubiratan Aguiar em Decisao 1.287/2002 —
Plenario (TC 006.747/2002-9), mencionado pelo responsadvel para acolher as razdes de
justificativas apresentadas, alertando a entidade acerca de evitar a contratacdo conjunta de servigos
e equipamentos. [destaque acrescido]

51. Nota-se que a irregularidade e o grau de reprovabilidade da conduta dos gestores, acima
descritas, ndo guardam qualquer relagdo com aquelas atribuidas a Jodo Batista da Silva nestes autos,
quais sejam: fracionamento de despesa; pagamento de dividas de exercicios anteriores com dotacdo
or¢amentdria do exercicio seguinte, ocultando a existéncia de obrigagdes a pagar, no montante de
R$ 444.773,11; execugdo de despesas sem prévio empenho, no montante de R$ 787.391,67 e
prorrogacao irregular de vigéncia de contrato.

52. A situagdo fatico-juridica mencionada pelo recorrente no Acoérddo 266/2014-TCU-
2* Camara, portanto, ndo ¢ andloga a apresentada nestes autos, a permitir o alegado tratamento
isondmico.

53. Assim, nao ha como acolher as razdes apresentadas por Jodo Batista da Silva.
CONCLUSAO
54. A aprovagdo das contas dos gestores no ambito do controle interno ndo vincula a atuacao

do TCU, em razao da independéncia de atuagdo do Tribunal e sua jurisdicdo sobre os recursos da
Unido, outorgadas pela Constitui¢ao Federal.

55. Nao héa prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa dos responsaveis
decorrente da discordancia do Tribunal do entendimento firmado pela CGU, porquanto tais direitos
foram garantidos no chamamento dos responséaveis em audiéncia do Tribunal.

56. Eventual divergéncia entre o disposto nas analises efetuadas pelo auditor, diretor ou titular
da unidade técnica do Tribunal e o juizo do Relator ndo invalida a decisdo do Tribunal, porquanto os

exames da unidade técnica ndo vinculam o Relator, que pode ou ndo adotar tais analises como razdes
de decidir.

57. Romulo Soares Polari ¢ Marcelo de Figueiredo Lopes tiveram as contas julgadas
irregulares por fato ndo descrito nos oficios de audiéncia, qual seja, o fracionamento de despesas na
gestdo do hospital universitario - item 2.1.5.1 do Relatorio CGU n° 201108982. Por consequéncia, a
condenacdo do Tribunal se fundamentou em irregularidade sobre a qual os responsdveis ndo foram
chamados a se manifestar, o que prejudicou o contraditdrio e a ampla defesa dos gestores, implicando
a nulidade do Acordao 1.659/2015-TCU-Plenario em relagao a eles.

58. As alegagdes recursais de Joao Batista da Silva ndo foram suficientes para afastar sua
responsabilidade nestes autos.

59. A responsabilizacdo perante o Tribunal é de natureza subjetiva, demonstrada mediante a
presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a caracterizacao de conduta dolosa do
gestor para que este seja responsabilizado.

60. As situagdes fatico-juridicas contidas nos Acorddos 1.828/2015-TCU-1* Cémara e
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266/2014-TCU-2* Camara, alegadas por Jodo Batista da Silva, sdo distintas destes autos, ndo havendo
como conferir tratamento andlogo ao recorrente.

61. Nestes termos, propde-se o acolhimento da arguicao de nulidade do Acordao 1.659/2015-
TCU-Plenario, em relagdo a Romulo Soares Polari e Marcelo de Figueiredo Lopes ¢ negativa de
provimento ao recurso apresentado por Jodo Batista da Silva.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

62. Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a analise dos recursos de
reconsideragdo interpostos por Romulo Soares Polari, Marcelo de Figueiredo Lopes e Jodo Batista da
Silva contra o Acoérdao 1.659/2015-TCU-Plenario, propondo-se, com fundamento no artigo 33, da
Lei 8.443/1992 e no art. 174, do Regimento Interno do TCU:

(a) declarar, de oficio, a nulidade do julgamento das contas do reitor Romulo Soares Polari
e do pro-reitor de administracdo Marcelo de Figueiredo Lopes, ante o vicio insanavel
ocorrido no procedimento processual, decorrente da falta de descri¢ao da irregularidade a
eles atribuida no oficio de audiéncia - fracionamento de despesas na gestdo do Hospital
Universitario Lauro Wanderley, item 2.1.5.1 do Relatério CGU n°® 201108982, e, em
consequéncia, alterar os itens 9.1 e 9.2 do Acérdio 1.659/2015-TCU-Plenério, com
exclusdo da referéncia a Romulo Soares Polari ¢ Marcelo de Figueiredo Lopes, de modo
que passe a ter a seguinte redacdo e continue a produzir efeitos somente em relagdo a Jodao
Flavio Paiva e Jodo Batista da Silva:

9.1. julgar irregulares as contas dos Srs. Jodo Flavio Paiva e Jodo Batista da Silva, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da Lei
8.443/1992;

9.2. aplicar aos responsaveis de que trata o subitem anterior a pena de multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, nos seguintes termos:

Responsavel Valor (R$)
Sr. Jodo Flavio Paiva 9.000,00
Sr. Jodo Batista da Silva 10.000,00

(b) receber como mera peti¢cao o recurso impetrado por Romulo Soares Polari, devendo as
novas justificativas ser tratadas como elementos adicionais de defesa, quando da
reinstrucao dos autos;

(c) receber o recurso impetrado por Marcelo de Figueiredo Lopes como elementos
adicionais de defesa, quando da reinstru¢do dos autos;

(d) restituir o presente processo ao Relator original para a realizacdo de nova audiéncia de
Romulo Soares Polari e de Marcelo de Figueiredo Lopes, que tiveram o julgamento de
mérito de suas contas anulado pelo Tribunal;

(e) conhecer o recurso de reconsideracao de Jodao Batista da Silva e, no mérito, negar-lhe
provimento;

(f) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica na Paraiba, aos orgdos/entidades
interessados, bem como aos demais cientificados do acordao recorrido.

Secretaria de Recursos/4” Diretoria, em 29 de margo de 2018.

(assinado eletronicamente)
Marcelo T. Karimata
AUFC — Mat. 6532-3
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