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TC 025.137/2016-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  Jurisdicionada:  municipio de
Camocim/CE

Responsavel:  Francisco  Maciel  Oliveira
(CPF 167.448.023-72)

Procuradores: nao ha
Interessados em sustentacao oral: nao ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise da citacdo e das diligéncias oriundas do Pronunciamento a pega 65, em
razdo da ndo comprovacdo da boa e regular aplicagcdo dos recursos federais repassados pela Fundagao
Nacional de Satde (Funasa) a Prefeitura Municipal de Camocim/CE, em razao da nao apresentagdo da
prestacdo de contas final do Convénio 2768/2006 (Siafi 591873), que tinha por objeto a execugdo de
sistema de esgotamento sanitario no aludido municipio, bem como do ndo atingimento dos objetivos
pactuados, da execu¢do parcial da obra em apenas 83,64% e da ndo apresentacdo da Licenga de
Operacao da Obra.

HISTORICO

2. O presente processo trata de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra o Sr.
Francisco Maciel Oliveira, ex-Prefeito Municipal de Camocim/CE (Gestdes 2005-2008 ¢ 2009-2012),
em razao da impugnagdo total das despesas do Convénio 2768/2006 (Siafi 591873), firmado entre a
Fundagao Nacional de Satude (Funasa) e a Prefeitura de Camocim/CE, em 19/12/2006, tendo por objeto
a execucdo de sistema de esgotamento sanitario no referido municipio, no valor total de R$ 498.575,97,
sendo R$ 474.834,26 da concedente e R$ 23.741,71 de contrapartida.

3. Em Pronunciamento da Unidade a peca 65, considerando a ndo comprovagdo da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais repassados pela Funasa a Prefeitura Municipal de Camocim/CE,
em razao da ndo apresentacao da prestacdo de contas final do Convénio 2768/2006 (Siafi 591873), bem
como do ndo atingimento dos objetivos pactuados, da execugdo parcial da obra em apenas 83,64% e da
nao apresentagdo da Licenca de Operagdo da Obra, foi proposta a citacdo do responsavel.

4. Além da citacdo retro mencionada, foi proposta diligéncia a Superintendéncia Estadual da
Funasa no Estado do Ceara, para que referido 6rgao encaminhasse a este TCU copia dos documentos
apresentados pela Prefeitura de Camocim/CE a titulo de prestagcdes de contas parciais do convénio em
tela, além de manifestagao acerca da utilidade dos 83,64% de servigos executados; e diligéncia ao
Banco do Brasil, para que mencionada instituicao financeira enviasse copia dos extratos bancarios da
conta especifica movimentadora dos recursos do convénio (agéncia 0039, conta corrente 19124-8), bem
como das contas de aplicacdo financeiras vinculadas ao convénio, acompanhadas de cépias dos
cheques ou ordens de pagamento que as movimentaram.
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5. Por intermédio do Oficio 1344/2017-TCU/Secex-CE (peca 66) e, posteriormente, através
dos Oficios 2575/2017-TCU/Secex-CE (peca 86), 3016/2017-TCU/Secex-CE (peca 93), 3015/2017—
TCU/Secex-CE (peca 95) e 3014/2017-TCU/Secex-CE (peca 97), foi realizada a citagao proposta e por
meio dos Oficios 1345/2017-TCU/Secex-CE (peca 68) e 1346/2017-TCU/Secex-CE (peca 70) foram
realizadas as diligéncias a Funasa e ao Banco do Brasil, respectivamente.

EXAME TECNICO

0. Citado pelos oficios mencionados no paragrafo anterior, o responsavel apresentou suas
alegagdes de defesa a peca 113.

7. Em suas alegacdes de defesa, o responsavel, inicialmente, afirmou que do total contratado
pela prefeitura (R$ 494.332,93), foram pagos a empresa Futura Constru¢cdes Ltda. o valor de
R$ 381.302,46, conforme os boletins de medigdo apresentados.

8. Afirmou ainda que foram empregados na obra 80% do valor total do convénio,
correspondentes as duas primeiras parcelas repassadas pela Funasa, e que os recursos da terceira
parcela (R$ 94.966,86), creditados em fevereiro de 2010, ndo foram destinados ao pagamento de
despesas, permanecendo na conta até o final de seu mandato, conforme extratos apresentados.

9. Afirmou também que a boa e regular aplicacao dos recursos foi confirmada pela Funasa na
visita técnica realizada em 2012, quando os técnicos reconheceram um percentual de execugdo de
83,64% e que a obra estava funcionando normalmente, estando a aprovagdo da prestagdo de contas
condicionada a pendéncias de ordem formal, tais como: Licenga de Operagdo, revisdo de orcamento,
cadastro de rede de esgoto e ligagdes domiciliares, além dos tampdes que apresentavam o nome Cegas.

10. Em relagdo a Licenca de Operacdo o responsavel afirmou que protocolou, junto a Semace,
o pedido da licenga, conforme comprovante apresentado, € que o requerimento permaneceu sob analise
até o encerramento de seu mandato, em dezembro de 2012.

11. Ja sobre a revisdo do orcamento, o responsavel afirmou que ndo tinha como rever o
or¢amento dos servigos contratados, pois o alinhamento dos pregos aos indices oficiais, do SINAPI,
naquela fase do processo, se mostrava totalmente inviavel, j4 que o projeto basico aprovado pela
Concedente foi utilizado como parametro para a contratacao e execugao dos servigos.

12. Quanto ao cadastro da rede de esgoto e ligagdes domiciliares, afirmou que esse item do
orcamento ndo foi medido e nem pago com recursos do convénio, ndo cabendo, portanto,
questionamento sobre ele.

13. No que diz respeito aos tampdes com o nome Cegas, o responsavel afirmou que os modelos
disponiveis no comércio apresentavam a inscricdo Cegads e Cagece, tendo a empresa contratada
justificado que as fundi¢cdes somente comercializavam os tampdes com essas inscricdes € que a
fundicao de novas formas representaria um custo muito alto.

14. Finalizando suas alegagdes de defesa, o responsdvel afirmou que durante a sua gestdo os
recursos do convénio foram aplicados devidamente na obra e que a execucao dos servigos foi superior
aos recursos aplicados, o que demonstra que nao houve qualquer dano ao erario.

15. O Banco do Brasil enviou as informagdes solicitadas pelo Oficio 1346/2017-TCU/Secex-
CE (peca 70) as pegas 76 a 82.
16. Nas informagdes enviadas pelo Banco do Brasil constam copias dos cheques emitidos pela

Prefeitura Municipal de Camocim/CE para a execugdo da obra (pecas 77 a 80). Vemos que os quatro
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cheques emitidos em favor da empresa Futura Construgdes Ltda. totalizam o valor de R$ 381.302,46,
mesmo valor informado pelo responsavel.

17. Vemos que a pega 82 consta o extrato da conta corrente movimentadora dos recursos do
convénio, no periodo de 14/11/2007 (data do crédito da primeira Ordem Bancéria) até 25/2/2010 (data
do crédito da terceira e ultima Ordem Bancéria), ou seja, considerando que o responsavel foi gestor do
municipio até 31/12/2012, com os dados constantes dos autos nao ¢ possivel afirmar que os recursos da
terceira parcela do convénio ndo foram movimentados pelo responsavel.

18. Vale salientar que o Banco do Brasil ndo enviou o extrato da conta de investimento, na qual
os recursos da terceira Ordem Bancaria (R$ 94.966,86) foram aplicados.

19. Vale salientar também que nas alega¢des de defesa do responsavel (pega 113, p. 117-127)
consta o extrato da conta investimento (Fundo 70 — BB CP Admin. Supremo) na qual os recursos da
terceira Ordem Bancaria foram aplicados. Acontece que esse extrato somente abrange o periodo de
25/2/2010 a 31/12/2010, e o responsavel foi o gestor do municipio até 31/12/2012, ou seja, com 0s
dados constantes dos autos nao € possivel afirmar que os recursos da terceira parcela do convénio nao
foram movimentados pelo responsavel.

20. Vé-se, portanto, que € necessaria nova diligéncia ao Banco do Brasil para que referida
instituicdo financeira envie a este TCU copia do extrato bancario da conta especifica do Convénio
2768/2006 (Siafi 591873), firmado entre a Fundagao Nacional de Saude — Funasa e a Prefeitura de
Camocim/CE (agéncia 0039, conta corrente 19124-8), no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de
2012, bem como o extrato da conta investimento ((Fundo 70 — BB CP Admin. Supremo, conforme
copias da peca 113, p. 117-127, que devem ser enviadas ao Banco do Brasil), no periodo de janeiro de
2010 a dezembro de 2012.

21. A Funasa enviou as informagdes solicitadas pelo Oficio 1345/2017-TCU/Secex-CE
(peca 68) as pegas 83 a 85.

22. A Funasa informou que, no intuito de responder de forma mais precisa as indagagdes do
TCU, realizou visita técnica ao municipio de Camocim/CE nos dias 9 e 10/8/2017, tendo constatado
que, mesmo com as pendéncias ja citadas anteriormente pelo 6rgdo, os servigos ja executados estdo
beneficiando a populagdo do municipio e a auséncia dos servigos nao executados nao estdo impedindo
a operagdo dos servigos ja realizados.

23. Vé-se que ao responsavel, de acordo com o constante dos autos, ndo pode ser imputado o
débito da totalidade dos recursos do convénio, ja que os servigos executados, correspondente a 83,64%
da obra, estao em funcionamento e beneficiando a populacao do municipio.

24, Para um posicionamento final sobre o mérito da presente TCE, vé-se que € necessario o
extrato bancario da conta especifica do Convénio 2768/2006 (Siafi 591873), firmado entre a Fundagao
Nacional de Saude — Funasa e a Prefeitura de Camocim/CE (agéncia 0039, conta corrente 19124-8), no
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012, bem como o extrato da conta investimento ((Fundo 70
— BB CP Admin. Supremo, conforme copias da peca 113, p. 117-127, que devem ser enviadas ao
Banco do Brasil), no periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012, ja que o responsavel foi gestor do
municipio até a data de 31/12/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:
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a) nos termos do art. 11 da Lei 8.443/1992, diligenciar ao Banco do Brasil, para que, no
prazo de 15 (quinze dias), a contar da ciéncia, apresente a esta Secretaria do TCU, cdpia do extrato
bancario da conta especifica do Convénio 2768/2006 (Siafi 591873), firmado entre a Fundagdo
Nacional de Satide — Funasa e a Prefeitura de Camocim/CE (agéncia 0039, conta corrente 19124-8), no
periodo de janeiro de 2010 a dezembro de 2012, bem como o extrato da conta investimento da referida

conta corrente ((Fundo 70 — BB CP Admin. Supremo, copia em anexo), no periodo de janeiro de 2010
a dezembro de 2012.

b) encaminhar junto a comunicag¢do de diligéncia copia da peca 113, p. 117-127.

Secex/CE, 13 de abril de 2017

José Dacio Leite Filho
AUFC — Mat.2743-0
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