TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 017.892/2017-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Xapuri/AC e Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Responsaveis: Vanderley Viana de Lima
(CPF 036.034.822-04); Francisco Ubiracy
Machado de Vasconcelos (CPF
215.839.002-68)

Procurador ou advogado: ndo ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal, representando o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em desfavor do Sr.
Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condi¢cdo de prefeito do municipio de
Xapuri/AC na gestdo 2005-2008, e do Sr. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos (CPF
215.839.002-68), na condi¢do de prefeito do municipio de Xapuri/AC na gestao 2009-2012, em
razdo da ndo execucdo total do objeto do Contrato de Repasse 198.701-47/2006 (Siafi 562973),
celebrado com a Caixa Econdmica Federal, que teve por objeto a construgdo de agudes, construcao
de fabrica de sabonetes e aquisicdo de caminhonete com tragdo especial por meio da utiliza¢ao de
recursos do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (Pronat).

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do Contrato de Repasse 198.701-47/2006,
foram previstos R$ 138.816,00 para a execug¢dao do objeto, dos quais R$ 134.381,00 seriam
repassados pela contratante ¢ R$ 4.435,00 corresponderiam a contrapartida do contratado (pega 1,
p. 34).

3. Os recursos federais foram repassados em parcela tnica, mediante as seguintes ordens
bancarias, valores ¢ datas de crédito em conta:

Ordem bancaria Valor (R$) | Data de emissdo | Data do crédito em conta
20070B900148 (pega 1, p.88) 134.381,00 23/3/2007 27/3/2007 (pega 1, p. 60)
4. O ajuste vigeu no periodo de 30/6/2006 a 30/5/2010, conforme Clausula Décima Sexta

do contrato de repasse (peca 1, p. 38), prorrogado por termo aditivo (pega 1, p. 47-48). O mesmo
instrumento previa a apresentacao da prestacao de contas em até sessenta dias, contados do
término da vigéncia do contrato de repasse, conforme Clausula Décima Segunda (pega 1, p. 37).

5. A Caixa Econdémica Federal (CEF) constatou, por meio de Relatorio de
Acompanhamento de Empreendimento (RAE), em 29/5/2007, que houve apenas a conclusdo da
etapa 3 — aquisicao da caminhonete (peca 1, p. 50-51). Outros RAE realizados entre 15/4/2008 e
18/8/2009 constataram que nao houve evolugdo das demais etapas (1 e 2) (peca 1, p. 52-58).

6. Dentre os motivos apresentados nos RAE pelos atrasos na execu¢do das etapas
encontram-se a ndo liberacdo a contento da autorizagdo ambiental para inicio da execucdo da
fabrica de sabonetes, por parte do Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), além da autorizagao
apenas parcial da construcao dos agudes e a paralisagdo das obras por motivos de chuvas.

7. Apos vistoria in loco realizada pela delegacia do MDA no Acre visando identificar as
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atividades atualmente desempenhadas pelo veiculo adquirido, o MDA encaminhou o Oficio
1.873/2010 a Caixa Economica Federal informando que o veiculo adquirido sofrera acidente e nao
se encontrava em atividade, prejudicando o atendimento as familias beneficiadas pelo ajuste (peca
1, p. 69).

8. Nessa esteira, o municipio realizou a devolugdo dos valores ndo utilizados, em
10/12/2010, incluindo os rendimentos, por meio de Guia de Recolhimento da Unido, que
perfizeram R$ 71.276,89 (peca 1, p. 68).

9. Considerando a auséncia de devolugao dos recursos relacionados ao veiculo adquirido,
o MDA autorizou, por meio do Oficio 2.060/2010, a abertura de TCE e o lancamento da
inadimpléncia no Siafi (peca 1, p. 70).

10. Do Relatério de Tomada de Contas Especial 57/2016 (pega 1, p. 94-97), datado de
12/4/2016, extrai-se terem sido os Srs. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na
condi¢do de prefeito do municipio de Xapuri/AC na gestao 2005-2008, e Francisco Ubiracy
Machado de Vasconcelos (CPF 215.839.002-68), na condicdo de prefeito do municipio de
Xapuri/AC na gestdo 2009-2012, identificados como responsaveis pelo débito apurado no
montante historico de R$ 80.000,00.

11. Passo seguinte, a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da
Unido emitiu Relatério de Auditoria 5/2017 (pega 1, p. 105-108) em que anuiu com o Relatorio de
Tomada de Contas Especial 57/2016.

12. Tal posi¢ao foi acompanhada pelas demais instincias do referido 6rgao de controle
interno, posto o certificado de auditoria (peca 1, p. 109) e o parecer do dirigente do 6rgao de
controle interno (pega 1, p. 110) veicularem manifesta¢des pela irregularidade das contas sem
qualquer ressalva.

13. Em seguida, de acordo com o pronunciamento ministerial (pega 1, p. 116), o Ministro
de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica atestou haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como no parecer do dirigente
do 6rgao de controle interno, determinando o envio do processo a este Tribunal para fins de
julgamento, nos termos do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal.

14. Verifica-se, portanto, que este processo encontra-se constituido de todas as pecas
exigidas no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, bem como que ndo se enquadra, a priori,
nas hipdteses de dispensa previstas no art. 6° da aludida norma, estando apto a ser instruido.

EXAME TECNICO

15. Com as devidas vénias aos pronunciamentos da equipe tomadora das presentes contas
e do 6rgdo de controle interno (itens 10-13), conforme se detalhara ao longo deste exame técnico,
nao ha nos autos evidéncia de que a ocorréncia que ensejou a instauragdo deste processo, de fato,
tenha causado dano ao erario.

16. Veja-se que a instauracdo desta TCE deveu-se, unicamente, a inexecuc¢do parcial do
objeto, vez que o convenente teria deixado de realizar as etapas 1 e 2 do plano de trabalho pactuado,
qual seja, a constru¢ao de acudes e da fabrica de sabonetes, conforme os RAE confeccionados pela
CEF (pega 1, p. 52-58).

17. Ressalte-se, inicialmente, o fato de o préprio laudo do MDA, bem como outras pegas
do processo, consignarem as seguintes informagdes:

a) ha termo de recebimento do objeto relacionado a meta 3(peca 1, p. 74), certificando
que o veiculo foi adquirido conforme previsto nos termos do Contrato de Repasse
198.701-47/2006;
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b) as despesas relacionadas ao veiculo estdo de acordo com as registradas nos extratos
bancérios da conta especifica do contrato de repasse e na nota fiscal apresentada, que
contém informagdes sobre a licitacdo e o contrato de repasse (peca 1, p. 64 ¢ 73);

c¢) o propria MDA e a CEF, em vistoria in loco, ratificaram a existéncia do veiculo
adquirido para consecugao dos objetivos do ajuste, com o registro de fotos consignadas
no processo (peca 1, p. 50-51 e 80-81);

d) o saldo remanescente do contrato de repasse, incluindo os rendimentos, foi
restituido ao contratante (peca 1, p. 64 e 68).

18. Verifica-se, desse modo, que aspectos relevantes da escorreita execucao da avenga
foram observados pelo contratado, especialmente no que tange a demonstracdo da correlagio entre
receitas e despesas.

19. Assim sendo, o relatorio de acompanhamento de empreendimento referente a primeira
fiscalizacao realizada pela CEF, em 29/5/2007, havia confirmado a presenca do veiculo Toyota
Hilux CD 4x4, Renavan 202953 e motor 2KD7282556, no valor de R$ 83.600,00, relacionado a
etapa 3 do Contrato de Repasse 198.701-47/2006 (Siafi 562973) (peca 1, p. 50-51).

20. Quanto as demais etapas, relacionadas a construcdo dos acudes e da fabrica de
sabonetes, o contratado comprovou recolhimento/devolucao dos recursos por meio de GRU,
incluido os rendimentos (peca 1, p. 64 e 68). Este fato foi confirmado pela CEF (peca 1, p. 9).

21. Por seu turno, a vistoria realizada pelo MDA, em 18/10/2010, trés anos apds a
aquisi¢ao do veiculo, encontrou-o no patio do setor de usinagem e logistica do Departamento de
Estradas de Rodagem, Hidrovias e Infraestrutura do Acre. A caminhonete fora enviada a este local
visando recuperagdo apds capotamento, segundo relatorio de vistoria e Boletim de Acidente de
Transito 7309 juntado aos autos (peca 1, p. 80-83).

22. Decerto, o veiculo seria utilizado em beneficios da comunidade para escoamento da
producdo da fabrica de sabonetes (meta 2) e dos agudes (meta 1), sendo que a auséncia da
conclusdo dessas etapas poderia caracterizar que o veiculo estaria sendo utilizado para finalidade
diversa da pactuada.

23. Entrementes, a vistoria realizada para confirmar a finalidade do veiculo adquirido ndo
conseguiu atingir seu objetivo, vez que a caminhonete se encontrava imoével devido acidente (item
21). Outrossim, o engenheiro responsavel pela fiscalizagdo consignou em seu relatdrio que houve
aquisicdo dos equipamentos para instalacdo da fabrica de sabonetes, havendo aguardo do
licenciamento ambiental (peca 1, p. 80-81).

24, Ademais, mesmo se o contratante comprovasse a malversacdo do veiculo objeto do
contrato de repasse alguns anos apds sua aquisicdo, o que ndo se pdde confirmar por meio da
vistoria realizada, parece desarrazoado que tal responsabilidade recaia sobre o contratado.

25. De fato, a mera exigéncia acordada, mesmo que subentendida, de que o municipio
fosse responsavel por acompanhar, durante os anos seguintes, a utilizagdo do veiculo em todas as
suas atividades, uma vez ndo concluida as metas 1 e 2, demonstra demasiado 6nus a ser suportado
pela entidade.

26. Outrossim, o proprio MDA realcou, por meio do Oficio 1.873/2010, que a autorizagdo
para aquisi¢ao do veiculo antes do cumprimento das demais etapas evidenciou falha na atuacao da
Caixa Econdmica Federal (onde se 1€, no oficio, escritério de negbcios, entende-se
superintendéncia regional da CEF), uma vez que a mandatéaria somente deveria ter autorizado a
aquisi¢cao da caminhonete ap6s construida a fabrica para a qual se destinava o equipamento (peca
1, p. 69).
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27. Além disso, agindo de boa-f¢é, o prefeito a época, Sr. Francisco Ubiracy Machado de
Vasconcelos, se propds a realizar a restituicdo dos valores relacionados ao veiculo, porém de modo
parcelado, tendo em vista a auséncia de porte financeiro do municipio (peca 1, p. 76-77). Destaca-
se que o pedido foi indeferido pelo MDA devido auséncia de autorizagdo legal para recebimento
da restituicdo de modo parcelado (peca 1, p. 78).

28. Neste caso, adquirido o objeto avencado e expirada a vigéncia do Contrato de Repasse
198.701-47/2006 (Siafi 562973) (item 4), entende-se que o atraso na realizacdo da prestagao de
contas do ajuste ou o sinistro ocorrido com o veiculo ndo obsta a incorpora¢do do objeto ao
patrimonio do municipio. Nessa esteira, entende-se que a comprovagao de entrega da caminhonete
ao contratado, conforme itens 17, 19 e 21, ¢é fato suficiente para elidir o débito imputado pelo
MDA.

29. Por conseguinte, os danos ocasionados ao bem municipal adquirido com recursos
recebidos da Unido devem ser levados as instancias de controle locais, haja vista que restou
comprovada, segundo a técnica a época exigida, a regular aplicacdo dos recursos federais.

30. Neste cenario, ha de prevalecer no exame da ocorréncia em anélise o entendimento, ja
esposado em precedentes recentes do TCU, de que a discussdo sobre a conservagdo e/ou a
utilizacao de bens adquiridos com apoio financeiro da Unido afetam o patrimonio municipal € ndo
o erario federal, de tal forma que a matéria ndo compde o rol de competéncias dessa Corte de
Contas (Acordaos 7.202/2016, sob relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti;
6.756/2013, 140/2014, 4.202/2014 e 3.744/2015, sob relatoria do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, todos da 1* Camara do TCU).

31. Tal entendimento revela-se alinhado com a compreensao de que a fiscaliza¢do dos atos
de gestdo de bens do patrimonio municipal, ainda que tenham sido realizados com recursos
federais repassados mediante transferéncia voluntéria, ¢ fun¢io precipua dos 6rgdos municipais
competentes, do Poder Legislativo municipal e do tribunal de contas com jurisdicdo sobre o
municipio, e ndo do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete, nos termos do art. 71, inciso
VI, da Constituigdo Federal, “fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio”.

32. Com isso, ndo se estd a defender que a precoce deterioragdo do veiculo Toyota Hilux
4x4 dispense a adocao de providéncias, mas, sim, que cabe as instancias de controle locais
responsabilizar os agentes que deram causa ao dano mediante sindicancia e/ou outro instrumento
congénere, bem como exortar os gestores do municipio contratado a acionar terceiro
eventualmente culpado pelo sinistro, se for o caso, segundo Boletim de Acidente de Transito 7309
(pega 1, p. 80), a fim de que repare eventuais prejuizos para os quais tenha contribuido por sua
culpa ou dolo.

33. Assim sendo, posto que a competéncia para aplicagdo de sancdes e imputacao do
correspondente débito, se constatada necessidade de responsabilizacao pelo sinistro ocorrido, ¢ do
Tribunal de Contas do Estado Acre, bem assim ser da Camara Municipal de Xapuri/AC a
atribuicdo de fiscalizar as acdes dos gestores do ente contratado, faz-se necessario que tais
instancias, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead)
(anteriormente Ministério do Desenvolvimento Agrario) e os ex-prefeitos arrolados como
responsaveis, sejam comunicados da ocorréncia tratada nestes autos.

34. Ademais, ndo ha indicios de locupletamento do gestor responsavel, vez que todos os
pagamentos foram efetuados diretamente a empresa contratada (peca 1, p. 71).

35. Pelo exposto, diante da constatacdo de que as ocorréncias suscitadas pelo MDA e
ensejadores desta tomada de contas especial (item 16) ndo causaram prejuizo ao Tesouro Nacional
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(item 28), bem como a devolugdo dos saldos remanescentes (itens 8 e 20), tem-se por ausente
pressuposto essencial de constituicdo do processo, qual seja: comprovacao da ocorréncia de dano
ao erario federal.

36. Em decorréncia dessa conclusdo, visto que ainda ndo houve a citagdo dos responsaveis,
propoe-se proceder ao arquivamento dos autos, sem julgamento de mérito, com fundamento no
art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

37. Tendo em vista o fato de o exame da ocorréncia ensejadora da instauragdo desta
tomada de contas especial ter evidenciado a inexisténcia de efetivo dano ao erario federal (item
35), assenta-se a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular
do processo, razao pela qual se propde, desde logo, o arquivamento dos autos, sem julgamento de
mérito, com fundamento no art. 1°, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, ¢ 212 do
Regimento Interno/TCU.

38. Por fim, cumpre dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (Sead) (anteriormente Ministério do
Desenvolvimento Agrario), ao Tribunal de Contas do Estado do Acre e aos Srs. Vanderley Viana
de Lima (CPF 036.034.822-04) e Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos (CPF 215.839.002-
68), para conhecimento e adocao de providéncias que entenderem pertinentes (item 33).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

39.1. arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 1°, inciso
I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 169, inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU (item 37);

39.2. dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, a Secretaria Especial de Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento Agrario
(Sead) (anteriormente Ministério do Desenvolvimento Agrario), ao Tribunal de Contas do Estado
do Acre e aos Srs. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04) e Francisco Ubiracy Machado
de Vasconcelos (CPF 215.839.002-68), para conhecimento e ado¢do de providéncias que
entenderem pertinentes (item 38).

Secex-AC, em 16 de abril de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Eduardo Eberhardt do Nascimento
AUFC — Mat. 10649-6
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