TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Espirito Santo — SECEX-ES

TC 026.422/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Serraria — Paraiba (CNPJ 08.790.172/0001-48)

Responsavel: Severino Ferreira da Silva (CPF
499.116.004-91) — prefeito nos exercicios de
2009 a 2012.

Advogado constituido nos autos: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de Contabilidade da
Secretaria Executiva do Ministério do Turismo (pega 2, p. 3), em desfavor do Sr. Severino Ferreira da
Silva, em razdo da impugnagao total das despesas efetuadas com recursos federais repassados em 2010
a conta do Convénio Siconv 732939/2010, celebrado com o Municipio de Serraria, localizado no
Estado da Paraiba.

2. Os recursos previstos para implementacdo do objeto do referido ajuste foram or¢ados no
valor total de R$ 105.000,00 (peca 2, p. 77-79). A parcela de R$ 100.000,00, de responsabilidade do
Ministério do Turismo (2010NE900389, de 30/4/2010), foi repassada por meio da Ordem Bancaria
20100B801722, de 7/12/2010 (pega 2, p. 117). Ao convenente coube a quantia de R$ 5.000,00.

HISTORICO

3. Em cumprimento ao despacho do Ministro-Relator (peca 16), promoveu-se restituicao do
feito ao Ministério do Turismo para que se manifestasse conclusivamente sobre a execucdo
técnica/fisica do evento, informando, inclusive, se a prestacdao de contas foi instruida com elementos
bastantes para demonstrar a apresentagdo de cada um dos conjuntos artisticos contratados, nos termos
propostos pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (peca 15).

4. Com efeito, o MTur foi diligenciado, por meio do Oficio 0276/2017-TCU/SECEX-ES, de
22/5/2017 (peca 17), tendo, em resposta, encaminhado o Oficio 778/2017-AECI (peca 19, p. 1-3), no
que se fez acompanhar de diversos elementos inerentes a prestacdo de contas do Convénio
732939/2010, os quais passaram a compor as pecas 19 a 46 deste processo. Sendo assim, retomamos a
analise dos autos, de forma a avaliar a repercussdo da agregacdo desse compéndio ao processo em
epigrafe.

5. De acordo com o Parecer Técnico 71/2017/GSNPTur/SNPTur, de 8/6/2017, “Nao fOI‘Elm
atendidos os requisitos de elegibilidade do convénio supracitado, recomendando-se a REPROVACAO
da EXECUCAO FISICA, conforme constatacdes no item RESSALVAS TECNICAS” (peca 36).

6. De igual modo, a Nota Técnica Financeira PGTUR 601/2017, de 19/6/2017, avaliando os
aspectos da execucdo financeira do ajuste concluiu pela rejeicao das contas do responsavel (peca 39).
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7. Cabe destacar que o responsavel fora, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, convocado pelo concedente, via AR e edital, para que promovesse a regularizagdo de
suas contas referentes ao ajuste sob exame. Contudo, ndo consta dos autos o comparecimento aos autos
do ex-gestor para apresentacao de defesa ou recolhimento do débito (pegas 41 a 44).

8. De acordo com o Relatorio de TCE 352/2011, os fatos apurados indicam a ocorréncia de
prejuizo ao erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do ajuste,
atribuindo-se a responsabilidade correspondente ao Sr. Severino Ferreira da Silva, gestor do convénio
e responsavel pela execucdo das despesas com recursos federais (pega 2, p. 153-9).

9. Submetidos os autos a Controladoria-Geral da Unido, emitiu-se o Relatorio de Auditoria
1198/2015, no qual, o Controle Interno manifestou anuéncia ao Relatéorio de TCE complementar
743/2014 (peca 2, p. 189-92), no que concerne a identificacdo do responsdvel e a quantificagdo do
débito (p. 210-2).

10. Com base no exame realizado pela CGU, evidenciado em seu Relatorio de Auditoria,
foram emitidos Certificado de Auditoria (p. 214) e Parecer do Dirigente do Orgido de Controle Interno
(p. 215), atestando-se a presenga dos elementos e requisitos normativos para o prosseguimento do
feito, certificando e concluindo pela irregularidade das contas do Sr. Severino Ferreira da Silva.

11. De igual modo, o Exmo. Sr. Ministro de Estado do Turismo ao tempo que declarou haver
tomado conhecimento das conclusdes da Controladoria-Geral da Unido, determinou o envio do
processo a este Tribunal para fins de julgamento, conforme estabelecido pelo art. 71, inciso II, da
Constituicao Federal (peca 2, p. 216).

EXAME TECNICO

12. Preliminarmente, informa-se que o valor do dano, atualizado monetariamente até
1°/1/2017, atingiu a importancia de R$ 150.400,00 (pega 47), sendo superior ao limite de RS$
100.000,00, fixado pelo Tribunal de Contas da Unido para a instauragdo da Tomada de Contas
Especial pelo 6rgao concedente, nos termos do art. 6°, inciso I da Instru¢do Normativa TCU 71/2012,
com redacdo dada pela Instrucdo Normativa TCU 76/2016. Observa-se, ainda, que a primeira
notificagdo ao responsavel, ocorrida em 2014, interrompeu a contagem do prazo decenal que consta no
art. 6°, II, do mencionado normativo (pega 2, p. 191).

13. No tocante aos aspectos formais, a CGU verificou que a relagdo dos documentos
apresentados estd em consonancia com a orientacao contida no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU
71/2012 (pega 2, p. 211).

14. No que concerne as medidas administrativas adotadas pelo MTur para caracterizacdo ou
elisdo do dano, consoante fixado no art. 3° da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012, verifica-se que, de
acordo com a CGU (p. 211), restou evidenciada morosidade nos procedimentos adotados para
apuracdo do dano, haja vista que o fato gerador do prejuizo ocorreu em 7/12/2010 (p. 189), mas o
processo foi finalizado apenas em 24/12/2014 (p. 192).

15. Por esse motivo, sera formulada, por ocasido do encaminhamento de mérito deste
processo, proposta no sentido de dar-se ciéncia ao MTur, com fundamento no art. 7° da Resolugdo
TCU 265/2014, acerca da morosidade da instauracdo da tomada de contas especial no tocante aos
repasses de recursos federais no ambito do Convénio 273/2010 (Siafi 732939) — Municipio de
Serraria/PB.

Da responsabilizacdo do ex-gestor

16. O cerne da questdo — e o seu deslinde — orbita em torno da correta caracterizagdo do
instituto da inexigibilidade (art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993) aos casos de contratagdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59173846.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Espirito Santo — SECEX-ES

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

17. O Tribunal determinou, por meio do Acdérdao 96/2008 — TCU — Plenario, ao MTur que
fizesse constar em seus manuais de prestagdo de convénios e nos termos dessas avengas que, para a
contratagdo por inexigibilidade, deveria ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas
com o empresario contratado, registrado em cartorio, o qual difere daquele que confere exclusividade
apenas para os dias de apresentagdo dos artistas e restrito a localidade do evento.

18. Contudo, julgados mais recentes do Tribunal em tomadas de contas especiais tém dado
novos contornos a interpretacdo ao referido decisum. A partir do Acérdao 5.662/2014 — TCU — 1°
Camara, adotou-se a deliberagdo apresentada pelo Ministro-Relator Bruno Dantas, no sentido de que,
nos casos em que restasse comprovada a auséncia de contratos de exclusividade entre a sociedade
contratada pelo convenente e os artistas/bandas, tal constatacdo tornaria irregular a contratagdo por
inexigibilidade de licitacdo, pois esses documentos seriam imprescindiveis para caracterizar a
inviabilidade de competicdo de que trata o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/93. Porém, essa
irregularidade por si s0, de forma isolada, ensejaria somente a aplicagao de multa ao responsavel, mas
ndo seria suficiente para materializar a ocorréncia de débito.

19. Nesse sentido, recente jurisprudéncia do Tribunal decidiu que a dispensa indevida de
licitacdo na contratacdo de artistas pela administragdo publica ndo resulta, automaticamente, na
existéncia de dano. Veja-se, nesse sentido, excerto do Acoérdao 1435/2017 — TCU - Plenéario
(Ministro-Relator Vital do Rego), Sessao de 5/7/2017:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plendaria, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da consulta, por atender aos requisitos de admissibilidade;
9.2. responder ao consulente que:

9.2.1. a apresentagdo apenas de autorizacdo/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade
ao empresario do artista somente para o (s) dia (s) correspondente (s) & apresentacdo deste, sendo
ainda restrita a localidade do evento, ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio;

9.2.2. do mesmo modo, contrariam o sobredito dispositivo legal as situagdes de contrato de
exclusividade — entre o artista/banda e o empresario — apresentado sem registro em cartdrio, bem
como de ndo apresentacao, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade;

9.2.3. tais situagdes, no entanto, podem ndo ensejar, por si sos, o julgamento pela irregularidade das
contas tampouco a condenacdo em débito do (s) responsavel (is) , a partir das circunstancias
inerentes a cada caso concreto, uma vez que a existéncia de dano aos cofres publicos, a ser
comprovada mediante instauragdo da devida tomada de contas especial, tende a se evidenciar em
cada caso, entre outras questdes, quando:

9.2.3.1. houver indicios de inexecugdo do evento objeto do convénio; ou

9.2.3.2. ndo for possivel comprovar o nexo de causalidade, ou seja, que os pagamentos tenham sido
recebidos pelo artista ou por seu representante devidamente habilitado, seja detentor de contrato de
exclusividade, portador de instrumento de procuracdo ou carta de exclusividade, devidamente
registrados em cartorio.

9.3. enviar copia deste acérddao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam, ao
Ministro do Turismo;

9.4. determinar o arquivamento do presente processo.

20. A supramencionada decisdo tratou de consulta formulada pelo Ministro do Turismo acerca
da aplicabilidade de dispositivos legais em face de diversos julgados emitidos pelo Tribunal

\

relacionados a andlise de prestacdes de contas de recursos federais repassados mediante convénio,
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mais especificamente, quanto a cachés de artistas e bandas.

21. Dessa forma, restou consolidado o posicionamento do TCU no sentido de que a ndo
apresentacao do contrato exclusividade celebrado entre o convenente e os artistas nao constitui, por si
s0, caracteriza¢do de prejuizo ao erario.

22. Contudo, no caso vertente, verificou-se que, segundo o Parecer Técnico
71/2017/GSNPTur/SNPTur, de 8/6/2017, a execugdo fisica do objeto foi rejeitada (pega 36). De igual
modo, o 6rgdo convenente rejeitou, por meio da Nota Técnica Financeira 601/2017, de 19/6/2017 (p.
39), os aspectos financeiros da execucdo, fato que ensejou a reprovagdo das contas do responsavel.
Dessa forma, considerando que além da inobservancia aos ditames contidos no Acérdao 96/2008 —
TCU - Plendrio (subitem 9.5.1.1), no que concerne a inexisténcia de contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartdrio, verificou-se, ainda, a existéncia de
indicios de dano ao erario, porquanto o responsavel nao logrou demonstrar que o objeto conveniado foi
executado com os recursos do ajuste.

23. De acordo com o relatorio de TCE, o processo foi instaurado pela ndo comprovagao da boa
e regular aplicacdo dos recursos publicos pelo convenente. Com relagdo a atribuicdo de
responsabilidade, o tomador de contas concluiu pela imputacdo do débito ao Sr. Severino Ferreira da
Silva, ex-Prefeito Municipal de Serraria/PB, durante a gestao de 2009 a 2012, por conta de ter sido o
gestor que recebeu os recursos repassados pelo MTur (peca 2, p. 189-92).

24, Por fim, cabe salientar que incumbe ao gestor o 6nus de provar o bom e regular emprego
dos recursos publicos nos fins previamente colimados pela legislagdao. A aplicagdo das verbas publicas
deverd ocorrer de acordo com o estipulado nas instrucdes normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional, no Decreto 93.872/1986, na Lei 8.666/1993 e nas demais normas de administracao
financeira e orcamentaria. Alids, esse ¢ o comando assentado no art. 70, paragrafo tUnico, da
Constituicao Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, o qual dispde que: “quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,

regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

Quantificacdo do débito

25. No que concerne a quantificagdo do dano, verificou-se que fora imputado ao responsavel a
totalidade dos recursos repassados, no exercicio de 2010, ao Municipio de Serraria/PB, no ambito do
Convénio 273/2010 (Siconv 732939/2010), cujo objeto consistiu em “incentivar o turismo, por meio
do apoio a realizacao do projeto intitulado Serraria Fest”, haja vista que o responsavel ndo evidenciou
0 nexo causal entre os recursos federais e a execu¢ao do aludido convénio.

26. Dessa forma, o débito foi calculado conforme quadro abaixo (peca 47):
DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)
7/10/2010 100.000,00
CONCLUSAO
217. Conforme evidenciado nos itens 16 a 26 desta instrucdo, entendemos que estdo presentes

os requisitos para que seja promovido, nesse passo processual, o chamamento aos autos do Sr.
Severino Ferreira da Silva, em sede de citagdo, para que apresente suas alegagdes de defesa para a nao
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais repassados ou efetue o
ressarcimento ao erario e/ou, no ambito do Convénio 273/2010 (Siconv 732939/2010), celebrado com
o Ministério do Turismo, consoante evidenciado pelo 6rgdo convenente, por meio do Relatorio de TCE
complementar 743/2014 (peca 2, p. 189-92), o qual foi ratificado pela Controladoria-Geral da Unido,
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no Relatério de Auditoria CGU 1198/2015 (pega 2, p. 210-12), bem como pelo Parecer Técnico
71/2017/GSNPTur/SNPTur (pega 36); e pela Nota Técnica Financeira PGTUR 601/2017 (pega 39).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se:

a) a citacdo do Sr. Severino Ferreira da Silva, ex-prefeito municipal de Serraria/PB (CPF
499.116.004-91) - (gestao: 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em razdo da impugnacao total dos
recursos federais repassados pelo Ministério do Turismo ao mencionado Municipio, no ambito do
Convénio MTur 273/2010 (Siconv 732939/2010) celebrado com o Municipio de Serraria, localizado
no Estado da Paraiba, consoante evidenciado pelo 6rgdo convenente, por meio do Relatorio de TCE
complementar 743/2014 (peca 2, p. 189-92), o qual foi ratificado pela Controladoria-Geral da Unido,
no Relatorio de Auditoria CGU 1198/2015 (p. 210-12), bem como em especial pelo Parecer Técnico
71/2017/GSNPTur/SNPTur (peca 36), que conclui que ndo foram atendidos os requisitos de
elegibilidade do convénio supracitado, recomendando-se a reprovagdo da execucao fisica, conforme
constatagdes no item ressalvas técnicas; e pela Nota Técnica Financeira PGTUR 601/2017 (peca 39),
que considerou pendente de regular comprovacao de modo integral a execugao financeira.

DATA DA OCORRENCIA VALOR ORIGINAL (R$)

7/12/2010 100.000,00
Valor atualizado até 3/4/2018: R$ 155.920,00.

Secex/ES, 3 de abril de 2018.

(assinado eletronicamente)
Carlos Antonio da Concei¢ao Junior
AUFC — Mat. 5620-0

Quadro 1 — Matriz de Responsabilizacdo

PERIODO NEXO DE CONSIDERACOES SOBRE A
ACHADO RESPONSAVEL DE CONDUTA CAUSALIDA RESPONSABILIDADE DO
EXERCICIO DE AGENTE
Nao Sr. Severino 1°/1/2009 a Nao apresentagdo | O Sr. Severino Critérios:
comprovagdo | Ferreira da Silva, 31/12/2012 de documentos | Ferreira da Silva
da  boa e |ex-prefeito municipal necessarios a|era responsavel | Constituigdo Federal, art. 70,
regular de Serraria/PB (CPF regular  prestagdo | pela gestdo dos | pardgrafo tnico;
aplicagdo dos | 499.116.004-91) de contas  do | recursos ora
recursos Convénio impugnados, ndo | Decreto Lei 200/1967, art. 93;
publicos 273/2010 (Siafi | logrando  tomar
repassados 1o 732939) —|as medidas de

Portaria Interministerial

zmbltf) . do Mumc.lplo de | sua competéncia MP/MF/CGU 127/2008, art. 63, §
onvénio Serraria/PB para al | s
273/2010 (Siafi apresentacdo da 1% 11, “a”;
732939) - prestacao de
Municipio de contas consoante
Serraria/PB disciplinado na
legislagdo
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pertinente.
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