féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti

TC-008.076/2017-0
Natureza: Tomada de Contas Especial.
Unidade: Prefeitura Municipal de Pedro Rosario/MA.

DESPACHO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada, pelo Fundo Nacional de Saide — FNS,
em razdo de irregularidades, identificadas pelo Denasus no dmbito da Prefeitura Municipal de Pedro
Rosario/MA, na execucdao de despesas com recursos do SUS nos exercicios de 2005, 2006 ¢ 2013.
2. De acordo com o Relatério de Auditoria 13673 do Denasus (fls. 3/40, peca 2), foram
identificadas, no Municipio de Pedro Rosario/MA, as seguintes ocorréncias caracterizadoras de
dano ao Erario:

a) ndo apresentacdo da documentacdo comprobatdria das despesas pagas com os
recursos da Assisténcia Farmacéutica Basica — AFB transferidos nos exercicios de 2005 ¢ 2006, no
valor total de R$ 90.041,15 (fls. 10/11, peca 2);

b) pagamento de nota fiscal, no valor de R$ 39.302,62, sem o devido atesto e sem

comprovagdo da entrada dos medicamentos no Centro de Abastecimento Farmacéutico — CAF da
Secretaria Municipal de Saude (fls. 11/12, peca 2).
3. Vindo os autos a esta Corte, no entanto, a instru¢ao exordial, a cargo da Secex/PA, antes
mesmo que fosse promovida qualquer citacdo, apresentou propostas no sentido do arquivamento
destas contas e de determinar-se ao FNS a baixa das responsabilidades por débitos atinentes a esta
TCE (pegas 5 e 6). Como justificativas para tais posicionamentos, a unidade técnica sinalizou que:

a) o prazo minimo legal para a guarda da documentacdo comprobatéria da execucdo das
despesas com os recursos do SUS ¢ de cinco anos, contados da data de aprovagdo das contas, nos
termos do art. 2° da Portaria 1.954/2013 do Ministério da Satde c/c o Anexo a Resolucao 14/2001
do Conselho Nacional de Arquivos — Conargq;

b) o prazo para a aprovacao da prestacdo de contas dos recursos do SUS por parte do
conselho local de satide variou, nos tUltimos anos, de mar¢o a maio do exercicio subsequente ao da
transferéncia dos recursos, conforme Portarias 1.229/2007, 3.176/2008 e 2.135/2013 do Ministério
da Satde;

¢) no momento da fiscalizagdo do Denasus (setembro/2013), j4 haviam passado mais de
cinco anos do prazo para aprovagdo das prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2005 e
2006, de modo que a exigéncia, pela equipe de auditoria, da documentacdo comprobatoria das
despesas violaria o art. 3° da Portaria 1.954/2013 do Ministério da Saude;

d) o débito remanescente (item 2.b supra) apresentaria valor atualizado inferior ao limite
de R$ 100.000,00 fixado no inc. I do art. 6° da IN/TCU 71/2012, a ensejar o arquivamento do
processo, sem julgamento de mérito.

4. Ao emitir sua manifestacdo regimental, contudo, o MP/TCU ressalvou que o fato de
haver norma fixando prazo para a aprovacdo da prestacdo de contas ndo necessariamente significa
que, no caso concreto, tal prazo foi efetivamente cumprido ou, nem mesmo, que o Relatério de
Gestao municipal (forma da prestagdo de contas dos recursos do SUS) chegou a ser elaborado e
encaminhado para a apreciagdo do Conselho Municipal de Saude — CMS. Em reforco a tal
entendimento, além de destacar a inexisténcia nos autos de qualquer elemento que ja permita
concluir sobre a data da efetiva aprovagdo, pelo CMS, da prestacdo de contas dos recursos
repassados pelo FNS ao municipio de Pedro do Rosario/MA nos exercicios de 2005 e 2006, o
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representante do Parquet especializado ainda acrescenta que, em consulta a pagina do Sistema de
Apoio ao Relatorio de Gestdo (SargSUS) na Internet, pode verificar que o Relatério de Gestao
daquele ente municipal atinente ao exercicio de 2013, encammnhado ao CMS para apreciacdo em
10/9/2014, ainda ndo foi aprovado (pega 8).

5. No entender do Ministério Ptblico junto a esta Casa, portanto, para que se possa saber
se, a ¢época da fiscalizagdo do Denasus, havia ou ndo a necessidade de estarem guardados e
arquivados os documentos comprobatdrios das despesas efetuadas com os recursos repassados em
2005 e 2006 no ambito da Assisténcia Farmacéutica Basica, seria imperiosa a realizacdo de
diligéncia a0 CMS de Pedro do Roséario/MA, ao Conselho Estadual de Satde do Maranhdo e ao
Ministério da Saude, para que nformem se ja houve a apresentagdo e aprovagdo dos Relatorios de
Gestao da Secretaria Municipal de Saude de Pedro Roséario/MA referentes aos exercicios de 2005 e
2006, encaminhando a esta Corte a correspondente documentagdo comprobatoria.

6. Em fin¢do de posicionar-me de acordo com a necessidade de realizacdo da medida
saneadora alvitrada pelo representante do Parquet, determmno, com fulcro no art. 11 da Lei
8.443/1992 c/c o § 1° do art. 201 do Regimento Interno/TCU, a restituicdo do feito a Secex/PA, a
fim de que leve a efeito as dilig€ncias sugeridas ao final do Parecer do MP/TCU (pega 9).

A Secex/PA.
Brasilia, 20 de abril de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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