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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educagado, Ciéncia e
Tecnologia do Acre (Ifac), relativo ao exercicio de 2016.

EXAME TECNICO

2. Visando conferir agilidade a instru¢do do presente processo de contas, bem assim evitar a
repeticdo de andlises e de propostas de encaminhamento, optou-se por, nesta assentada, promover o
exame de toda a documentagao acostada aos autos para a identificar possiveis lacunas de informagdo ou
situagdes que demandassem a ado¢ao de medidas preliminares saneadoras.

3. Assim sendo, verificou-se que todas as pegas a cargo do Ifac foram apresentadas, malgrado
do rol de responsaveis (peca 2) ndo tenha constado todos os elementos preconizados no art. 11 da IN
TCU 63, de 1°/9/2010. Todavia, tal ocorréncia, por assumir caracteristica de falha formal, apenas tem a
aptiddo de gerar a expedi¢do de ciéncia a UJ com o fito de evitar a repeticao de falhas semelhantes.
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4. Ainda quanto as informacgdes prestadas pelo Ifac, cumpre destacar o fato de a declaragdo
sobre a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo or¢gamentaria, financeira e patrimonial (pega 1,
p. 416), ter consignado que o exercicio de 2016 foi encerrado sem que ocorréncias relacionadas a gestao
de bens moveis e imdveis fossem devidamente corrigidas.

5. Da propria declaragdo, vale ressaltar, constou relato de existirem providéncias entdo em
andamento para regularizar as situagdes objeto das referidas ressalvas. Dentre outras, foram relatadas: a
instituicdo de comissdo de inventdrio e reavaliagdo, capacitacdo dos agentes lotados nos setores
envolvidos, bem como adoc¢ao de software.

6. Neste contexto, as pendéncias mencionadas na referida declaragdo ndo tém o conddo de
repercutir negativamente no julgamento das contas dos responsdveis, mostrando-se suficiente a
expedi¢do de ciéncia sobre as ocorréncias.

7. Por seu turno, o Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pegas 6 e 7, respectivamente), de modo uniforme, sugerem que sejam julgadas regulares com
ressalva as contas dos responsaveis que exerceram os cargos de Reitor e de Pro-Reitor de Gestao de
Pessoas do Ifac na gestdo avaliada em razao da concessao “indevida de jornada reduzida aos servidores
técnico-administrativos em educagdo” (item 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas).

8. As demais constatagdes relatadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (RAAC)
elaborado pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Acre (CGU-AC), foram:

a) inconsisténcia dos resultados dos indicadores registrados no Sistema Nacional de Informagdes
da Educagao Profissional e Tecnoldgica (Sistec), concernentes as metas e compromissos pactuados no Termo
de Metas e Compromissos (TAM) (item 1.1.1.1; pega 5, p. 12-16);

b) inconsisténcia de informagdes quanto as metas alcangadas pela institui¢do, impossibilitando
a avaliacdo dos resultados auferidos nos indicadores educacionais "Total de matriculados na Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA" e "Alunos matriculados em relagdo a forca de trabalho" (item 1.1.1.2; pega 5, p. 16-
18);

¢) baixo indice de atingimento das metas definidas no Plano Nacional de Educacdao (PNE),

relativas as relagdes “Aluno por Professor” e “Concluintes por Aluno” (itens 1.1.1.3 e 1.1.1.4, peca 5, p. 18-
23);

d) os controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas apresentam
deficiéncias (item 2.1.2.1; pega 5, p. 32);

e) efeitos financeiros da Retribui¢do por Titulagdo por Reconhecimento de Saberes e
Competéncias ndo guardam correlacdo com a data em que o servidor cumpriu os requisitos para a concessao
(item 2.1.3.1, peca 5, p. 33-38);

f) ndo adogdo pelo IFAC de agdes objetivando a entrega do diploma de conclusao de curso por
servidores que recebem Retribuicdo por Titulagdo com base em documento divergente do diploma (item
2.1.3.2; peca 5, p. 38-40);

g) falha nas rotinas de deteccdo a prevengdo de acumulacio de cargos pelos servidores do Ifac
(item 2.2.1.1; pega 5, p. 40-43);

h) os controles internos administrativos relacionados as licitagdes apresentam deficiéncias (item
4.1.1.1; peca 5, p. 48-54);

\

1) restricdo a competi¢do mediante clausulas do edital que definiam os requisitos para a
Qualificagdo Técnico-Operacional (item 4.2.1.1; peca 5, p. 56-60).

0. A analise preliminar destas demais ocorréncias permite concluir que os fatos nelas tratados
ndo demandam a adocdo de medidas saneadoras neste momento processual, haja vista terem sido
suficientemente evidenciadas pelo 6rgdo de controle interno, bem assim delas ndo resultar efetivo
prejuizo ao erario ou aos resultados da gestao avaliada.
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10. Ademais, vale ressaltar, a maior parte das ocorréncias decorrem de problemas estruturais
para os quais o Ifac reportou estar adotando providéncias considerados idoneas pela CGU-AC.

11. O fato, a priori, capaz de traduzir irregularidade grave, correspondente a restricdo ao
estabelecimento de exigéncia de qualificagdo técnico-operacional restritiva a competitividade em
procedimento licitatorio (alinea “1”), ja foi apreciado pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito de
processo de representagdo, oportunidade em que essa Corte deliberou determinar ao Ifac ndo aceitar
adesoes de outros 6rgaos/entidades e cientificar a UJ de a clausula restritiva afrontar o disposto no art.
30, inciso II, da Lei 8.666/1993 (Acordao 11881/2016-TCU-2* Camara, Relatora Min. Ana Arraes).

12. De toda sorte, quando do exame de mérito, as ocorréncias mais relevantes para a apreciacao
dos resultados alcangados pelo Ifac no exercicio de 2016 serdo devidamente analisadas.

13. Por tratar de ocorréncia capaz de macular as contas em apreco, a constatagao pertinente a
redu¢do da jornada de servidores técnico-administrativos ¢ analisada de modo detido a seguir.

I. Ocorréncia: concessdo indevida de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos em
educacdo (constatacdo 2.1.1.1 do RAAC; peca 5, p. 24-32)

14. Por meio das Resolugdes 3, de 20/2/2015, e 2, de 18/3/2016, editadas pelo Conselho Superior
(Consu) do Ifac (pecas 10 e 11, respectivamente), a instituicdo regulamentou a concessdo de
flexibilizacdo de jornada de trabalho a seus servidores técnicos-administrativos, admitindo, sob certas
condig¢des, o cumprimento da jornada de seis horas didrias e trinta semanais.

15. Em suma, de acordo a regulamentagdo estabelecida, os requerimentos de flexibilizagdo da
jornada de trabalho para trinta horas semanais devem ser formalizados mediante proposta conjunta dos
servidores de cada setor a chefia imediata, instincia a qual apenas competiria submeter o pedido a respectiva
Pro-Reitoria, Direcdo-Geral de Campus ou equivalente (art. 9° da Resolugdo Consu/Ifac 3/2015).

16. Tais propostas, também por disposicdo regulamentar, sdo apreciadas por Comissdes
Permanentes de Flexibiliza¢do de Jornada, formadas em cada unidade por um técnico-administrativo de cada
nivel e um discente mediante a indicag¢ao de seus pares, quando possivel, ou substituidas pelos conselhos de
campus se existentes (art. 12, da Resolu¢ao Consu/Ifac 3/2015), instancias as quais foi atribuida competéncia
para opinar acerca da viabilidade da concessao (art. 9°, § 1°, da Resolugdo Consu/Ifac 3/2015).

17. Decerto, nos termos do art. 4° da Resolugao Consu/Ifac 3, de 20/2/2015, a jornada de trabalho
flexibilizada estaria restrita aos setores dos campi e da Reitoria do Ifac responsaveis por atendimento ao
publico usuario por, no minimo, doze horas ininterruptas.

18. Apos a emissdo do referido parecer, foi estabelecido ao gestor superior de cada unidade
(Reitoria, Pro-Reitoria, Diretoria-Geral de Campus ou autoridade equivalente) competir a decisdo sobre os
pleitos de flexibilizagao (§ 3°, do art. 12, da Resolugdo Consu/Ifac 3/2015).

19. Com base nos exames realizados sobre onze processos de flexibilizacdo de jornada, o 6rgao de
controle interno, constatou, em suma (pega 5, p. 25-26):

a) reducdo da jornada de servidores lotados em setores dedicados a rotinas administrativas do
instituto (Coordenadoria de Administracio do Campus Baixada do Sol, Coordenagdo de Capacitacdo e
Qualificagdo, Coordenacdo da Folha de Pagamento, Coordenagdo da Gestdo de Pessoas, Coordenagdo de
Legislacdo e Normas, Diretoria de Politicas de Graduagao, Diretoria de Politica de Educagdo Profissional e
Auditoria Interna;

b) flexibilizagdo de jornada para setores nao sujeitos a regime de trabalho em turnos ou escalas,
pois historicamente funcionam oito por dia em horario comercial, tais quais: Coordenadoria do
Administragdo do Campus Baixada do Sol, Coordenagdo de Capacitagao e Qualificacdo, Coordenacdo da
Folha de Pagamento, Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, Coordenagdo de Legislagao e Normas, Diretoria
de Politicas de Graduacdo, Diretoria de Politica de Educac¢ao Profissional ¢ Auditoria Interna;

c) flexibilizagdo concedida a setores que nao realizam atendimento aos alunos da instituigdo,
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como: Coordenacao de Capacitagdo e Qualificagdo, Coordenagdo da Folha de Pagamento, Coordenagao da
Gestao de Pessoas, Coordenacao de Legislagao e Normas, Diretoria de Politicas de Graduagao, Diretoria de
Politica de Educacdo Profissional e Auditoria Interna;

d) flexibilizac¢do de jornada a todos os servidores lotados nos setores, sem considerar a natureza
das atividades atribuidas a cada agente, como verificado em: Assisténcia Estudantil no Campus Baixada do
Sol, Coordenacgdo de Atencdo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor, Coordenadoria do Administragcao
do Campus Baixada do Sol, Coordenagdo de Capacitagdo e¢ Qualificagdo, Coordenacdo da Folha de
Pagamento, Coordenagdo da Gestao de Pessoas, Coordenacao de Legislacdo e Normas, Diretoria de Politicas
de Graduacdo, Diretoria de Politica de Educacdo Profissional e Auditoria Interna;

e) flexibilizacdo concedida a setor onde existe somente um servidor exercendo atribui¢do
especifica do cargo ocupado, como na Coordenacdo de Atencdo a Satude e Qualidade de Vida do Servidor
em que o nutricionista passou a atender apenas no periodo matutino (processo 23244.000910/2016-06).

20. Além dessas situacdes, o 6rgao de controle interno destacou que, para atender ao critério de
jornada em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, a Resolugdo Consu/Ifac 2/2016 estabeleceu
como horario regular de funcionamento da institui¢ao o periodo compreendido entre 7 h e 19 h para os setores
ligados a Reitoria e, entre 7h e 22h30min, para os campi.

21. Segundo apurou a CGU/AC, com o argumento de atender as solicitagdes da Reitoria, outros
setores foram compelidos a cumprir jornada ininterrupta, ocasionando a generalizagdo da flexibiliza¢ao da
jornada no ambito do Ifac (pega 5, p. 26).

22. Tal extensdo no horario de funcionamento, segundo avaliou o 6rgdo de controle interno,
implicou injustificado aumento nos dispéndios de recursos pelo Ifac com despesas como manutengao predial
e consumo de energia, haja vista que, sem aumento significativo da demanda do publico atendido, toda a
estrutura dos setores com jornadas flexibilizadas passou a estar em funcionamento diario por mais tempo.

23. Por fim, a CGU/AC relatou que a gestdo do Ifac ndo exerce controle efetivo sobre as
flexibilizacdes de jornada, porquanto, instada a apresentar relacdo dos servidores beneficiados, relatou
agentes com jornada flexibilizada como se estivessem cumprindo quarenta horas semanais, deixou de
identificar as atividades desenvolvidas pelos servidores sujeitos a jornada reduzida, bem como informou nao
dispor das informagdes pertinentes aos servidores lotados nos campi.

24, Visando corrigir as situagdes consideradas irregulares, o 6rgao de controle interno expediu ao
Ifac as seguintes recomendagdes:

- Recomendacio 1- revisar a Resolugdo IFAC n° 03, de 20 de fevereiro de 2015, para fazer constar
as seguintes modificagdes/adi¢des: a) Alterar o conceito de publico usuario, dispositivo no inciso V
do art. 1° do normativo, para abranger somente o publico externo a instituicdo que usufrua direta ou
indiretamente dos servigos por ela prestados; b) Tornar obrigatoria a publicag@o de portaria contendo
a motivacao da flexibilizagdo, a lista de servidores do setor autorizados a flexibilizar, o quadro de
horario dos servidores; ¢) Prever a criagdo e manutengdo de banco de dados centralizado e atualizado
de todos os servidores que flexibilizam jornada, contendo, no minimo, os seguintes dados: nome,
CPF, matricula na instituicdo, cargo, setor de lotagdo, Portaria de autorizacdo da flexibilizagao e
indicacdo das atividades desenvolvidas pelo servidor que fundamentam a flexibilizacdo da carga
horaria; d) Alterar a rotina de aprovagao da flexibilizagao de jornada, disposta no Paragrafo Primeiro
do art. 9° do normativo, para que, ap6s decisdao da Pro-Reitoria, Direcdo-Geral de Campus ou gestor
equivalente, o Reitor homologue a concessao;

- Recomendacao 2 - providenciar a regularizagdo do cumprimento da carga horaria de 40 horas
semanais pelos técnicos pertencentes aos setores de Assisténcia Estudantil no Campus Baixada do
Sol, Coordenacdo de Atengdo a Saude e Qualidade de Vida do Servidor, Coordenadoria do
Administracio do Campus Baixada do Sol, Coordenagdo de Capacitagdo e Qualificagao,
Coordenacdo da Folha de Pagamento, Coordenacdo da Gestdo de Pessoas, Coordenacdo de
Legislacdo e Normas, Diretoria de Politicas de Graduagdo, Diretoria de Politica de Educacdo
Profissional e da Auditoria Interna.
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- Recomendacio 3 - revisar atos de concessao de flexibilizagdo para setores que nao se enquadrem
cumulativamente nas situagdes abaixo relacionadas: a) os servigos exigirem atividades continuas de
regime de turnos ou escalas; b) os servigos sejam compulsoriamente desenvolvidos em periodo igual
ou superior a doze horas ininterruptas; ¢) os servigos estejam voltados ao atendimento ao publico ou
a trabalhos em periodo noturno.

Analise:

25. De acordo com o art. 19 da Lei 8.112, de 11/12/1990, salvo o disposto em leis especiais, 0s
servidores publicos federais devem cumprir jornada de trabalho tal como fixada em razao das atribui¢des
pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duracado méaxima do trabalho semanal de quarenta horas
e observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente.

26. Regulamentando o tema, o Decreto 1.590, de 10/8/1995, em seu art. 3°, dispds, in verbis:

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no
periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a
cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais, devendo-
se, neste caso, dispensar o intervalo para refeigoes.

217. Do cotejo entre o referido dispositivo normativo e as resolugdes editadas pelo Conselho
Superior do Ifac (itens 14-18 e 20) ressai que as situagdes objeto de impugnacao pelo 6rgao de controle
interno (item 19) decorrem da forma como a possibilidade de redu¢do da jornada foi regulada no ambito
do Ifac, especialmente no que tange ao aferimento dos requisitos para a obten¢ao do beneficio.

28. Decerto, embora de matiz democratico ¢ meramente opinativo, a atribuicdo a comissdes
formadas por integrantes da carreira para avaliar a viabilidade da concessdo da jornada reduzida (art. 9°,
§ 1°, da Resolucao Consu/Ifac 3/2015) ndo qualifica o processo, vez que a presenca dos requisitos para
a flexibilizagao das jornadas, de natureza objetiva, poderia, mais facilmente, ser certificada pelas chefias
imediatas dos interessados.

209. O mais adequado, de acordo com a legislacao, seria o proprio Conselho Superior do Ifac,
com base em estudo técnico detalhado, arrolar as atividades que deveriam ser prestadas de forma
continua por periodo diario igual ou superior a doze horas, pois o referido colegiado ¢ o 6rgao maximo
da entidade, instancia a quem o Decreto 1.590/1995 facultou autorizar o cumprimento de jornada
reduzida.

30. Por seu turno, cumpre assentar que a discussdo suscitada pelo 6rgdo de controle interno
acerca da defini¢do do que poderia ser admitido como atendimento ao publico para fins de concessao da
jornada reduzida, ou seja, se contemplados apenas usudrios externos ou se também os internos deviam
ser considerados, como previsto no art. 1°, inciso V, da Resolucdo Consu/Ifac 3/2015, ndo ¢ essencial
para a apreciagdo das concessdes de jornadas reduzidas objeto de impugnacao.

31. Veja-se que o cerne da questdo para verificar a regularidade das flexibilizagdes de jornada,
¢ importante frisar, reside na exigéncia (indispensabilidade) de as atividades desempenhadas pelos
servidores técnico-administrativos do Ifac beneficiados, em face da natureza dos servicos realizados,
serem prestadas de forma continua, ou seja, sem interrupcao, € com duragdo diaria igual ou superior a
dozes horas (art. 3° do Decreto 1.590/1995).

32. Nestas bases, assiste razdo ao 6rgdo de controle interno ao impugnar os processos de
flexibilizacao das jornadas de servidores lotados em setores onde, tradicionalmente, ndo sdo exercidas
atividades que necessitem estar em funcionamento ininterrupto pelo periodo regulamentar (item 19).

33. Ademais, como assinalado, ndo foi adequada a autorizacdo de flexibilizacao de jornada de
forma indiscriminada a todos os servidores lotados em determinado setor, porquanto sdo atribuidas a
cada setor da entidade o desempenho de diversas atividades, mas apenas algumas destas sdo, de fato, de
indispensavel prestacdo de modo ininterrupto por periodo igual ou superior a doze horas.
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34, Igualmente, a reducao da jornada do unico nutricionista lotado na Coordenagao de Atencao
a Saude e Qualidade de Vida do Servidor, concentrando seu expediente no periodo matutino, ao invés
de beneficiar, prejudicou o atendimento ao publico usudrio ao restringir o horario de atendimento (peca
13).

35. Fato de maior gravidade, dentre todas as ocorréncias relatadas, foi o estabelecimento de
horario regular de funcionamento ampliado na reitoria e nos campi do Ifac para o atendimento ao
publico, sem identificar as atividades a serem prestadas de modo ininterrupto ou diretrizes aptas a
prevenir alteragdes indevidas nas jornadas dos técnicos-administrativos.

36. Tal medida, como ressaltou o 6rgao de controle interno, levou setores que antes se
desincumbiam de desempenhar todas as suas atividades no horario comercial a também estender o
periodo de atendimento sob o argumento de necessitarem atender demandas internas (itens 20-22).

37. Embora dos autos ndo constem elementos que permitam estimar o aumento da despesa, ¢
possivel deduzir que a generalizacdo do horario de funcionamento ampliado implicou aumento da
despesa da institui¢do, dentre outros motivos, em razdo do aumento do consumo de energia elétrica, de
agua e esgoto. Situagao violadora do principio da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput).

38. Desse modo, cumpre assentar que a edicdo da Resolu¢do Consu/Ifac 2/2016 infringiu a
norma legal, razdo pela qual os membros do Conselho Superior do Ifac anuentes da deliberagao, além
dos gestores cujos contas receberam propostas de ressalvas, devem ser ouvidos em audiéncia a fim de
que apresentem razdes de justificativa para a ocorréncia.

39. Antes de precisar as condutas e demais circunstancias, vale esclarecer que, como
disciplinado na Resolucao Consu/Ifac 3/2015, a Reitora da instituicdo ndo pratica ato decisério no
ambito de cada processo de flexibilizacdo de jornada, pois foi atribuida aos pro-reitores, dirigentes de
campus ou diretores sistémicos (equivalente a pro-reitor, mas de cargo inferior) a competéncia para
decidir sobre as redugdes das jornadas dos servidores.

40. H4, portanto, atos praticados no exercicio avaliado por agentes ndo integrantes do rol dos
responsaveis da entidade (art. 10 da IN TCU 63/2010) para os quais, tal como avaliado pelo 6rgdo de
controle interno, nao se vislumbra ser necessaria a responsabilizacdo conjunta com os agentes cujas
contas ora se apreciam.

41. Por seu turno, como a Resolucao Consu/Ifac data de 20/2/2015 (pega 10), a regularidade de
sua edi¢do e de eventuais flexibilizagdes de jornada concedidas aos servidores técnico-administrativos
fora do exercicio de 2016, por nao dizerem respeito a gestao cujas contas sao apreciadas neste processo,
bem como os atos praticados na gestdo avaliada por gestores nao integrantes do rol de responsaveis,
merecem ser objeto de processo apartado de apuragdo. Medida essa a ser proposta por ocasido da
apreciagdo do mérito deste processo.

42. Quanto a especificacdo das condutas dos responsaveis que repercutiram negativamente nos
resultados alcangados pelo Ifac em 2016, ha de se notar que o ndo estabelecimento de diretrizes aptas a
prevenir as redugoes indevidas de jornadas, falha atribuida pelo 6rgao de controle interno para o fim de
propor ressalva nas contas da Reitora do instituto (peca 8), deve ser tratado em conjunto com a edig@o
da Resolucao Consu/Ifac 2/2016.

43. Ressalte-se que o estabelecimento de horario regular de funcionamento ampliado na reitoria
e nos campi do Ifac para o atendimento ao publico, sem identificar as atividades a serem prestadas de
modo ininterrupto ou diretrizes aptas a prevenir alteragdes indevidas nas jornadas dos técnicos-
administrativos, foi materializado na Resolucao Consu/Ifac 2/2016, ato subscrito pela Sra. Rosana
Cavalcante dos Santos, na condi¢do de Presidente do Conselho Superior do Ifac (peca 11).

44, Como indicado na referida resolugdo, seus termos foram deliberados na décima reuniao
ordinario do Conselho Superior do Ifac (ata a peca 12), ocorrida em 18/3/2016, evento do qual
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participaram, além da ja identificada presidente do colegiado, os seguintes membros integrantes do rol
de responsaveis: Erisson Diniz da Silva, Jodo César Dotto e Joel Bezerra Lima.

45. Como detalhado na matriz de responsabilizagdao (Apéndice I), ao aprovar norma definidora
de horério de atendimento ao publico ampliado sem identificar as atividades a serem prestadas de modo
ininterrupto por doze horas ou mais, nem instituir diretrizes aptas a prevenir alteragcdes indevidas nas
jornadas dos técnicos-administrativos, os referidos responsaveis possibilitaram a setores do Ifac que
tradicionalmente funcionavam no horario comercial adotassem turnos de revezamento para atendimento
ao publico por doze horas ininterruptas para o fim de obter a redu¢@o da jornada dos servidores técnico-
administrativos para seis horas diarias, alteragdes violadoras do principio da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicao Federal) e do disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995.

46. Por sua vez, o Sr. Daniel Faria Esteves, na condicao de Pro-Reitor de Gestao de Pessoas, ao
autorizar a flexibiliza¢do de jornadas a servidores técnico-administrativos que ndo desempenhavam
atividades de atendimento ao publico que necessitassem ser prestadas de modo ininterrupto por periodo
igual ou superior a doze horas (processo 23244.000910/2016-06), além de violar as diretrizes
estabelecidas no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995, anuiu a adogdo de regimes de escalas
desnecessarios que, quando nio prejudicaram o atendimento ao publico usudrio, contribuiu para o
aumento da despesa com o funcionamento dos setores sob sua gestao.

47. Ademais, eventuais acatamentos das opinides emitidas pelas comissdes de flexibiliza¢do de
jornadas ndo tém o condao de mitigar a culpa do responsavel em tela, pois estas ndo tinham natureza
técnica e os pareceres emitidos ndo eram vinculantes.

48. Em face do exposto, ¢ de se concluir que as referidas condutas dos responsaveis sao
culpaveis, ou seja, reprovaveis, razao pela qual devem ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se
merecem ser apenados com a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443, de 16/7/1992.

CONCLUSAO

49. A analise das concessdes indevidas de jornada reduzida aos servidores técnico-
administrativos em educagdo, descrita na se¢do “Exame Técnico” (itens 14-48), permitiu definir a
responsabilidade da Sra. Rosana Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e
Presidente do Conselho Superior do Ifac (Consu/Ifac); dos Srs. Erisson Diniz da Silva (CPF
024.780.342-12), Joao César Dotto (CPF 064.511.048-50) e Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53),
membros do Consu/Ifac; e, do Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Pro-Reitor de Gestao de
Pessoas; pelos atos de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e
III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (vide item
48 e matriz de responsabilizacdo constante do Apéndice I).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo realizar, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do
RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
razdes de justificativa quanto as seguintes irregularidades (vide matriz de responsabiliza¢do constante
do Apéndice I):

a) da Sra. Rosana Cavalcante dos Santos (CPF 411.788.742-49), Reitora do Ifac e Presidente
do Conselho Superior do Ifac (Consu/Ifac) e dos Srs. Erisson Diniz da Silva (CPF 024.780.342-12), Jodo
César Dotto (CPF 064.511.048-50) e Joel Bezerra Lima (CPF 648.595.172-53), membros do Consu/Ifac,
face a seguinte constatagao:

a.1) achado: concessdo irregular de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos
em educacao do Ifac (constatagdo 2.1.1.1 do Relatoério de Auditoria Anual de Contas; peca 5, p. 24-32);

a.2) conduta: aprovar a Resolugdo Consu/Ifac 2/2016, normativo que estabeleceu horario
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regular de funcionamento ampliado na reitoria € nos campi do Ifac para o atendimento ao publico sem
identificar as atividades a serem prestadas de modo ininterrupto ou diretrizes aptas a prevenir alteragdes
indevidas nas jornadas dos técnicos-administrativos, com infragdo ao principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e ao disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

a.3) nexo de causalidade: ao aprovar norma definidora de horéario de atendimento ao
publico ampliado, sem realizar estudos para identificar as atividades a serem prestadas de modo
ininterrupto por doze horas ou diretrizes aptas a prevenir alteracdes indevidas nas jornadas dos técnicos-
administrativos, os referidos responsaveis possibilitaram a setores do Ifac que tradicionalmente
funcionavam no horario comercial adotassem turnos de revezamento para atendimento ao publico por
doze horas ininterruptas, para o fim de obter a reducao da jornada dos servidores técnico-administrativos
para seis horas didrias. Essa alteracdo mostrou-se antieconOmica por aumentar a despesa com o
funcionamento do instituto, e violou o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal) e
ao disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

a.4) culpabilidade: serd avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo;

b) do Sr. Daniel Faria Esteves (CPF 003.090.461-73), Pr6-Reitor de Gestao de Pessoas, face
a seguinte constatagao:

b.1) achado: concessao irregular de jornada reduzida aos servidores técnico-administrativos
em educacdo do Ifac (constatagdo 2.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas; peca 5, p. 24-32);

b.2) conduta: autorizar a flexibilizacao de jornadas a servidores técnico-administrativos que
ndo desempenhavam atividades de atendimento ao publico que necessitassem ser prestadas de modo
ininterrupto por periodo igual ou superior a doze horas (processo 23244.000910/2016-06), portanto, em
hipoteses que ndo se coadunam com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal) e
com o disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

b.3) nexo de causalidade: ao autorizar a flexibilizacdo de jornadas a servidores técnico-
administrativos que ndo desempenhavam atividades de atendimento ao publico que necessitassem ser
prestadas de modo ininterrupto por periodo igual ou superior a doze horas (processo
23244.000910/2016-06), além de violar as diretrizes estabelecidas no art. 3° do Decreto 1.590, de
10/8/1995, anuiu a adocdo de regimes de escalas desnecessarios que, quando ndo prejudicaram o
atendimento ao publico usuario, contribuiu para o aumento da despesa com o funcionamento dos setores
sob sua gestdo. Ocorréncias violadoras do principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao Federal)
e do disposto no art. 3° do Decreto 1.590, de 10/8/1995;

b.4) culpabilidade: seré avaliada quando da apreciagdo do mérito do processo.

Rio Branco-AC, em 30 de abril de 2018.

(Assinado eletronicamente)
IZATAS GOMES DE OLIVEIRA
AUFC — Mat. 9425-0
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Processo 033.051/2017-8

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de 2016
ENTIDADE: Instituto Federal de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia do Acre (Ifac) / MEC

Apéndice I - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

PERIODO DE

p. 24-32)

- Sr. Jodo César Dotto
(CPF  064.511.048-
50), membro do
Consu/Ifac;

- Sr. Joel Bezerra Lima
(CPF  648.595.172-
53), membro do
Consuw/Ifac.

ininterrupto ou diretrizes
aptas a prevenir alteragdes
indevidas nas jornadas
dos técnicos-
administrativos.

servidores técnico-administrativos
para seis horas diarias. Essa
alteragdo mostrou-se antiecondmica
por aumentar a  despesa com o
funcionamento do instituto, e violou
o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal) e ao
disposto no art. 3° do Decreto 1.590,
de 10/8/1995.

ACHADO RESPONSAVEIS EXERCICIO CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
- Sra. Rosana
Cavalcante dos Santos .
(CPF  411.788.742- Ao aprovar norma definidora de
49), Reitora do Ifac e horario de atendimento ao publico
Presidente do ampliado sem identificar as
Conselho Superior do atividades a serem prestadas de
Ifac (Consw/Ifac); Aprovar a Resolugdo | modo ininterrupto por doze horas ou
Consu/Ifac 2/2016, | diretrizes aptas a prevenir alteragdes
normativo que | indevidas nas jornadas dos técnicos-
estabeleceu horario | administrativos, 0s referidos
1 - Concessio indevida | - St- Erisson Diniz da regulgr de ﬁlngioqamento responsaveis possibi.li.taram a
de jornada reduzida aos Silva (CPF ampliado na reitoria e nos setores do Ifac que trad}010nalmeqte
servidores técnico- | 024.780.342-12), 1°/1/2016 a 31/12/2016 camp{' do Ifac para o funcionavam no hordrio comercial
administrativos em | membro do atendlmepto a0 publico | adotassem turnos de reye;amento Seré avaliada quando da apreciagio do mérito
educagio (constatagfio Consu/Ifac; sem identificar as | para atendlm'ento ao publico por | 4, processo.
2.1.1.1 do RAAC; pega 5 atividades a serem | doze horas 1n1ntefruptas. para o fim
’ ’ prestadas de modo | de obter a redugdo da jornada dos
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ACHADO RESPONSAVEIS VR ieIa CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ao autorizar a flexibilizacdo de
jornadas a servidores técnico-
Autorizar a flexibilizagdo administrativos que hao
de jornadas a servidores deserr}p cnhavam atl‘{ld?des de
técnico-administrativos atendimento a0 piblico  que
que nfio desempenhavam necessitassem ser prestadas de modo
atividades de atendimento ininte}'r upto por periodo igual ou
1 - Concessdo indevida ao publico que superior a doze horas (pryocesso
. R . . . 23244.000910/2016-06), além de
de jornada reduzida aos | - Sr. Daniel Faria necessitassem SCT |t lar as diretrizes estabelecidas no
servidores técnico- | Esteves (CPF prestadas de modo art 30 do Decreto 1.590. de ) ] o o
administrativos em | 003.090.461-73), Pro- | 1°1/2016 a 10/6/2016 ininterrupto por perfodo | | e ooc L e d Sera avaliada quando da apreciagdo do meérito
educacdo (constatacdo | Reitor de Gestdo de igual ou superior a doze ! i 0640 €€ | do processo.

2.1.1.1 do RAAC; peca 5,
p. 24-32)

Pessoas

horas (processo
23244.000910/2016-06),
portanto, em hipdteses
que ndo se coadunam com
as diretrizes estabelecidas
no art. 3° do Decreto
1.590, de 10/8/1995.

regimes de escalas desnecessarios
que, quando ndo prejudicaram o
atendimento ao publico usuario,
contribuiu para o aumento da
despesa com o funcionamento dos
setores sob sua gestdo. Ocorréncias
violadoras do principio da eficiéncia
(art. 37, caput, da Constitui¢do
Federal) e do disposto no art. 3° do
Decreto 1.590, de 10/8/1995.
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Rio Branco-AC, 30/4/2018.




