MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 028.100/2015-8 (com 41 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundacao Nacional de Saude (Funasa)
contra o sr. José Edivan Félix, ex-prefeito do Municipio de Catingueira/PB (gestdo 2005/2012), em razao
do ndo encaminhamento da prestacao de contas final (peca 2, p. 245) do Convénio 2.900/2005, firmado
em 30/12/2005 entre a Funasa e o referido municipio, cujo objeto era a realizagdo de melhorias sanitarias
domiciliares (pega 2, p. 19).

Para a execu¢do do objeto pactuado, foram transferidos ao Municipio, em trés parcelas,
recursos federais que totalizaram R$ 200.000,00 (ordens bancarias de 30/6/2006, 1/12/2006 e 7/3/2008).
Apos a licitagdo promovida pelo convenente, foi prevista uma contrapartida de R$ 8.259,05 (sendo
R$ 6.197,17 para a obra de engenharia e R$ 2.061,88 para o PESMS — pega 2, pp. 39, 99, 111 e 149).

A vigéncia do convénio foi de 30/12/2005 a 9/3/2009 (peca 2, pp. 57, 63 ¢ 73).

O ex-prefeito encaminhou a Funasa as prestagdes de contas parciais da primeira (pega 2, pp.
77/101) e da segunda (peca 2, pp. 175/213) parcelas repassadas, mas ndo apresentou a prestacao de contas
final do convénio.

No periodo de 15/5/2007 a 20/9/2007, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) empreendeu
auditoria no Municipio de Catingueira/PB e, em relacdo ao Convénio 2.900/2005, detectou as seguintes
irregularidades (peca 11, pp. 54/61):

a) falhas no processo licitatorio para constru¢do de modulos sanitarios (item 3.2.5 do
relatorio);

b) ndo localizacao da sede da empresa Construtora Concret Ltda. (item 3.2.6 do relatorio);

c) pagamento antecipado e sem contraprestacdo dos servicos (alguns dos beneficiarios
declararam que eles proprios realizaram ou pagaram pelos servigos de escavagao do tanque séptico e do
sumidouro) (item 3.2.7 do relatorio);

d) copias de cheques constantes do processo de pagamento com favorecido diferente da
microfilmagem obtida no banco, cujos saques foram efetuados diretamente pela Tesouraria da Prefeitura
Municipal, sem comprovacao de que o dinheiro sacado tivesse sido destinado para pagamento a empresa
contratada para a execu¢do da obra (item 3.2.8 do relatorio);

e) falta de comprovagao do envio da prestacao de contas parcial (item 3.2.9 do relatorio);

f) prorrogagdo do prazo de vigéncia do convénio sem justificativa consistente (item 3.2.10 do
relatorio);

g) auséncia de placa da obra e de divulgacao dos recursos recebidos (item 3.2.11 do relatorio).

Em 6/4/2011, a Funasa realizou visita técnica nas obras e concluiu que o objeto pactuado havia
atingido 100% de execucao fisica (pega 2, pp. 305/7), porém, foi apontada a falta de apresentagdo dos
seguintes documentos: ordem de servigo, ART de execucao, ART de fiscalizacdo ¢ medi¢cdes com a
aprovacao da fiscalizacdo.

Com base no Parecer Financeiro 98/2014 (pega 3, pp. 190/3), a Funasa reprovou parcialmente
a prestagdo de contas do convénio, apontando débito original de R$ 126.197,05, decorrente: a) da auséncia
de extratos bancarios referentes a segunda parcela do convénio, no valor de R$ 80.000,00; b) da nao
apresentagdo da prestagdo de contas final do convénio, no valor de R$ 40.000,00 (valor da 3 parcela
repassada); e ¢) da ndo comprovagdo da contrapartida referente a obra de engenharia, no valor de
R$ 6.197,05.

No ambito desta Corte, a Secex/MT promoveu as seguintes medidas preliminares:
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a) diligéncia a CGU, para que encaminhasse a esta Corte de Contas as evidéncias que
embasaram as constatacdes 3.2.7 e 3.2.8 do Relatorio de Fiscalizacdo 964 (peca 8);

b) citacdo do sr. José Edivan Félix pelos débitos de RS 80.000,00 (4/7/2006), R$ 80.000,00
(1/12/2006) e R$ 40.000,00 (7/3/2008), decorrentes da “omissdo do dever de prestar contas da terceira
parcela do Convénio 2.900/2005 e da contrapartida” e da “falta de comprovagdo da correta aplicagdo
dos recursos referentes a primeira e a segunda parcelas do referido convénio” (pega 15).

A diligéncia foi respondida pela CGU (pecas 9 a 13) antes mesmo da efetivacao da citagao
(peca 16). Ja o ex-prefeito permaneceu revel.

Apos analisar os elementos constantes dos autos, a Secex/MT, em pronunciamentos
uniformes, prop0os ao Tribunal (pegas 18 a 19), em sintese, julgar irregulares as contas do sr. José¢ Edivan
Félix, com fulcro nas alineas “a” e “b” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, e condena-lo ao
pagamento dos débitos de R$ 3.000,00 (31/8/2006), R$ 80.000,00 (1/12/2006) e R$ 40.000,00 (7/3/2008),
bem como ao pagamento da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992.

O Ministério Publico de Contas divergiu da proposta de encaminhamento formulada pela
unidade técnica e propds (peca 20):

a) a realizacdo de diligéncias:

a.1) ao Banco do Brasil, para que envie a esta Corte a copia dos extratos bancarios da conta
corrente 24.444-9, agéncia 151-1 (em nome de PM de Catingueira — MSD), desde sua abertura até seu
encerramento, bem como as copias microfilmadas dos cheques debitados da referida conta (especialmente
dos cheques 850004 ¢ 850021);

a.2) a CGU, para que envie a esta Corte a copia dos papéis de trabalho que embasaram os
achados 3.2.5 e 3.2.6 do Relatdrio de Fiscalizacao 964, de 9.5.2007 (23° Sorteio de Unidades Municipais
— Municipio de Catingueira/PB);

a.3) a Junta Comercial do Estado da Paraiba, para que envie a esta Corte a cdpia do contrato
social da sociedade empresarial portadora do CNPJ 07.278.669/0001-99 e de todas as suas eventuais
alteragoes;

b) apds a obtencao das respostas as diligéncias, a realizagao de citacdo complementar do sr.
José Edivan Félix pelas seguintes irregularidades, atinentes ao Convénio 2.900/2005, além de outras
porventura identificadas pela unidade técnica:

b.1) ndo localizagdo da Construtora Concret Ltda. no endereco informado nas suas notas
fiscais, situado no Municipio de Patos/PB;

b.2) o CNPJ constante das notas fiscais emitidas pela Construtora Concret Ltda.
(07.278.669/0001-99) pertence, na verdade, a Construtora Concrepar Ltda., sediada no Municipio de Pogo
Dantas/PB, e cujos socios saos os mesmos dos constantes do contrato social da Construtora Concret Ltda.;

b.3) a Construtora Concrepar Ltda. ndo apresentou a Relacdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) relativa ao exercicio de 2006;

b.4) alguns beneficiarios declararam que eles proprios realizaram ou pagaram pelos servigos
de escavacao do tanque séptico e do sumidouro;

b.5) ndo foram apresentadas as medi¢cdes dos servicos supostamente executados pela
Construtora Concret Ltda. nem as ARTs de execucado e de fiscalizagao das obras;

b.6) os recibos de pagamento foram assinados por Anielle Vieira Camboin (CPF 044.945.674-
93), que ndo ¢ socia da Construtora Concret Ltda. ou da Construtora Concrepar Ltda. nem comprovou
possuir poderes para representa-las.

Vossa Exceléncia acolheu a proposta do MP de Contas (pega 21).

As diligéncias foram efetuadas e respondidas, conforme documentos as pegas 22 a 31.

Em seguida, a unidade técnica promoveu a citagdo complementar do sr. Jos¢ Edivan Félix
pelas irregularidades mencionadas no parecer do MP de Contas (pecas 35 € 36).

O responsavel apresentou suas alegagdes de defesa (pega 38). Apds analisa-las, a unidade
técnica, em pronunciamentos uniformes, formulou a seguinte proposta de encaminhamento (pecas 39 a
41):
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“a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, e §§ 1°e 2°da
Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos I, Il e III, e § 3° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Jos¢ Edivan Felix, e condend-lo ao pagamento das quantias a
seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor.

Responsavel: Sr. Jos¢ Edivan Félix (CPF 299.205.404-63);

Conduta: omissdao do dever de prestar contas da terceira parcela do Convénio 2900/2005 e
falta de comprovacao da correta aplicagdao dos recursos referentes a primeira ¢ a segunda
parcelas do referido convénio;

Nexo de causalidade: o convénio objeto de analise foi formalizado e executado durante sua
gestdo, motivo pelo qual, com fulcro no artigo 93 do Decreto-lei 200/1967, no artigo 70,
paragrafo inico, da CRFB e no artigo 12 da Resolugao CD/FNDE 15/2000, teria o dever de
prestar contas e de comprovar a regular aplicacdo dos referidos recursos;

Culpabilidade: por ter assumido cargo de gestor, o responsdvel era imputavel, tinha
conhecimento da obrigacdo que lhe cabia de prestar contas, razao pela qual era exigivel dele
conduta diversa;

Débito:
Data de ocorréncia do Valor original (RS)
débito
4/7/2006 R$ 3.000,00
5/12/2006 R$ 80.000,00
12/3/2008 R$ 40.000,00

Valor total atualizado até 27/3/2018: R$ 229.551,43.

b) aplicar ao Sr. José Edivan Félix (CPF 299.205.404-63), a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga apoOs o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas caso nao atendidas a notificagao;

d) autorizar o pagamento das dividas do Sr. José Edivan Félix (CPF 299.205.404-63), em até
60 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta
dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas,
devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora
devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogao das medidas que entender cabiveis, e comunicar-lhe que o relatorio e o voto
que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco eletronico

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59225861.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo;

f) notificar o Ministério do Trabalho do fato de que, segundo consulta a sistemas de
informacdo da Administracdo Federal, a Construtora Concrepar Ltda. (CNPJ
07.278.669/0001-99) nao apresentou a Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) relativa
ao exercicio de 2006 mesmo estando com seu CNPJ ativo, a fim de que possa tomar as
medidas administrativas e fiscais que entender cabiveis ao caso.”

II

A Secex/MT entendeu que deveria ser excluido do débito o montante de R$ 77.000,00,
referente a nota fiscal 9, de 7/7/2006 (peca 2, p. 91), emitida pela Construtora Concret Ltda. e paga
mediante o cheque 850004 (peca 12, p. 10, e peca 27, pp. 5/6), pelas seguintes razdes:

a) em 2006, a empresa Construtora Concret Ltda. alterou seu nome empresarial para
Construtora Concrepar Ltda. e alterou também seu endereco (era em Patos/PB e passou a ser em Pogo
Dantas/PB), o que explica a ndo localiza¢ao da Construtora Concret Ltda. no enderego informado nas suas
notas fiscais, bem como a identidade entre o seu CNPJ e o da Construtora Concrepar Ltda. (pega 31, p.
10);

b) a auséncia de RAIS relativa ao exercicio de 2006 nao tem a ver com a caracterizagdo ou
nao de débito, mas sim com a necessidade de se promover notificagdo ao Ministério do Trabalho para que
tome as providéncias que entender pertinentes;

c¢) adeclaragdo de que alguns beneficiarios teriam realizado com recursos proprios os servigos
de escavacdo do tanque séptico e do sumidouro, bem como a falta de apresentacdo da medi¢ao
correspondente a nota fiscal 9 e das ARTs de execucgao e fiscalizagao das obras, ndo afastam a verificagao
in loco feita pela Funasa, em dezembro/2007, de que a obra pactuada estava executada em 82,5%,
correspondente a quantia de R$ 169.209,00, que ¢ superior ao valor da nota fiscal 9;

d) o fato de o recibo de pagamento ter sido assinado por pessoa ndo socia da Construtora
Concret Ltda. ndo ¢ razdo para a glosa da quantia analisada, pois essa pessoa pode ter sido uma preposta
da empresa;

e) apesar de ser improvavel que tenham sido construidas mais de 50 melhorias sanitarias
domiciliares no periodo de 29/6/2006 (data da homologagao da licitacdo) a 7/7/2006 (data de emissdo do
cheque 850004, nominal a Construtora Concret Ltda.), como, em 28/12/2007, foi atestada a execugdo de
88 modulos sanitarios domiciliares, estd comprovada a execucdo da despesa atinente ao cheque 850004.

O Ministério Publico de Contas diverge da proposta de afastamento do débito de
R$ 77.000,00, pois considera que ha um conjunto de indicios nos autos que descaracteriza o nexo de
causalidade entre os recursos federais e a execugao do objeto pactuado.

Nessa linha, a auséncia da entrega da RAIS relativa ao exercicio de 2006 ¢ um indicio de que
a Construtora Concret Ltda. ndo possuia funcionarios em seus quadros, ou seja, ndo possuia capacidade
operacional para executar a obra contratada.

A verificagao, feita in loco pela CGU (no periodo de 15/5/2007 a 20/9/2007), de que alguns
beneficidrios das melhorias sanitdrias haviam executado com recursos proprios os servicos de escavacao
do tanque séptico e do sumidouro reforca a suspeita de que a Construtora Concret Ltda. ndo executou
integralmente os servigos para os quais foi contratada. Embora o responsavel tenha alegado que os
domicilios que j& possuiam banheiro (executado pelos proprios moradores) foram substituidos por outros,
a Relagdo de Beneficiarios a peca 38, pp. 12/4, indica que houve substitui¢do apenas dos beneficidrios de
n’ 10, 40, 61, 71, 74, 83, 107 e 108, ndo incluindo, pois, o beneficidrio de n° 4 (da localidade de
Itajubatiba), citado expressamente no relatorio de auditoria da CGU como um dos que executou servigos
por conta propria (pega 11, p. 57). Ademais, o que a CGU apurou ndo foi a existéncia de banheiros ja
anteriormente construidos pelos beneficiarios, e sim a execu¢do dos servigos de escavagdo do tanque
séptico e do sumidouro pelos beneficidrios ou com recursos proprios destes.
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A auséncia de apresentacao da 1* medigdo, assinada pela contratada, que contemplaria os
servigos referidos nas notas fiscais 9 (R$ 77.000,00) e 28 (R$ 3.000,00), relacionadas na prestagdo de
contas da 1* parcela dos recursos federais (peca 12, pp. 3/20), € mais um indicio de que os servigos nao
foram executados pela Construtora Concret Ltda. Ha nos autos uma suposta planilha de medigao realizada
pela prefeitura, que nao esta datada e que faz mengao ao 1° repasse de recursos federais (pega 13, pp.
10/5). Tal medi¢do, que estranhamente totaliza o valor exato do 1° repasse de recursos federais
(R$ 80.000,00), nao se presta a comprovar a execugao dos servigos discriminados nas notas fiscais 9 e 28,
pois, além de ndo estar datada nem assinada pela contratada, ela indica a conclusdo de 29 moédulos
sanitarios tipo II (todos na localidade de Itajubatiba) e de 8,1 mddulos sanitarios tipo I, sendo que, a época
da fiscalizacdo empreendida pela CGU (de 15/5/2007 a 20/9/2007), realizada varios meses apds a emissao
das notas fiscais 9 e 28, nenhum desses mddulos estava efetivamente concluido (peca 11, pp. 56/7).

O fato de os cheques, a excecdo do cheque 850004, terem sido emitidos em nome da propria
Tesouraria Municipal (cheques 850002, 850021, 850023 e 850024, totalizando R$ 123.000,00, peca 27,
pp- 2, 8, 11 e 14) reforca a conclusdo de que os servigos contratados nao foram prestados pela Construtora
Concret Ltda., ndo se podendo descartar a hipotese de que tenham sido executados por funcionarios
contratados diretamente pela prefeitura e/ou pelos proprios beneficiarios.

A apresentacao de recibos ndo emitidos por representantes legais da empresa contratada ou
por preposto munido do devido instrumento de procurag@o ¢ mais um fato que fragiliza, como um todo, a
fidedignidade das prestacdes de contas parciais apresentadas pelo responsavel. Outrossim, como quase
todos os cheques foram emitidos nominalmente a Tesouraria, fica evidente a falta de credibilidade dos
recibos apresentados.

Essa falta de credibilidade dos recibos também ¢é reforcada pelo fato de que alguns deles,
apesar de emitidos mais de dois meses apds a alteracdo da sede e do nome empresarial da empresa
contratada, ocorrida em 25/9/2006 (pega 31, pp. 10/8), continham, no cabegalho, o nome “Construtora
Concret Ltda.”, e, no rodapé, o enderego “Rua Vereador Joaquim Leitdo, 112 — 3° Andar, Centro (...)
Patos-PB”, tendo sido assinados na cidade de Patos/PB (peca 13, pp. 5/6).

Ressalte-se que a mudanga do enderego da empresa contratada nao explica inteiramente o
achado 3.2.6 do Relatorio de Fiscalizagcdo 964, da CGU, haja vista que nao houve simplesmente a nao
localizagdo da empresa, mas sim a nao localizagao do préoprio endereco informado nas notas fiscais (Rua
Vereador Joaquim Leitdo, 112 - 3° Andar - Centro - Patos - Paraiba”, como se observa do seguinte trecho
citado relatorio (peca 11, p. 55, grifou-se):

“Em diligéncia realizada para comprovar a existéncia fisica da firma responsavel pela
execucao da obra, ndo localizamos o seu enderecgo, informado, na documentacao habilitatoria
trazida ao processo licitatério, como sendo na Rua Vereador Joaquim Leitdo, n° 112, 3° andar,
Centro, Patos-PB. Apesar de termos encontrado a referida Rua, ndo conseguimos identificar
0 seu numero, bem como o prédio de funcionamento da empresa procurada. Além disso, os
comerciantes entrevistados - proprietarios das lojas situadas na mesma Rua - afirmaram
desconhecer a existéncia da Construtora Concret Ltda., assim como ndo reconheceram os
nomes dos seus representantes legais - Heréaclio Felipe Barbosa Pianc6 (s6cio-administrador)
e Maxwell Barbosa Fernandes.”

Portanto, ¢ possivel que a suposta sede da empresa no Municipio de Patos/PB nao tenha
existido de fato.

Diante de todos os indicios relatados acima, conjuntamente considerados, entende-se que nao
esta caracterizado o nexo de causalidade entre os recursos federais e as obras executadas, nem mesmo em
relagcdo aos recursos pagos mediante o cheque 850004.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que ndo basta ao gestor comprovar a
execugao fisica do objeto pactuado, sendo essencial que fique demonstrado o nexo de causalidade entre
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os recursos federais e a execu¢ao do objeto (cf. Acérdaos 997/2015-Plenario, 5.170/2015-1* Camara,
9.580/2015-2* Camara, 3.223/2017-2* Camara, 6.098/2017-1* Camara e 9.544/2017-2* Camara).

Como o referido nexo de causalidade nao ficou evidenciado nestes autos, entende-se que a
condenacdo em débito do ex-prefeito deve se dar pela integralidade dos recursos federais por ele geridos.

III

Ante o exposto, 0 Ministério Publico de Contas, divergindo parcialmente da unidade técnica,
manifesta-se no sentido de o Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I, II e III, e
§ 3° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas do sr. José Edivan Felix e
condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres da Fundag¢ao Nacional de Satude, atualizada monetariamente
e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos,
na forma prevista na legislagdo em vigor:

Débito (RS) Data de Referéncia
80.000,00 4/7/2006
80.000,00 5/12/2006
40.000,00 12/3/2008

b) aplicar ao sr. José Edivan Félix a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267
do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido
até a do efetivo recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendida a notificagao;

d) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para ado¢ao das medidas que entender cabiveis, bem como a Funasa.

Brasilia, 26 de abril de 2018.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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