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VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Miistro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, Dyogo Henrique de Oliveira, acerca da possibilidade de utilizagdo de
superavit financeiro existente na fonte de recursos 178 - Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacdes
(Fistel), dadas as deliberacdes exaradas por este TCU a respeito da gestdo de recursos dos fundos de
telecomunicagdes: Fistel;, Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust);
Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagdes (Funttel).

2. De inicio, deve ser conhecida a consulta, eis que atendidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 1°, inciso XVII, e § 2° da Lei 8.443/1992, c/c o art. 264, inciso VI, e §§ 1°, 2° e 3° do
Regimento Interno do TCU.

3. A Secretaria de Orgamento Federal (SOF) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) considerou, a luz da leitura dos Acordaos 3.634/2013-TCU-Plenario,
2.320/2015-TCU-Plenario, 3.072/2015-TCU-Plenario, 28/2016-TCU-Plenario e 748/2017-TCU-

Plenario, em especial esta Ultima deliberacdo, que se definu uma regra para destinacdo dos recursos da
fonte 178, particularmente no que se refere a elaboracao da proposta or¢camentaria da Unido (pega 1, p.

9).

4. Nesse escopo, a SOF ressalta que ha duas questdes em aberto (peca 1, p. 9):

i) O superavit financeiro existente da Fonte 178, devidamente apurado no Balango Geral da Unido,
esta livre para utilizacdo pelo Tesouro Nacional, tendo em vista o disposto art. 3° da
Lein® 5.070/1966 e, ainda, considerando que esse superavit financeiro ndo pode ser utilizado na
elaboracdo da proposta orgamentaria da Unido, e que as necessidades plurianuais da Anatel, ja
estdo devidamente garantidas pela arrecadagdo corrente desta fonte de recursos?

ii) Se o superavit financeiro existente da Fonte 178, for entendido como ndo sendo recursos de livre
aplicagao pelo Tesouro Nacional, haveria a possibilidade de se utilizar o disposto no art. 13 da
Lein® 11.943, de 28 de maio de 2009, de forma a direcionar esse superavit financeiro para
amortizacdo da divida piblica mobiliaria federal? Haveria algum teto maximo a se desvincular?

5. A Consultoria Juridica do MP, instada a se manifestar, elaborou o Parecer Juridico
00063/2018/GCG/CGIOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, de 19/1/2018, destacando que (peca 1, p. 12):

9. Além da utilizacdo dos recursos do FISTEL pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes na
execucao das suas competéncias regulatorias e fiscalizatorias (art. 3 da Lei 5.070/1966), a
legislagdo também prevé expressamente a destinacdo de parte dos recursos do fundo para as
seguintes finalidades:

1. universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes por meio da destinagdo de recursos ao
Fundo de Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST, com impact o direto na
promogao dos direitos fundamentais a comunicagdo e ao acesso a informagao (art. 3, caput, da
Lei 5.070/1966; art. 49, § 3°, da Lei 9.472/1997; e art. 6, 11, da Lei 9.998/2000);

2. desenvolvimento cientifico e tecnoldgico por meio da destinacdo de recursos 2 o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, com impacto direto em
termos de inovagdo e desenvolvimento de novas tecnologias que, em muitos casos, contribuem
para o proprio aperfeicoamento ela infraestrutura nacional de telecomunica¢des, como no caso
especifico do fomento de atividade de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do
setor espacial (art. 1, I, da Lei 9.994/2000; e art. 10, VI, da Lei 11.540/2007);

3. fomento a cultura e as atividades artisticas por meio da destinagdo de recursos ao Fundo
Nacional da Cultura - FNC, finalidade essa para qual os proprios servicos de telecomunicagdo
podem ser considerados como um meio, isto é, uma camada técnica intermediaria necessaria a
producdo cultural e a expressdo artistica dos cidadaos (art. 2, VII, da Lei 11.437/2006); ¢
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4. livre alocagdo pelo Tesouro Nacional para o financiamento das demais atividades estatais, que
podem estar relacionados ou ndo diretamente com a regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de
telecomunicacdo, mas que nem por isso sdo menos importantes (art. 3, caput, da
Lei 5.070/1966; e art. 49, § 3° da Lei 9.472/1997).

6. Por fim, a Consultoria Juridica do MP opinou no sentido de que (pega 1, p. 14-15):

i) observadas as necessidades de cobertura das despesas de custeio e investimento do setor de
telecomunicagdes, o superavit financeiro do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes,
devidamente apurado no Balangco Geral da Unido, pode ser livremente utilizado pelo Tesouro
Nacional; e

ii) ainda que o superavit financeiro do Fistel ndo pudesse ser livremente utilizado pelo Tesouro
Nacional, o que se admite apenas a titulo de argumentagdo, seria possivel utilizar esse superavit
para a amortizacdo da divida publica federal com base no art. 13 da Lei 11.943/2009, observadas as
necessidades de cobertura das despesas de custeio e investimento do setor de telecomunicagdes.

7. A Semag analisou a questdo concluindo que:

a) apesar de o superavit financeiro do Fistel permanecer, para fins de controle, associado a unidade
orcamentaria do Fistel, ele é de livre disposi¢do pelo Tesouro Nacional, conforme desvinculagdo
disposta na parte inicial do art. 3° da Lei 5.070/1966. No entanto, tendo em vista o disposto no
art. 49 da Lei 9.472/1997, essa desvinculagdo para o Tesouro Nacional ¢ residual, ou seja, pode
ocorrer apenas se as necessidades plurianuais da Anatel estiverem devidamente garantidas pela
arrecadacao corrente do fundo; e

b) tendo em vista que o Fistel ¢ fundo de natureza especial e, como tal, somente pode ter seu
superavit financeiro desvinculado por autorizagdo na sua propria lei de criagcdo, conforme
disposicao do art. 73 da Lei 4.320/1964, a norma do art. 13 da Lei 11.943/2009 ndo se aplica ao
superavit financeiro do Fistel. Contudo, nada impede que o Tesouro Nacional, utilizando-se da
autorizacdo da parte inicial do art. 3° da Lei 5.070/1966, sirva-se dos recursos do superavit
financeiro do Fistel para realizar o pagamento da divida mobilidria federal, desde que ndo haja
prejuizo ao equilibrio or¢camentério e financeiro da Agéncia Nacional das Telecomunicacoes.

8. A representante do Ministério Publico junto ao TCU propos ajuste na redacdo formulada
pela Semag, de modo a responder ao consulente que:

1) O superavit financeiro existente na Fonte 178 — Fistel — podera ser livremente utilizado pelo
Tesouro Nacional, conforme interpretagdo do art. 3.° da Lein.® 5.070/1966. No entanto, devem ser
excluidos do montante passivel de desvinculagdo os recursos do superavit financeiro do Fistel que
foram repassados ao Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), ao Fundo
Nacional de Cultura (FNC) ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
(FNDCT), ndo aplicados e apurados no Balango Geral da Unido. Do mesmo modo, somente pode
ocorrer a desvinculagdo se as necessidades plurianuais da Anatel estiverem devidamente garantidas
pela arrecadagdo do fundo, tendo em vista o disposto no art. 49 da Lein.® 9.472/1997;

2) O superavit financeiro existente na Fonte 178 — Fistel — podera ser utilizado para amortizacao da
divida publica mobiliaria federal, tendo como fundamento autorizativo a norma especial do art. 3.°
da Lei n.° 5.070/1966, que permite a desvinculagdo dos recursos do Fistel, e ndo a norma do art. 13
da Lei n.° 11.943/2009. Quanto a existéncia de teto maximo a ser desvinculado, ele se limita apenas
as proibigdes mencionadas no item precedente, relativos as parcelas destinadas aos trés fundos
(Fust, FNC e FNDCT) e as necessidades plurianuais da Anatel.

9. Passo a apresentar as consideragdes necessarias ao deslinde da matéria.
I
10. Inicialmente, reporto-me ao Acoérdao 532/2005-TCU-Plendrio (Relator Ministro-

substituto Augusto Sherman Cavalcanti), por meio do qual o TCU considerou que a destinagdo de
recursos do Fistel ao Tesouro Nacional ndo implica necessariamente prejuizo a fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicagdes, em virtude de eventual descasamento entre a arrecada¢do e o custo de
atuacdo do Estado, conforme os termos dos art. 1° ¢ 3° da Lei 5.070/1966, com a redacao dada pela
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Lei9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicagdes - LGT). Nesse escopo, o TCU determinou a SOF, em
conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel), que providenciassem, em relagdo ao Siafi, a segregacdo dos registros contdbeis e financeiros
proprios do Fistel, em cumprimento ao disposto na Lei 5.070/1966 e mantido pelo art. 50 da
Lei 9.472/1997.

11. Posteriormente, o assunto sobre a gestdo de recursos do Fistel foi objeto de apreciagao pelo
TCU, nos termos do Acorddo 3.634/2013-TCU-Plendrio, mediante o qual esta Corte de Contas,
entendeu que a utilizacdo de recursos da fonte 178, nos exercicios de 2010 e 2012, para a abertura de
créditos adicionais destimados ao custeio de agdes estranhas aos servicos de custeio, manuten¢do ¢
aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servicos de telecomunicagdes contraria o disposto nos arts. 1° e 3°
da Lei 5.070/1966 e no pardgrafo unico do art. 8° da ILei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). E, em virtude desse entendimento, determinou a SOF que
apresentasse a este Tribunal um plano para a recomposicdo dos recursos da fonte 178 utilizados
naqueles exercicios.

12. A SOF interpds pedido de reexame contra o Acérdao 3.634/2013-TCU-Plenario. Naquela
assentada, fui sorteado para apreciar o recurso, ao qual apresentei voto ao Pleno no sentido de dar

provimento parcial e reformar aquela delberacao, consoante os termos do Acédrdao 2.320/2015-TCU-
Plenario, retificado pelo Acordao 3.072/2015-TCU-Plenario.

13. Naquela oportunidade, o TCU firmou novo entendimento sobre a utilizacdo de recursos da
fonte 178 (Fistel) e esclareceu eventuais duvidas quanto a interpretacdo da expressdo “transferéncias
ao Tesouro Nacional’, prevista no art. 3° da Lei 5.070/1966, com redagdo dada pelo art. 49 da
Lei 9.472/1997 (Lei Geral das Telecomunicacdes - LGT):
Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério das Comunicagdes a sua proposta de
orcamento, bem como a do FISTEL, que serdo encaminhadas ao Ministério do Planejamento ¢
Orgamento para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal.
§ 1° A Agéncia fard acompanhar as propostas or¢amentarias de um quadro demonstrativo do
planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio orcamentario e
financeiro nos cinco exercicios subsequentes.

§ 2° O planejamento plurianual preverd o montante a ser transferido ao fundo de universalizagao a
que se refere o inciso II do art. 81 desta Lei, e os saldos a serem transferidos ao Tesouro Nacional.

§ 3° A lei orcamentaria anual consignara as dotacdes para as despesas de custeio e capital da
Agéncia, bem como o valor das transferéncias de recursos do FISTEL ao Tesouro Nacional € ao
fundo de universalizagdo, relativos ao exercicio a que ela se referir.

§ 4° As transferéncias a que se refere o paragrafo anterior serdo formalmente feitas pela Agéncia ao
final de cada més. (destaquei)

14. Neste ponto, avalio importante destacar algumas consideragdes constantes do voto
condutor do Acordao 2.320/2015-TCU-Plenario.
15. De inicio, ressalto que a Lei 4.320/1964, em seu art. 71, definiu fundo especial como sendo

“o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicacdo”. Nao ha duvida que, no caso do Fistel,
a utilizacdo dos seus recursos seja vinculada aos objetivos ou aos servicos especificados na
Lei 5.070/1966 de sua criacao, em especial o disposto nos seus arts. 1° e 3°:
Art. 1° Fica criado um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes", destinado a prover recursos para cobrir despesas feitas pelo Governo Federal
na execucdo da fiscalizagdo de servigos de telecomunicagdes, desenvolver os meios e aperfeicoar a
técnica necessaria a essa execugao.

(..)
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Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de universalizacido das
telecomunicacdes, os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes - FISTEL serdo
aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes exclusivamente: (redagdo dada pela
Lei 9.472/1997)

a) na instalagdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizagdo dos servigos de
telecomunicagdes existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizacao;
c¢) na fiscalizacdo da elaboragao e execugao de planos e projetos referentes as telecomunicagoes;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no exercicio de sua
competéncia (incluido pela Lei 9.472/1997). (destaquei)

16. No referido voto, ressaltei que a LGT ampliou consideravelmente o escopo do art. 1° da
Lei5.070/1966, na medida em que incluu repasses para o Fust, mstituido pela Lei 9.998/2000, e
previu que o Fistel arcaria com as despesas de custeio e de capital da Anatel, além das “transferéncias
para o Tesouro Nacional”. Registrei ainda, que a cada encerramento de exercicio, o saldo
remanescente na conta contabil do Fistel era, de fato, transferido para o Tesouro e, a partir dai, alocado
livremente aos 6rgdos federais para despesas diversas.

17. Nessa seara, considerei que estava clara a intencdo do legislador de garantir a suficiéncia
de recursos, no Fistel, para que a Anatel operasse normalmente, inclusive no tocante a fiscalizagdo dos
servicos de telecomunicacdes, pelo periodo de cinco anos, € que o montante que excedesse a essa
previsdo deveria ser alocado a outras necessidades.

18. Ponderei, entretanto, que a harmonizagdo do art. 73 da Lei 4.320/1964 com o art. 8°,
paragrafo unico, da LRF poderia levar a conclusdes distintas quando se tratasse de outros fundos
especiais, em virtude da origem dos recursos que compdem o fundo. Nesse sentido, entendi que, no
caso do Fistel, ndo havia ébices a transferéncia de recursos do fundo para o Tesouro Nacional, desde
que garantida a operacdo normal da agéncia reguladora.

19. Cumpre registrar, também, excerto da declaracdo de voto do Ministro-substituto Augusto
Sherman Cavalcanti, ao Aco6rddo 2.320/2015-TCU-Plenario, no sentido de que o art. 3° da
Lei 5.070/1966, com redacao dada pela Lei 9.472/1997:

(...) garantiu que os recursos permanecessem vinculados segundo o montante adequado para o
atendimento da necessidade a que o fundo busca atender, sem indicar qual seria o percentual de
vinculagdo, ao tempo em que também permitiu que o excedente (saldos) seria destinado ao tesouro,
a outras finalidades, e, portanto, desvinculado, de acordo com o previsto na lei de criacdo do fundo,
mediante modificacdes introduzidas pela LGT, conjuntamente com as disposigdes do art. 49 da
LGT relativos as proposicdes or¢gamentarias da Anatel e do Fistel. (destaquei)

20. Assim, esse novo entendimento do TCU deixou claro que ndo hd dbices a transferéncia de
recursos do Fistel para o Tesouro desde que garantida a operagdo normal da Anatel, a ser demonstrada

no planejamento quinquenal de receitas e despesas, nos termos dos itens 9.3 e 9.4 do
Acoérdao 2.320/2015-TCU-Plenario, in verbis:

(...)

9.3. determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) que elabore e faga acompanhar
as propostas or¢amentarias da propria autarquia ¢ do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(Fistel) de quadro demonstrativo do planejamento plurianual das receitas ¢ despesas, visando ao
seu equilibrio orcamentario e financeiro nos cinco exercicios subsequentes, contendo o montante a

ser transferido ao Fust e os saldos a serem direcionados ao Tesouro Nacional, na forma prevista no
art. 49, caput ¢ §§ 1° 2°¢ 3° da Lei 9.472/1997;

9.4. dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que, quando da elaboracio da
proposta de lei orcamentiria anual, é necessario levar em consideracdo o plano plurianual

apresentado pela Agéncia, nos moldes descritos no art. 49, caput e¢ §§ 1° 2° e 3° da
Lei 9.472/1997; (destaquei)
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21. A matéria sobre a gestdo de recursos dos fundos de telecomunicacdes novamente veio a
tona com a apreciagdo do Relatdrio Sist€mico de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Telecomunicagdes
(TC 008.293/2015-5), nos termos do Acordao 28/2016-TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno
Dantas).

22. Nessa assentada, o relator chamou a atengdo para o montante da reserva de contingéncia
associada ao 6rgdo superior Ministério das Comunicagdes, por recair nos fundos do setor previstos na
Lei9.472/1997, especialmente o Fistel Enfatizou, inclusive, que parte dos recursos do Fistel
financiavam as acdes a cargo da Telebras, além daquelas discriminadas no art. 3° da Lei5.070/1966,
bem como previu a destinagdo ao Tesouro Nacional e ao Fust. Registrou, também, que as informagdes
apresentadas pela SOF e pela Anatel indicavam divergéncias significativas quanto ao montante
arrecadado, ao saldo do fundo e aos valores destinados a fiscalizacdo, ao Fust e as despesas diversas.

23. Em vista dessas divergéncias constatadas no ambito da citada fiscalizagdo, o TCU exarou
determinacdo, nos termos do item 9.1 do Acérdao 28/2016-TCU-Plenario, in verbis:
9.1. determinar a Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU e em
razao de sua obrigacdo de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes
(Fust), que:
a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliacdo dos valores correspondentes a arrecadacfo, a
aplicacdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas arrecadadase o
saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinagcdes dadas aos seus recursos;

“ 2

c¢) informe o cumprimento dos itens e “b” acima no relatorio de gestdo referente ao exercicio de

2016; (destaquei)

24. Recentemente, o TCU voltou a apreciar essa matéria, nos termos do Acérdao 749/2017-
TCU-Plenario (Relator Ministro Bruno Dantas), no ambito do TC 033.793/2015-8 (SCN), que tratou
de Auditoria Operacional acerca da arrecadagdo e da aplicagdo dos recursos dos fundos das
telecomunicagdes — Fistel, Fust e Funttel — e da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cmematografica Nacional (Condecine), bem como do monitoramento do Acédrddo 2.320/2015-TCU-
Plenario, retificado pelo Acordao 3.072/2015-TCU-Plenario, e do Acordao 28/2016-TCU-Plenario.

25. O relator deixou assente em seu voto que os fundos do segmento de telecomunicagdes
visam, em regra, garantir recursos suficientes para determinada atividade ou viabilizar alguma politica
publica, sendo comuns, por outro lado, as criticas de que arrecadam muito mais do que os valores
efetivamente investidos. Destacou também que, desde 2008, o Tesouro Nacional utilizou em torno de
RS 23 bilhdes de recursos do Fistel em outras atividades ndo relacionadas a fiscalizacdo dos servigos
de telecomunicacgoes.

26. O Acordao 749/2017-TCU-Plenario trouxe determinacdes, merecendo destaque as
constantes dos itens 9.4.2 € 9.9, in verbis:
(...)

9.4. determinar a Secretaria do Tesouro Nacional, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que:

(...)

9.4.2. em observancia a transparéncia da gestdo fiscal, e em especial ao inciso I do art. 48, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, caso proceda a desvinculagdo do
superavit financeiro do Fundo de Universalizagdo das Telecomunicagdes (Fust) e do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagoes (Fistel), informe, no prazo de 30 (trinta) dias da desvinculagao,
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a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes o montante de recursos desvinculados e a sua nova
destinagao, encaminhando copia dos citados expedientes a este Tribunal;

(...)
9.9. considerar em cumprimento a determina¢do do item 9.1 do Acdrdao 28/2016-TCU-Plenario e
as determinagdes dos itens 9.3 ¢ 9.5 do Acordao 2.320/2015-TCU-Plenario;

27. Nota-se que o TCU ja se pronunciou sobre a gestdo dos recursos do Fistel, nos termos dos
Acérdaos do Plendrio 532/2005, 3.634/2013, 2.320/2015 (retificado pelo Acordao 3.072/2015-TCU-
Plenario), 28/2016 e 749/2017. De acordo com essas deliberacdes, o Tribunal firmou entendimento no
sentido de assegurar a Anatel “os recursos minimos necessarios para o exercicio a contento de suas
atribuicdes de agéncia fiscalizadora de telecomunicac¢des”, conforme bem ressaltado pelo Parquet.

28. O Parquet menciona, entretanto, que parte dos recursos do Fistel também constituem
receitas do Fundo de Universalizagio dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (FNDCT), nos termos
de suas leis de criagao.

29. O Fust foi criado pela Lei 9.998, de 17/8/2000, que estabelece em seu art. 6°, inciso II, o
montante de receitas oriundas do Fistel para compor as receitas do Fust, in verbis:

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

[...]
I — cinglienta por cento dos recursos a que se referem as alineas c,d, e ej do art. 2°da

Lein® 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redagdo dada pelo art. 51 da Lein® 9.472, de 16 de julho
de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

30. Assim sendo, acolho o entendimento do Parquet de que os recursos do Fistel ndo podem
ser desvinculados anteriormente a constituicdo das receitas do Fust, pois, “do contrario, a norma
contida no caput do art. 3.° da Lei 5.070/1966 estaria sendo violada, restando letra morta a previsao do
financiamento do Fust com recursos do Fistel, o que certamente ndo foi objetivo do legislador™.

31. A mesma linha de raciocinio deve ser aplicada ao FNC e ao FNDCT.

32. No caso do FNC, a Lei 11.437/2006 alterou a destinagdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine) e previu a
destinacao de cinco por cento da arrecadagdo do Fistel para compor as receitas do FNC, nos termos
dos arts. 1° e 2°, inciso VII, in verbis:
Art. 1° O total dos recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
serda destinado ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei n® 7.505, de 2 de julho de
1986, restabelecido pela Lein® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o qual sera alocado em categoria
de programagao especifica, denominada Fundo Setorial do Audiovisual, e utilizado no
financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais. (Regulamento)
Art. 2° Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programacao especifica, referidas no
art. 1° desta Lei: (Regulamento)

(...)
VII - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, € e jdo caput do art. 2° da
Lein® 5.070, de 7 de julho de 1966; (destaquei)

33, O FNDCT, consoante os art. 1° ¢ 10 da Lei 11.540/2007, tem natureza contabil e o objetivo
de financiar a movacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico com vistas a promover o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, constitundo parte de suas receitas percentual das
receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lei 9.994/2000, in verbis:
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Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - FNDCT, instituido pelo
Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de
1991, ¢ de natureza contdbil e tem o objetivo de financiar a inovacdo e o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico com vistas em promover o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

(...)

Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:

VI - percentual das receitas definidas nos incisos do caput do art. 1° da Lein® 9.994, de 24 de julho
de 2000, destinadas ao fomento de atividade de pesquisa cientifica ¢ desenvolvimento tecnologico
do setor espacial;

34. Portanto, em relacdo a primeira questdo da consulta, acolho o entendimento do Parquet e
concluo que € possivel a livre utilizagdo pelo Tesouro Nacional de saldos positivos do Fistel, de acordo
com a previsao do art. 3° da Lei 5.070/1966, desde que:

1) garantida a operacdo normal da Anatel demonstrada no planejamento quinquenal de
receitas e despesas, nos termos do art. 49 da Lei 9.472/1997; e

(i) assegurados os repasses dos recursos do Fistel que compdem as receitas do Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), do Fundo Nacional de Cultura
(FNC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).

35. Quanto ao questionamento sobre a existéncia de ‘“teto maximo” a ser desvinculado do
Fistel (Fonte 178), entendo que o limite maximo da desvinculagdo dos recursos do Fundo se
condiciona ao atendimento integral das parcelas destinadas as necessidades plurianuais da Anatel e dos
repasses para constituicdo das receitas do Fust, do FNC e do FNDCT, nos termos das leis especificas
que criaram esses trés fundos.

36. No tocante a segunda pergunta da consulta acerca da possibiidade de utilizacdo do
superavit financeiro do Fistel para amortizagio da divida publica federal, com fundamento no art. 13
da Leil1.943/2009, entendo que ndo cabe a aplicacdo desse dispositivo, na medida em que a
transferéncia do saldo remanescente na conta contdbil do Fistel ¢ regida pela Lei 5.070/1966, nos
termos de seu art. 3°, respeitado também o disposto no art. 49 da Lei 9.472/1997 e o disposto nas leis
especificas que criaram o Fust, o FNC e o FNDCT, no que diz respeito a parcela do Fistel que constitui
as receitas desses trés fundos.

37. A proposito, considerando o entendimento ora firmado de que o saldo financeiro do Fistel
pode ser de livre utilizagdo, observadas determinadas condicionantes descritas no item 34 deste voto,
deixa de fazer sentido responder se tais recursos podem ser utilizados para pagamento da divida
mobilidria federal

38. Nesse cenario, nao ¢ atribuicdo do TCU indicar como o Governo Federal deve alocar os
recursos do Fistel transferidos para o Tesouro Nacional, pois nem o proprio legislador assim o fez,
conforme enfatizei em meu voto condutor do Acoérdio 2.320/2015-TCU-Plenario. De outra forma,
estaria 0 TCU se imiscuindo na fungdo do gestor.

39. Por fim, cumpre responder ao consulente que:

I - o saldo remanescente na conta contabil do Fistel - Fonte 178, nos termos do art. 3° da
Lei 5.070/1966, ¢ de livre utilizagdo pelo Tesouro Nacional, desde que:

a) garantida a operagdo normal da Anatel demonstrada no planejamento quinquenal de
receitas e despesas, nos termos do art. 49 da Lei 9.472/1997;

b) assegurados os repasses dos recursos do Fistel que compdem as receitas do:

b.1) Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicagdes (Fust), nos termos do
art. 6°, nciso 1I, da Lei 9.998/2000;
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b.2) Fundo Nacional de Cultura (FNC), conforme disposto do art. 2° inciso VII, da
Lei 11.437/2006; e

b.3) Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), de acordo
com o art. 10, inciso VI, da Lei 11.540/2007;

II - o montante de recursos a ser desvinculado do Fistel - Fonte 178 se condiciona ao
atendimento das parcelas destinadas as necessidades plurianuais da Anatel e dos repasses para
constituicdo das receitas do Fust, FNC e FNDCT, nos termos das leis especificas que criaram esses trés
fundos.

TCU, Sala das Sessoes Mmistro Luciano Branddao Alves de Souza, em 2 de maio de 2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59237108.



