TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 010.406/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Centro Novo/MA (CNPJ 01.612.326/0001-
07).

Responsaveis: Sr. Arndbio Rodrigues dos
Santos (CPF 039.963.442-87), ex-Prefeito
Municipal de Centro Novo/MA (CNPIJ:
01.612.326/0001-07),  de 1/3/2009 a
31/12/2016.

Interessado: Funasa — Funda¢do Nacional de
Satude (CNPJ: 26.989.350/0001-16).

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Proposta de audiéncia e citagao.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Funasa — Fundacdo Nacional de
Satde, em desfavor do Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87), ex-Prefeito
Municipal de Centro Novo/MA, no periodo de 1/3/2009 a 31/12/2016, em razdo da impugnacao total
das despesas do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097 (Peca 1, p. 17-25), firmado entre a Funasa e a
Prefeitura Municipal de Centro Novo/MA, e que tinha por objeto a Execucdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario - MSD, conforme Plano de Trabalho (Peca 1, p. 13-4), em razdo da nao
apresentacao da Presta¢do de Contas dos recursos recebidos.

HISTORICO

2. O TC/PAC 0080/2012 foi firmado no valor de R$ 500.000,00 a conta do concedente e
sem a previsdo de contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 13/4/2012 a 10/10/2015. Os
recursos foram liberados por meio da Ordem Bancaria 20120B803000, de 30/4/2012, no valor de R$
250.000,00 (Peca 1, p. 36).

3. O Objeto foi fiscalizado pelo concedente por meio dos seguintes Relatorios de Visita
Técnica (Peca 1, p. 48-52, 60-62 ¢ 95-6)

Relatorio de Visita Técnica, de 25/4/2014 - Percentual de execugao 0%
Relatorio de Visita Técnica, de 13/5/2015 - Percentual de execugdo: 0%;
Relatorio de Visita Técnica 3, de 28/10/2015 - Percentual de execucao: 60%; e

4, Posteriormente, foi emitido o Parecer Financeiro 057/2016, de 13/7/2016, concluindo
pela devolugdo integral dos valores recebidos, equivalente a R$ 250.000,00, em razdo da ndo
apresentacao da prestacao de contas dos recursos recebidos, sendo instaurada Tomada de Contas
Especial, conforme apontado no Relatério de Tomada de Contas Especial (Peca 1, p. 102-3).

5. Consta dos autos, conforme extrato de pesquisa no sistema dos Correios e Aviso de
Recebimento (AR), comprovacao de que o Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos recebeu a Notificagdo
111/2016/SOPRE/SECOV/SEUST-MA/FUNASA, de 27/4/2016 (Pega 1, p. 86-91), por meio da qual
a Funasa notificou o responsavel da reprovacao da prestacdo de contas, requerendo a devolugdo dos
recursos, permanecendo omisso.
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6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolucao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial (Pega 1, p.
114-9) conclui-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos, ex-Prefeito Municipal de Centro Novo/MA,

em razao da nao apresentagdo da Prestacdo de Contas dos recursos recebidos por meio do TC/PAC
0080/2012 — Siafi 672097.

7. O Relatério de Auditoria 130/2017 da Controladoria Geral da Unido (Pega 1, p. 131-3)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer
do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Pegas 1, p. 134-6), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢ao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 30/4/2012 e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela
autoridade  administrativa competente em  27/4/2016 por meio da  Notificacdo
111/2016/SOPRE/SECOV/SEUST-MA/FUNASA (Pega 1, p. 86-91).

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

10. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condigdo de ser
instruida.

EXAME TECNICO

11. Conforme mencionado no item 3, por meio do Relatorio de Visita Técnica 3, de
28/10/2015 (Pega 1, p. 95-6), a Equipe de Vistoria da Funasa atestou o percentual de execugao das
obras em 60% (sessenta por cento) do previsto, ou seja, dos R$ 250.000,00 repassados pelo
Concedente por meio da Ordem Bancaria 20120B803000, apenas R$ 150.000,00 teriam sido, de fato,
utilizados pelo Convenente, restando R$ 100.000,00 sem a regular aplicagdo, resultando em 56
modulos sanitarios apresentando pendéncias, conforme o supracitado Parecer Financeiro 057/2016,
de 13/7/2016 (Peca 1, p. 102-3).

12. Do Relatoério de Auditoria 130/2017 da Controladoria Geral da Unido (Pecga 1, p. 131-3),

constam as irregularidades encontradas nos 56 médulos sanitdrios tidos como ndo executados:
1. Os tubos de alimentagao de 20mm pela parte externa do abrigo ndo foram embutidos.
2. Os tubos de 100 e 40mm nao foram direcionadas para a caixa de passagem/Tanque Sépticos/Sumidouro.
3. A coluna de ventilacdo ndo foi. executada conforme projeto.
4. As esquadrias de madeira ndo receberam a pintura exigida na planilha de custos.
5. A pintura em cal ndo foi executado [sic] as duas demao conforme exemplificada na planilha de custos.
6. A placa indicativa da obra ndo foi instalada.
7. O piso do abrigo ndo obedeceu as especificacdes técnicas, no tocante ao rebaixamento, entre o vaso € a
area de banho.
8. A laje/apoio da caixa d'agua ndo obedece as medidas especificadas no detalhe grafico do projeto.
9. A cobertura do abrigo ndo obedeceu ao detalhe grafico do projeto.
10. Nao foi executado a caliga no telhado sob caixa d'agua, bem como a beira bica no telhado.
11. A pintura em esmalte sintético na area de banho nao foi executado.

13. Ainda do Relatorio de Auditoria 130/2017 da Controladoria Geral da Unido (Peca 1, p.
131-3), desta feita em seu subitem 2.2, consta que, contudo, apds a expiragdo do convénio, o gestor
municipal ndo manifestou interesse na “continuidade e conclusao das obras da avenga”, o que levou
a Funasa a cancelar o repasse da segunda parcela prevista, intimando-o a apresentar a devida prestagao
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de contas. Como o ex-Prefeito ndo o fez, foi instaurada a presente tomada de contas especial por
omissao no dever de prestar contas, pelo valor total repassado de R$ 250.000,00. Assim, recai sobre
o Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos a responsabilidade pela ndo comprovacdo da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos por forga do TC/PAC 0080/2012, em razdo da omissdo no dever de
prestar contas, cujo prazo para apresentagdo encerrou-se no dia 9/12/2015.

14. Em acréscimo, registre-se que, em se tratando de recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, o cofre credor da divida ¢ o Tesouro Nacional, nos termos do art. 6°, § 2°, da Lei
11.578/2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execucao

pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento —
PAC.

15. Qualificagcdo do responsavel: Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87),
ex-Prefeito Municipal de Centro Novo/MA, de 1/3/2009 a 31/12/2016.
16. Irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos por

forca do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, em razdo da omissao no dever de prestar contas, bem
como a constatacdo de ter sido executado apenas 60% (sessenta por cento) do total repassado, ante a

verificagdo das seguintes pendéncias nas obras de 56 modulos sanitarios:
1. Os tubos de alimentagdo de 20mm pela parte externa do abrigo ndo foram embutidos.
2. Os tubos de 100 e 40mm nao foram direcionadas para a caixa de passagem/Tanque Sépticos/Sumidouro.
3. A coluna de ventilacdo ndo foi. executada conforme projeto.
4. As esquadrias de madeira ndo receberam a pintura exigida na planilha de custos.
5. A pintura em cal ndo foi executado [sic] as duas demao conforme exemplificada na planilha de custos.
6. A placa indicativa da obra ndo foi instalada.
7. O piso do abrigo ndo obedeceu as especificagdes técnicas, no tocante ao rebaixamento, entre o vaso € a
area de banho.
8. A laje/apoio da caixa d'agua ndo obedece as medidas especificadas no detalhe grafico do projeto.
9. A cobertura do abrigo ndo obedeceu ao detalhe grafico do projeto.
10. No foi executado a caliga no telhado sob caixa d'agua, bem como a beira bica no telhado.
11. A pintura em esmalte sintético na area de banho ndo foi executado.

17. Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constituicado Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a
redacao dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Quarta do Termo de Convénio.

18. Quantificacdo do débito:
VALOIERZZI)GINAL oommEDa DEBITO/CREDITO
R$ 250.000,00 30/4/2012 Débito
Valor total do débito atualizado até 18/4/2018: R$ 359.300,00.
19. Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional.
20. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos recebidos por forga do

TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, em razdo da omissdo no dever de prestar contas, bem como
executar apenas 60% (sessenta por cento) do total repassado, ante a verificagdo das pendéncias acima
listadas nas obras de 56 modulos sanitarios.

21. Nexo de causalidade: a omissao no dever de prestar contas dos repassados por meio do
TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, pactuado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de Centro
Novo/MA, propiciou a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos; além disso, a
execucao de apenas 60% (sessenta por cento) do total repassado, ante a verificacdo das pendéncias
acima listadas nas obras de 56 modulos sanitarios, resultou em dano ao erario no valor correspondente
a 40% dos recursos repassados.

22. Culpabilidade: a conduta omissiva do Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos ¢ reprovavel,
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posto que ha elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, porquanto o responsavel foi
notificado acerca da omiss@o no dever de prestar contas e as providéncias necessarias para o resguardo
do patrimdnio publico, sendo razoavel exigir do responsavel conduta diversa daquela que adotou,
considerando as circunstancias que o cercava, ndo estando albergado em nenhuma excludente de
ilicitude; além disso, ¢ razoavel exigir do responsavel que tenha ciéncia da obrigatoriedade de
construir com qualidade os modulos, seguindo todas as especificagdes técnicas, de forma a obter a
aprovacao relativa a 100% dos recursos repassados.

23. Dever4, ainda, ser ouvido em audiéncia o Sr. Arndbio Rodrigues dos Santos, em razao
de:

24, Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado, 9/12/2015, para a
prestagao de contas do mencionado Convénio TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097.

25. Conduta: descumprir o prazo estipulado para prestagcdo de contas dos valores transferidos
por meio do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, expirado em 9/12/2015.

26. Dispositivos violados: paragrafo unico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do

Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, com a
redagdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Quarta do Termo de Convénio (“Da
Prestacao de Contas”).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
217. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87), ex-Prefeito
Municipal de Centro Novo/MA, de 1/3/2009 a 31/12/2016, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos [ e I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-
se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

VALOR ORIGINAL DATA DA :
(Real) OCORRENCIA DEBITO/CREDITO
R$ 250.000,00 30/4/2012 Débito

Valor total do débito atualizado até 20/4/2018: R$ 359.300,00.

Irregularidades: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo da integralidade dos
recursos recebidos por forca do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, em razao da omissao
no dever de prestar contas, bem como a constatacao de ter sido executado apenas 60%
(sessenta por cento) do total repassado, ante a verificagdo das seguintes pendéncias nas

obras de 56 mddulos sanitarios:

1. Os tubos de alimentagdo de 20mm pela parte externa do abrigo ndo foram embutidos.

2. Os tubos de 100 e 40mm ndo foram direcionadas para a caixa de passagem/Tanque Sépticos/Sumidouro.
3. A coluna de ventilagdo ndo foi. executada conforme projeto.

4. As esquadrias de madeira nao receberam a pintura exigida na planilha de custos.

5. A pintura em cal ndo foi executado [sic] as duas demao conforme exemplificada na planilha de custos.
6. A placa indicativa da obra nao foi instalada.

7. O piso do abrigo ndo obedeceu as especificacdes técnicas, no tocante ao rebaixamento, entre o vaso e a
area de banho.

8. A laje/apoio da caixa d'agua ndo obedece as medidas especificadas no detalhe grafico do projeto.

9. A cobertura do abrigo ndo obedeceu ao detalhe grafico do projeto.

10. Néo foi executado a caliga no telhado sob caixa d'agua, bem como a beira bica no telhado.

11. A pintura em esmalte sintético na area de banho néo foi executado.

Cofre credor: Tesouro Nacional.
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Responsavel: Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87), ex-Prefeito
Municipal de Centro Novo/MA, de 1/3/2009 a 31/12/2016;

Dispositivos violados: pardgrafo tinico do art. 70 da Constitui¢do Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, com a redagdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Quarta do
Termo de Convénio;

Condutas: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo da integralidade dos recursos
recebidos por forca do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, em razao da omissdo no dever
de prestar contas, bem como executar apenas 60% (sessenta por cento) do total repassado,
ante a verificacdo das pendéncias acima listadas nas obras de 56 mddulos sanitarios;
Nexo de causalidade: a omissdao no dever de prestar contas dos repassados por meio do
TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, pactuado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal de
Centro Novo/MA, propiciou a nao comprovacao da boa e regular aplicacao da
integralidade dos recursos; além disso, a execuc¢do de apenas 60% (sessenta por cento) do
total repassado, ante a verificagdo das pendéncias acima listadas nas obras de 56 modulos
sanitarios, resultou em dano ao erario no valor correspondente a 40% dos recursos
repassados.

Culpabilidade: a conduta omissiva do Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos € reprovavel,
posto que ha elementos indicativos da consciéncia da ilicitude praticada, porquanto o
responsavel foi notificado acerca da omissao no dever de prestar contas e as providéncias
necessarias para o resguardo do patrimonio publico, sendo razoéavel exigir do responsavel
conduta diversa daquela que adotou, considerando as circunstincias que o cercava, nao
estando albergado em nenhuma excludente de ilicitude; além disso, € razoavel exigir do
responsavel que tenha ciéncia da obrigatoriedade de construir com qualidade os médulos,
seguindo todas as especificacdes técnicas, de forma a obter a aprovacao relativa a 100%
dos recursos repassados.

b) ouvir o Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos (CPF 039.963.442-87), ex-Prefeito

Municipal de Centro Novo/MA, de 1/3/2009 a 31/12/2016, em audiéncia, com fundamento nos arts.
10, § 1°,e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente razoes de justificativa quanto a irregularidade descrita abaixo.

Irregularidade: nao cumprimento do prazo estipulado para a prestagao de contas do
TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097,

Conduta: descumprir o prazo estipulado para presta¢ao de contas dos valores transferidos
por meio do TC/PAC 0080/2012 — Siafi 672097, expirado em 9/12/2015.

Dispositivos violados: paragrafo tnico do art. 70 da Constituicado Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/67; § 3° do art. 56 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, com a redagdo dada pela Portaria 534, de 30/12/2009 e Clausula Quarta do
Termo de Convénio;

¢) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos

ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-TCE, 18 de abril de 2018.

AUFC MARCELO ALVARO TEZELI
Matricula 3060-0
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nao comprovacao
da boa e regular
aplicac@o dos
recursos federais
recebidos, em face
da omissdo no
dever de prestar
contas dos valores A omissdo no
repassados por dever de prestar
meio do TC/PAC Omisséo no dever | contas dos
0080/2012 — Siafi de prestar contas, | repassados por
672097, firmado quando deveria ter | meio do TC/PAC £ razoavel exieir
entre a Funasa ¢ a apresentado os 0080/2012 — Siafi do res onsévelg
Prefeitura documentos 672097, pactuado pons
Municipal de necessarios para entre a Funasa e a zonduita diversa
Centro Novo/MA, prestacdo de Prefeitura agg}[l:ua que
no valor de R$ contas dos Municipal de consi déran do as
500.000,00, com recursos recebidos | Centro . tAnci
vigéncia de por meio do Novo/MA, glzcelrlzlzvznmas que
13/4/2012 a TC/PAC propiciou a ndo '
10/10/2015, que 0080/2012 — Siafi | comprovagédo da
tinha por objeto a | Sr. Arnobio 672097. boa e regular
Execugdo do Rodrigues dos aplicagdo dos
Sistema de Santos (CPF recursos.
Esgotamento 039.963.442-87),
Sanitario - MSD, ex-Prefeito 1/3/2009 a
contrariando o art. | Municipal de 31/12/2016
70, paragrafo Centro Novo/MA
unico, da CF c¢/co | (CNPJ:

art. 93 do Decreto-
lei 200/67.

Execugdo de
apenas 60% do
total repassado por
meio do TC/PAC
0080/2012 — Siafi
672097, firmado
entre a Funasa e a
Prefeitura
Municipal de
Centro Novo/MA,
no valor de R$
500.000,00, com
vigéncia de
13/4/2012 a
10/10/2015, que
tinha por objeto a
Execugdo do
Sistema de
Esgotamento
Sanitario - MSD,
contrariando o art.

01.612.326/0001-
07).

Executar apenas
60% do total
repassado por
meio do TC/PAC
0080/2012 — Siafi
672097, firmado
entre a Funasa e a
Prefeitura
Municipal de
Centro Novo/MA,
quando deveria ter
executado 100%
do pactuado.

A execugao de
apenas 60% do
total repassado,
resultou em dano
ao erario no valor
correspondente a
40% dos recursos
repassados

E razoavel exigir
do responsavel
que tenha ciéncia
da
obrigatoriedade
de construir com
qualidade,
seguindo todas as
especificacdes
técnicas, de forma
aobter a
aprovagao relativa
a 100% dos
recursos
repassados.
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70, paragrafo
unico, da CF c¢/c o
art. 93 do Decreto-
lei 200/67,¢c a
Clausula Quarta
do Termo de
Convénio.
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