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INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de Tomada de Contas Especial instaurado pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério da Cultura (MinC), com a finalidade de cumprir parte do item 9.2.1 do
Acérdao 2.965/2012-TCU-Plenario, que determinou a instauracdo de TCE no Convénio 735783/2010,
em desfavor do Instituto Educar e Crescer (IEC) e da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, na condi¢ao de
presidente da instituicdo proponente, em razao da impugnagao total de despesas.

HISTORICO

2. O Convénio 735783/2010 tinha por objeto a realizacdo do Projeto “Festival Arte Efémera”,
que visou a realizacdo de 21 apresentagdes artisticas durante 21 horas de evento, envolvendo mais de
quarenta artistas e profissionais ligados a cadeia produtiva da cultura (pegas 1, p. 134-148 e 2, p. 26-
40). Os recursos do ajuste analisado tiveram como origem emenda parlamentar do entdo Senador da
Republica, Sr. Gim Argello (peca 1, p. 24).

3. Segundo a Cléusula Quarta do Termo de Convénio do ajuste, foram previstos
R$ 334.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 300.000,00 seriam repassados pela concedente
e R$ 34.000,00 corresponderiam a contrapartida, de responsabilidade da convenente (pega 1, p. 138).

4. Os recursos federais foram repassados em parcela Unica, mediante ordem bancaria
20100B80010 (pega 1, p. 152-154), no valor de R$ 300.000,00, emitida em 17/6/2010.
5. Ap6s o fim da vigéncia do ajuste, que teve como periodo 9/6/2010 a 19/10/2010, por meio

do Oficio 45/2010, de 21/10/2010, o convenente encaminhou a documentacao da prestagdo de contas
do evento (pega 1, p. 164).

6. Por meio do Relatorio de Execugao 34/2010, de 3/11/2010, a concedente entendeu que o
objeto do convénio foi cumprido (pe¢a 1, p. 166-168). Contudo, tendo em vista a auséncia de
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documentos e informagdes relevantes, o Relatorio de Analise Financeira 1/2010, de 30/11/2010 (peca
1, p. 170-172), concluiu pela necessidade de saneamento das ocorréncias identificadas para posterior
conclusao da anélise, tendo sido solicitados documentos complementares a convenente (pega 1, p. 174-
176), os quais foram encaminhados em 20/12/2010 e 8/2/2011 (pega 1, p. 178 e 225).

7. Posteriormente, a solugdo de outras pendéncias foi solicitada, inclusive quanto a aplicacao
da contrapartida firmada no valor de R$ 34.000,00 (pega 1, p. 227-228).
8. Paralelamente ao processo de prestacio de contas, em 13/1/2011, por meio do

Memorando-Circular 003/2010-AECI/GM/MinC e do Aviso 19/2011/GM/CGU-PR (pega 1, p. 182-
184 e 186), deu-se ciéncia as Secretarias do MinC da situacao de irregularidade (1nad1mplenc1a) de
diversas entidades convenentes, dentre elas o Instituto Educar e Crescer (IEC). Na ocasido, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) encaminhou a Nota Técnica 21/CGU-PR, de 5/1/2011.

9. Em sintese, a Nota Técnica 21/CGU-PR, de 5/1/2011, e sua complementar, a Nota Técnica
1456/CGU-PR, de 1/6/2011 (pega 1, p. 189-224 e 233-247), relatam diversas constatacdes acerca de
indicios de irregularidades, tais como: auséncia de capacidade operacional dos convenentes; existéncia
de vinculo entre as convenentes (parentesco, trabalhadores em comum); declaracao de funcionamento
montada; relacdo entre as empresas que apresentaram cotacdo; relacdo entre as empresas que
apresentaram cotacdo e as convenentes; empresas que apresentaram cotacdo e ndo foram contratadas;
vinculo societario entre as empresas que participaram das cotagoes.

10. Apos as consideragdes das citadas notas técnicas, novo Relatorio de Analise Financeira foi
elaborado, em 3/6/2011, entendendo pela necessidade de novas diligéncias, que foram cumpridas em
12/7/2011 (pega 1, p. 249-253 e 261).

11. Em sessdo do dia 31/10/2012, por meio do Acoérddo 2.965/2012-TCU-Plenario, item
9.2.1, foi determinada ao MinC a instauracao de TCE, se necessaria, em diversos convénios, dentre
eles o Convénio 735783/2010 (peca 1, p. 281-301).

12. O Relatorio de analise financeira 33/2013 (peca 1, p. 347-348) e o Laudo Final de
Reprovacao de Contas 10/2013 (pega 1, p. 349-350) ampararam a abertura da presente TCE.
13. O Relatorio do Tomador de Contas Especial 66/2013, de 26/11/2013, concluiu que o dano

ao erario foi de R$ 300.000,00, valor total repassado, cujo valor atualizado até 26/11/2016 era
R$ 443.016,79, sob responsabilidade do Instituto Educar e Crescer (IEC/DF) e da Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo, ex-presidente da instituicdo (pega 2, p. 60-65). A CGU, por sua vez, concluiu no
mesmo sentido no Relatorio de Auditoria 295/2014, de 21/2/2014 (pega 2, p. 76-79).

14. O Certificado de Auditoria 295/2014 e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle
Interno 295/2014, de forma unissona, concluiram pela irregularidade das contas (pec¢a 2, p. 80-81).

15. O Pronunciamento Ministerial consta na peca 2, p. 88.

Da fase interna da TCE e de outros convénios com irregularidades envolvendo a convenente

16. Preliminarmente, registra-se que o processo de TCE analisado obedeceu as disposigdes
formais da IN/TCU 56/2007, vigente a época, e da IN/TCU 71/2012, em vigor.
17. Ainda, tendo em vista o periodo de vigéncia, que foi de 9/6/2010 a 19/10/2010, os

normativos regulamentadores eram, entre outros, as Leis 8.666/1993 e 4.320/1964, o Decreto
93.872/1986 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

Irregularidades na execucdo do Convénio 735783/2010 detectadas pelo Controle Interno

18. De acordo com o Relatorio de Execugdo, a convenente entendeu que o objeto foi cumprido
(peca 1, p. 166-168). Contudo, tendo em vista inconformidades na documentagdo apresentada como
prestagdo de contas e os achados de auditoria justificados pelo 6rgdo de controle interno, bem com a
determinagdo do Acordao 2.965/2012-TCU-Plenario, a concedente elaborou Laudo Final de
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Reprovacao (peca 1, p. 349-350), concluindo pela reprovacao das contas e instaurou a TCE, a partir de
constatagoes feitas pelo controle interno acerca da irregularidade na execucao do ajuste:

a) “verificou-se que, dentre outras ocorréncias, que foi repassado a uma unica empresa, RC
Assessoria ¢ Marketing, CNPJ 11.803.678/0001-29, 96,03% do valor total do convénio. Tal fato
caracteriza a terceiriza¢do praticamente integral da execug¢do do convénio, visto que somente dois
itens, de um total de 47 itens aprovados no Plano de Trabalho, foram prestados por outras duas
empresas, Anti Status Quo Produgdes Artisticas Ltda. e Fundagdo Brasileira de Teatro” (peca 1, p.
252 e p. 348);

c) “constatou-se ainda que a empresa contratada (RC Assessoria e Marketing Ltda.) foi aberta em
09/04/2010, data extremamente proxima da assinatura do convénio, em 09/06/2010” (peca 1, p.
252);

d) “na Prestacdo de Contas do Convénio 735783/2010, firmado para custear realizagdo Festival
Arte Efémera, o IEC indicou que houve locagdo de espago pertencente a Fundagdo Brasileira de
Teatro (Contrato na 013/2010), bem como da empresa RC Assessoria ¢ Marketing para prestagdo
de diversos servicos inerentes ao plano de trabalho. Da analise das notas fiscais emitidas pelas duas
distintas pessoas juridicas acima citadas, constata-se que tais documentos foram supostamente
preenchidos pela mesma grafia” (peca 1, p. 236 e peca 1, p. 253);

e) “constatou-se a existéncia de relagdo entre empresas que apresentaram cotacdo ¢ convenentes”
(peca 1, p. 236);

f) “pessoa fisica, de CPF 785.537.681-04, presidente do IEC até o més de maio de 2009, possui
vinculo empregaticio registrado com a empresa Conhecer que, muito embora ndo tenha figurado
entre as empresas que apresentaram cotagdes no contexto dos convénios com o MinC, € escolhida
para a execucdo da maioria dos servigos relativos aos convénios celebrados com as entidades
relativamente ao Ministério do Turismo” (pega 1, p. 236);

g) “a atual presidente do IEC (CPF 001.904.910-27) tem irma (CPF: 021.098.961-08) que assina
ata do IEC como tesoureira e também atua como procuradora da empresa Conhecer” (pega 1, p.
236); e

h) “na verificagdo in loco nas empresas que supostamente venceram as cotagdes ou que apenas
figuraram como participantes, constatou-se que a RC Assessoria e Marketing estd localizada em
escritorio pequeno, sem evidéncias externas que indiquem capacidade operacional para execugao
de grandes eventos. A Onix Consultoria em Comunicagio nio foi localizada no enderego indicado
(704/705 N, Bloco E, n 17, sl. 302).” (pega 1, p. 236)

19. Registre-se, por oportuno, que o 6rgdo do controle interno apresentou diversas outras
conclusdes de irregularidades em relagdo a entidade convenente (Instituto Educar e Crescer — IEC) em
outros Convénios: 725275, 731985 e 741780/2010 (TC 009.234/2014-4). Em especial, identificou-se
que a empresa RC Assessoria e Marketing foi a maior contratada entre todos os convénios analisados,
seja com a convenente IEC ou demais convenentes e que havia relacdo de parentesco entre
componentes do quadro societdrio da IEC com empresas contratadas em outros convénios federais
(peca 1, p. 189-224 ¢ 233-247).

20. Especificamente acerca do Convénio 741780/2010, no ambito do TC 009.234/2014-4,
foram citados solidariamente a convenente, sua representante legal, além de audiéncia com os
responsaveis pela assinatura e apreciacdo/aprovacao do seu Termo de Referéncia do Projeto, as
irregularidades apontadas foram subcontratagdo integral (conveniamento) e incapacidade técnica para
celebracdo de convénio com a Administracdo Publica Federal. Até o momento desta instrug¢do, o
processo se encontrava em pronunciamento do Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU), apds
proposta da Unidade Técnica para rejeitar as alegacdes de defesa dos responsaveis citados e acolher
integralmente as razoes de justificativa dos responsaveis chamados em audiéncia.

Da analise realizada na instrucio preliminar
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21. De acordo com a lista de contratos realizados pela convenente constante no Siconv, na
execugdo do objeto houve assinatura de trés contratos, conforme tabela abaixo:

Quadro 1: Contratos celebrados pelo Instituto Educar e Crescer no Ambito do Convénio 735783/2010

Contrato | Empresa Valor Notas Fiscais Data Pgt | Objeto (%)
11/2010 RC Assessoria e Marketing Ltda. RS 320.743,68 0019, 0020, 0023 e 16/7/2010 97,2%
0024/2010
12/2010 Anti Status Quo Produgdes Artisticas Ltda. | R$ 4.000,00 305/2010 16/7/2010 1,2%
13/2010 Fundacao Brasileira de Teatro R$ 5.400,00 001/2010 16/7/2010 1,6%
Total R$ 330.143,68 100%
22. Ressalta-se que o contrato celebrado entre a entidade convenente (Instituto Educar e

Crescer) ¢ a empresa RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. perfez o valor de R$ 320.743,68, 97,2% dos
contratos celebrados pela convenente para execucdo do objeto do convénio. No entanto, o total de
recursos previstos para execugdo do Convénio foi de R$ 334.000,00. Dessa forma, o percentual dos
recursos repassados para empresa RC Assessoria e Marketing Ltda. em relagdo aos recursos previstos
perfez o percentual de 96,03%, sendo esse o motivo de, em alguns pareceres técnicos constantes do
processo, ter sido esse percentual considerado de subcontratagdo. De qualquer forma, ambos os
percentuais caracterizam a subcontratacdo quase integral dos recursos do convénio.

23. A norma regulamentadora do ajuste, a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, conceitua convénio, convenente e assevera acerca das condigdes técnicas que as
convenentes precisam ter.

Art. 1°, § 1° Para os efeitos desta Portaria, considera-se:

[...]

V - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta, de qualquer esfera
de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a administracdo federal
pactua a execugdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebragdo de convénio;

VI - convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um
lado, 6rgao ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo
ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagao;

[...]

§ 2° A descentralizagdo da execucdo por meio de convénios ou contratos de repasse somente
podera ser efetivada para entidades publicas ou privadas para execugdo de objetos relacionados
com suas atividades ¢ que disponham de condic¢des técnicas para executa-lo. (grifei)

24, Nessa mesma linha de raciocinio, o TCU entende que a celebracdo de convénios ou
instrumentos congéneres tem carater intuitu personae, nao se admitindo, portanto, a transferéncia
integral de seu objeto a terceiros (Acordao 2.619/2016-TCU-Plenario).

25. Acerca do ponto, no Termo de Convénio assinado, na parte de obrigacdes da convenente
(Clausula Terceira, II, “d”), estd consignado que € preciso observar os procedimentos estabelecidos no
artigo 49 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (pega 1, p. 136). Em sintese, o
normativo cria a obrigacdo da observancia das disposi¢des contidas na Lei 8.666/1993, quando da
contratagdo de terceiros.

26. A Lei 8.666/1993 trata da subcontratagdo no seu art. 72: “o contratado, na execu¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo.” (grifos
inseridos)
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27. Pela lei de licitagdes, conclui-se que apenas partes do objeto podem ser subcontratadas, e
desde que autorizado previamente pela Administracdo, situa¢do diversa do que ocorreu no Convénio
735783/2010. Portanto, a subcontratacao deve ser tratada como exce¢ao, sendo somente admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica da
execugao integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizacao formal do concedente, esse
¢ o entendimento atual desta Corte de Contas (Acordao 834/2014 — TCU - Plenario).

28. Ao repassar a terceiro a execucdo de 98,4% do objeto acordado, ou seja, praticamente sua
integralidade, o Instituto, além de inobservar a vedagao expressa legislativa (Lei 8.666/1993, art. 72),
também reconheceu que nao dispunha de condigdes técnicas para a execugdo, condicao necessaria para
o recebimento de recursos descentralizados por meio de convénio (Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 127/2008, art. 1°, § 2°).

29. Por conseguinte, ndo ¢ possivel estabelecer o necessario nexo entre os recursos repassados
e 0 objeto avencado no Convénio 735783/2010, conforme entendimento deste Tribunal:

E irregular a realizagio de espécie de subconvénio com caracteristicas de contrato, mediante o qual
a entidade convenente repassa a terceiro, sem a prévia e devida licitacdo e sem anterior verificagdo
da compatibilidade dos precos com os de mercado, a obrigacdo de executar o objeto de convénio
celebrado com o6rgdo ou entidade da Unido. (Acérdao 2.791/2016-TCU-1*Camara)

Ocorrendo indevida transferéncia integral do objeto do convénio pelo convenente para entidade
privada, esta e seu administrador respondem solidariamente por eventual dano, pois efetivamente
geriram os valores transferidos, juntamente com o responsavel convenente a quem cabia a gestdo
dos recursos. (Acordao 2.619/2016-TCU-Plenario)

A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto do convénio ndo permite o
estabelecimento do necessario nexo entre os recursos repassados € o objeto avengado, ainda que
este esteja, comprovadamente, executado. (Acordado 2.496/2016-TCU-Plenario)

Na celebragdo de convénio ou instrumento congénere com Oscip, a Administragdo deve observar a
capacidade de o ente privado executar o objeto, que deve se enquadrar nas atividades de interesse
publico discriminadas na lei, sendo incabivel atuar como mero gerenciador de recursos
(subconvénio). (Acordao 734/2012-TCU-Plenario)

30. Ainda quanto ao ato de subcontratagdo integral, devem ser considerados os seguintes fatos
constatados pelo controle interno: a) existéncia de relacdo entre os componentes convenentes e
contratantes; b) evidéncia de preenchimento de notas fiscais pelo mesmo responsavel; c¢) abertura da
empresa contratada poucos meses antes da assinatura do convénio e d) confirmacdo in loco do
funcionamento da empresa RC Assessoria e Marketing Ltda. em escritorio pequeno, sem evidéncias
externas que indiquem capacidade operacional para execugao de grandes eventos.

31. Por derradeiro, considerou-se a ocorréncia das fases de
apreciagdo/aprovacao/celebragao/efetivacdo de convénio cujo Termo de Referéncia do Projeto ja
demonstrava intengdo de subcontratagdo em propor¢do ilegal, bem como a incapacidade técnica da
convenente, em inobservancia aos artigos art. 1°, § 2° e 49 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU
127/2008 c/c art. 72 da Lei 8.666/1993, e jurisprudéncias desta Corte de Contas (Acordao 4.808/2016-
TCU-2*Camara, Acordao 2.791/2016- TCU-1?Camara, Acordao 2.619/2016- TCU-Plenario, Acérdao
2.496/2016-TCU-Plenario e Acordao 734/2012-TCU-Plenario), concluindo-se pela responsabilidade
dos pareceristas na fase de celebragdo do Convénio.

32. Diante disso, realizou-se citacdo do Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11)
e da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo (CPF 001.904.910-27), pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos federais relativos ao Convénio 735783/2010/MINC/MD, caracterizada
pela constatag@o de irregularidades graves na fase de celebracdo (incapacidade técnica), bem como na
de execucdao do objeto (subcontratacdo integral), impedindo assim o estabelecimento do necessario
nexo entre os recursos repassados pelo governo federal e o objeto avengado no ajuste (pega 5).

33. Além disso, realizou-se audiéncia do Sr. Henilton Parente De Menezes (CPF 116.878.943-
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53), do Sr. Pablo Peixoto de Souza (CPF 606.919.991-04), da Sra. Carla Cristina Marques (CPF
159.275.938-60), da Sra. Rosangela Nascimento Marques (CPF 183.673.721-15), da Sra. Daniela
Guimaraes Goulart (CPF 666.414.701-72) e da Sra. Maria Beatriz Correa Salles (CPF 250.577.718-
76), em razdo dos pareceres técnico e juridico elaborados durante a fase de celebracdo do convénio

(pega 5).
EXAME TECNICO

34, Em cumprimento ao pronunciamento do Secretario titular da SecexEducacao (peca 6),
promoveu-se a citacdo ou audiéncia dos responsaveis alhures, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2: Citacdes e audiéncias realizadas ap6s proposta da Unidade Técnica

Responsavel Medida Oficio Resposta
Preliminar

Instituto Educar e Crescer Citagdo 0334/2017 (peca 15) | AlegacSes de Defesa (peca 48)
Ana Paula da Rosa Quevedo Citagdo 0335/2017 (peca 16) | Alegacdes de Defesa (pega 48)
Henilton Parente de Menezes Audiéncia | 0337/2017 (peca 17) | Razdes de Justificativa (peca 39)
Pablo Peixoto de Souza Audiéncia | 0338/2017 (pega 18) | Razdes de Justificativa (pega 32)
Carla Cristina Marques Audiéncia | 0339/2017 (peca 19) | Razdes de Justificativa (peca 40)
Rosangela Nascimento Marques | Audiéncia | 0340/2017 (peca 20) | Razdes de Justificativa (pega 37)
Daniela Guimaraes Goulart Audiéncia | 0341/2017 (peca 21) | Razdes de Justificativa (peca 37)
Maria Beatriz Correa Salles Audiéncia | 0342/2017 (peca 22) | Razdes de Justificativa (peca 37)
35. A fim de uma melhor organizacao das irregularidades juntamente as respectivas defesas,

agregar-se-30 estas nos casos em que as irregularidades imputadas s3o congéneres, de modo a
racionalizar a andlise.

I. Alegacdes de Defesa do Instituto Educar e Crescer e da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo

36. A defesa apresentada conjuntamente pela Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo e pelo Instituto
Educar e Crescer alegou, sinteticamente, o seguinte:

36.1 o Guia de Parecer Técnico (peca 1, p. 98/102) constatou que o proponente possuia
capacidade técnica para a consecucdo do objeto proposto (item 13);

36.2 a finalidade do convénio foi atingida e ndo ha indicios de superfaturamento nos valores
pagos pelos servicos (item 21);

36.3 a contratagdo ¢ a capacidade técnica da empresa (RC Assessoria e Marketing) foi
apreciada, aprovada, celebrada e aceita/efetivada pela concedente (item 25);

36.4 os pareceres técnico e juridico foram favoraveis a aprovagao do ajuste € o convénio foi
definitivamente assinado (item 26);

36.5 a cotacdo prévia foi realizada obedecendo as formalidades contidas no Decreto 6.170/2007
(item 30);

36.6 as normas acerca de subcontratacdes devem estar estabelecidas em edital ou em contratos
celebrados, fato este, que se ndo atendido, poderd deixar margem para as empresas atuarem livremente
(item 32);

36.7 a RC Assessoria realizou todo o evento, o que comprovaria sua capacidade técnica (item
33);
36.8 o fato de a empresa ser recém constituida e localizada em local pequeno ndo serve de

parametro para andlise de sua capacitagdo profissional, ¢ necessario a analise de outros elementos
(itens 34 e 35);

36.9 ndo ¢ possivel alegar subcontratacdo nem auséncia de capacitacdo técnica por meros
indicios, sem que haja comprovagdo de servigos pagos ndo executados ou qualquer superfaturamento
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(item 36);

36.10 todos os atos praticados pelos defendentes tinham sempre a validagdo pela area técnica do
Ministério antes da aprovacao do Plano de Trabalho (item 37);

36.11 no ano de 2010, ndo havia orientagdo estavel ou jurisprudéncia consolidada no TCU sobre
o enquadramento da subcontratacio de objeto de convénio com entidades privadas como
irregularidade absoluta (item 49);

36.12 ha no portal Siconv duas declaragdes de capacidade técnica, operacional e funcionamento
regular emitidas pelo Chefe de Gabinete da Administracdo Regional de Taguatinga e pelo Chefe do
Nucleo de Licenciamento de Atividades Economicas (item 53);

36.13 o parecer técnico atesta que a institui¢do tinha grande aparéncia de legalidade, possuia
CNPJ, inscricoes estaduais/distritais, alvara de funcionamento, obtiveram declaragdes de
funcionamento regular, bem como ndo possuia impedimento para celebragdo de convénios (item 58);

36.14 nao hd indicios de dano ao erario, estando comprovada tanto a execucao do objeto quanto o
nexo causal entre as despesas realizadas e os recursos repassados por forca do convénio, a
determinagdo para a devolucao dos recursos seria indevida (item 68).

37. Os argumentos serdo divididos a seguir em tdpicos e analisados em blocos, em razdo de
sua similitude.

1.1 Da qualificagdo técnica e capacidade operacional da convenente e da empresa contratada

38. Em relacao aos itens 36.1, 36.3, 36.4, 36.10, 36.12 e 36.13, destaca-se que a celebragao de
convénios depende da emissdo de pareceres tanto na fase prévia a contratagdo como na posterior
(andlise da prestagdo de contas). Em termos praticos, os pareceres prévios focam em quesitos técnicos
da entidade que deseja celebrar o ajuste, na adequacdo dos or¢amentos propostos e no alinhamento dos
objetivos entre o setor publico € o convenente, enquanto 0os pareceres posteriores a execucao do
convénio dedicam-se, em grande parte, a atestar a correspondéncia entre o proposto e o executado.

39. Em sua fase prévia, verifica-se o plano de trabalho dos proponentes, a regularidade fiscal,
0 objeto e objetivo do ajuste acordado, entre outras questdes congéneres. Além disso, emite-se parecer
juridico acerca de aspectos legais que, eventualmente, ndo foram observados por alguma das partes,
bem como de necessarias adequagdes na minuta do convénio.

40. Essa etapa, por si s0, ndo ¢ suficiente para legitimar a regularidade do convénio, apesar de
ser capaz de macula-lo acaso constatadas irregularidades insanaveis ou ndo sanadas por qualquer uma
das partes.

41. J4 na andlise da prestagdo de contas, verifica-se se o objetivo proposto foi cumprido
juntamente com as condigdes de sua execucdo, bem como da correspondéncia entre o orcamento
proposto e o executado. Dessa forma, além da entrega do objeto e do alcance dos seus objetivos,
mostra-se imprescindivel que a prestagdao de contas conte com elementos robustos comprovando que
os recursos publicos foram utilizados Unica e exclusivamente na finalidade avencada, conforme o
or¢amento proposto no Plano de Trabalho.

42. Dessa forma, as analises realizadas na fase da celebracdo do convénio, com emissao de
parecer técnico e juridico, ndo sdo suficientes para afastar as irregularidades elencadas neste processo
de TCE. Ainda que no ato de elaborag¢ao do Parecer Técnico tenha se verificado a existéncia de CNPJ,
as inscrigdes estaduais/distritais, o alvara de funcionamento e outras declaragdes de funcionamento
regular da instituicdo, essas andlises preliminares ndo afastam as constatagdes presentes nos autos,
como as abaixo transcritas:

Na verificagdo in loco nas empresas que supostamente venceram as cotagdes ou que apenas
figuraram como participantes, constatou-se que a RC Assessoria e Marketing estd localizada em
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escritorio pequeno, sem evidéncias externas que indiquem capacidade operacional para
execucio de grandes eventos. (pecga 1, p. 235)

Mais de 96% do valor total do Convénio foi repassado a uma unica empresa, RC Assessoria e
Marketing Ltda., CNPJ 11.803.678/0001-29. Em pesquisa realizada no sitio da Receita Federal do
Brasil, a folha 371, constatou-se ainda que a empresa contratada foi aberta em 09/04/2010, data
extremamente proxima da assinatura do Convénio, em 09/06/2010. Vale ressaltar ainda que a
apresentagao da proposta de cotacdo de precos no mercado, as folhas 84 e 85, é datada de
23/04/2010, 14 dias depois de aberta a empresa. (peca 1, p. 252)

Conforme pesquisa realizada no sitio da Receita Federal do Brasil, as folhas 371 e 373 a 381, o
codigo de descrigdo das atividades econdmicas primarias e secundarias da empresa RC Assessoria
e Marketing Ltda. no corresponde a algumas metas constantes no Plano de Trabalho as folhas
382 e 383, e contratadas junto a essa pessoa juridica, conforme tabela abaixo (peca 1, p. 252)

A partir da analise das notas fiscais emitidas pelas empresas RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. e
Fundagdo Brasileira de Teatro, foi constatado que tais documentos foram supostamente
preenchidos pela mesma grafia. (pega 1, p. 253)

43. E evidente que a simples verificagdo de que a empresa possui CNPJ e possui documentos
juridicos habeis para operar nao garante qualificagdo técnica e capacidade operacional da convenente e
da empresa contratada. Tanto que auditoria realizada por este Tribunal de Contas, na época executada
pela 6* Secex, constatou (pega 1, p. 291-292):

Verificou-se que, das 28 entidades constantes da amostra, sete sdo desprovidas de existéncia
material (entidades ‘de fachada’, qualificacio técnica, capacidade operacional e interesses
reciprocos. Dessas, seis ja constavam das denuncias contidas no TC 033.869/2010-3: o que
confirmou os indicios: Instituto Educar e Crescer (...)

As entidades mencionadas acima firmaram um conjunto de convénios com o MinC que se revestem
de grande aparéncia de legalidade; pois as entidades possuem registros no CNPJ, inscricoes
estaduais/distritais, alvaras de funcionamento, nio possuiam impedimentos para celebracao
dos convénios a época, obtiveram declaragdes de funcionamento regular, realizaram cotacées
de preco e, de funcionamento regular, realizaram cotacdes de preco e as que apresentaram
prestacao de contas o fizeram utilizando documentos fiscais aparentemente idoneos.(...)

Ou seja, a fraude na execugdo dos convenentes em tela, por meio do esquema relatado no TC
033.869/2010-3, ocorreu por meio de documentacio convivente. As irregularidades aparecem
em outros aspectos cuja identificagdo seria-muito dificil de ser feita pelo 6érgao concedente (...)

(...) todos os objetos foram contratados junto aos mesmos fornecedores privados (...) a totalidade ou
quase totalidade do valor dos convénios foi executada pela RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. e a
diferenca pela Vénus Produgdes e Eventos Ltda.

44. Ou seja, na propria auditoria realizada foi possivel verificar a utilizacdo de documentacao
convincente para celebragdo de convénios, o que, no entanto, ndo afasta as irregularidades constatadas.
E importante se atentar que o proprio relatorio de auditoria considerou que o Instituto Educar e Crescer
era entidade desprovida de qualificacdo técnica e capacidade operacional, além de ter sido constatada a
auséncia de interesses reciprocos entre a Unido e a entidade convenente, condicdo sine qua non para

celebracdo de convénio, conforme art. 1°, caput, c/c com art. 15, II, da Portaria Interministerial
127/2008.

1.2 Da auséncia de comprovacio de servicos pagos nao executados ou de superfaturamento

45. Em relagdo aos itens 36.8 e 36.9, ¢ necessario esclarecer que as irregularidades
questionadas na presente TCE ndo se trata apenas de “meros indicios”. Existem em curso neste
Tribunal outros trés processos de Tomada de Contas Especiais em que consta como empresa
contratada a RC Assessoria e Marketing LTDA — ME, inscritos sob a numeracao TC 002.774/2014-3,
TC 011.244.2014-3 e TC 009.234/2014-4. Os dois ultimos tiveram como ultimas providéncias adotada
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pelo TCU a tomada de medidas preliminares (citagdes e audiéncias), ainda em fase de analise, por
razdes praticamente analogas; aquele, por seu turno, contou com a prolacdo do Acordao 1166/2015-
TCU-Plenario condenando em débito, entre outros, a empresa RC Assessoria e Marketing Ltda.

46.

Tendo em vista a incontestdvel similitude entre o caso aqui pautado e o decidido no

Acorddo 1166/2015-TCU-Plenario, transcreve-se o voto da Exma. Ministra Relatora Ana Arraes:

47.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura em decorréncia da
impugnacao parcial das despesas relacionadas a execugdo do Convénio 749203/2010 — MINC/AD,
celebrado com o Instituto Ideal para realizagdo do evento “Luzidnia Cenario Cultural”, naquela
cidade do Estado de Goias, “visando oportunizar manifestacdes culturais tradicionais, com
apresentacdes de musica, dangas e exposi¢cdes de artesanato”, no valor total de R$ 196.400,00,
sendo R$ 188.000,00 as expensas do Tesouro Nacional ¢ R$ 8.400,00 a titulo de contrapartida
financeira.

2. Apos o repasse da 1* parcela dos recursos federais, no valor de R$ 100.000,00, e da apresentagdo
de sua prestacdo de contas — incluindo a contrapartida —, ndo mais foram transferidos recursos em
face das questdes consignadas na Nota Técnica 21/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, expedida pela
Controladoria-Geral da Unido apos analise preliminar de convénios celebrados entre o Ministério
da Cultura e diversas entidades sem fins lucrativos, envolvendo recursos originados de emendas
parlamentares.

3. Embora aquele trabalho ndo apontasse feitos do Instituto Ideal, assinalava possiveis
irregularidades ligadas as capacidades operacionais das empresas RC Assessoria e Marketing
Ltda. e Vénus Producdes e Eventos, ambas alegadamente contratadas pelo Instituto Ideal para
consecug¢do do objeto tratado nestes autos.

[...] 9. A prestacdo de contas encaminhada pelo Instituto Ideal atestou que todos os recursos
(inclusive a contrapartida) foram utilizados para pagamento das empresas Vénus Producdes e
Eventos Ltda. (R$ 28.000,00) e RC Assessoria ¢ Marketing Ltda. (R$ 80.400,00). Ocorre que
tais empresas ndo possuiam condigdes operacionais que lhes permitissem realizar os eventos, como
passarei a demonstrar.

10. Em janeiro de 2011, a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido
realizou auditoria com o objetivo de analisar convénios celebrados entre o Ministério da Cultura e
entidades sem fins lucrativos, “cujos recursos foram originados de emendas parlamentares”.
Nagquele relatdrio, a empresa RC Assessoria e Marketing Ltda. foi apontada como participante
de um esquema destinado a fraudar convénios diversos. A empresa Vénus Producdes e Eventos
Ltda. também integraria aquele esquema.

[...]“Vistoria in loco desta equipe de auditoria revelou que a empresa nao existe nos dois enderegos
por ela declarados. O primeiro correspondia a uma sala comercial em Brasilia sem identificagao
externa onde, conforme a administracdo do edificio, nunca funcionou empresa com tal nome. No
segundo endereco, a equipe foi informada de que, de fato, os responsaveis pela empresa locaram
um imoével, mas que nunca houve funcionamento efetivo de uma empresa no local. Segundo o
vizinho ¢ locador do imoével, na loja alugada havia apenas mesa, telefone, computador e um
funcionario que ali permanecia ocioso, situagdo que durou cerca de dois meses, entre fins de 2010 e
inicio de 2011. Durante o tempo em que a loja esteve locada, seja aberta ou fechada, jamais existiu
movimentacdo comercial, como fluxo de clientes, estoques, materiais, telefonemas, funcionérios,
entre outros, o que lhe gerava desconfianga sobre a finalidade da empresa. Em fevereiro de 2011,
0s responsaveis compareceram ao local a noite e sem aviso e removeram o pouco que ali havia,
deixando para o locador aluguéis vencidos e ndo pagos (pega 52, p. 23-26). Portanto, as visitas
permitem afirmar que a RC Assessoria e Marketing Ltda. ndo tem existéncia material, tratando-se
de firma de fachada.”

16. A inexisténcia fatica do Instituto Ideal, bem assim das empresas por ele contratadas para
execucdo do evento, impede que se conclua pela regularidade do procedimento.
(grifos inseridos)

Nesse ponto, ressalta-se que a contratagdo da empresa RC Assessoria ¢ Marketing Ltda.

ocorreu no ambito de diversos convénios, com inscri¢des de convenentes diferentes, mas que foram
apuradas relagdo entre elas em auditoria realizada tanto pelo controle interno quanto por este Tribunal
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de Contas. Sobre as contratagdes realizadas no ambito dos convénios, nota-se que a RC Assessoria e
Marketing foi a empresa com maior aporte de recursos, sendo contratada pelos Institutos Educar e
Crescer e Renova Brasil, no valor total de R$ 1.284.831,10. Esse montante corresponde a 40,96% dos
recursos pactuados com todos os institutos analisados pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFCI), no ambito dos convénios firmados com o MinC (pega 1, p. 235).

48. Conforme ja ressaltado, o controle interno constatou que a empresa RC Assessoria e
Marketing estd localizada em escritorio pequeno, sem evidéncias externas que indiquem capacidade
operacional para execucdo de grandes eventos (peca 1, p. 235). Em outros convénios celebrados com a
referida empresa, em situagdes bastante similares ao convénio em andlise, foi constatado que outras
empresas executoras (Elo Brasil produ¢des e Vénus Produgdes) ndo havia sequer existéncia material.

49. A defesa contesta o argumento de o escritorio onde funcionava a sede da empresa ser
pequeno, afirmando que isso ndo ¢ suficiente para colocar em cheque sua capacidade operacional. No
entanto, o que aconteceu, de fato, foi o repasse quase integral dos recursos previstos no convénio em
analise para que a execu¢do de seu objeto ficasse a cargo de uma empresa privada, sem qualquer
procedimento licitatorio, apenas com a cotacao de preco, desobedecendo, assim, principios licitatorios,
conforme entendimento exarado no ambito do Acérdao 2.791/2016-TCU-1*Camara.

E irregular a realizagdo de espécie de subconvénio com caracteristicas de contrato, mediante o qual
a entidade convenente repassa a terceiro, sem a prévia e devida licitagdo e sem anterior verificagdo
da compatibilidade dos precos com os de mercado, a obrigagdo de executar o objeto de convénio
celebrado com 6rgao ou entidade da Unido.

Acérddo 2.791/2016-TCU-1*Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

50. Da andlise das auditorias realizadas pela SFCI e pela 6* Secex, observou-se que a empresa
RC Assessoria e Marketing foi escolhida para prestar servicos para diversas entidades convenentes.
Essa empresa recebeu recursos publicos sem licitagdo, utilizando apenas cotacdes de precos (que
também se encontram em suspeita) contrariando principios licitatérios. Ainda que seja permitida a
contratagcdo por meio de cotagdo de preco em sede de convénio, a inten¢do da Lei 8.666/1933 e da
Portaria Interministerial 127/2008 ndo ¢ permitir a utilizacdo de entidades sem fins lucrativos como
intermediaria para que empresas sejam destinatarias de recursos publicos sem licitagao.

51. Em sintese, conforme também apontado nas auditorias, ndo houve execu¢do pelas
instituicdes convenentes, coordenagcdo e/ou gerenciamento do ajuste. Inexistiu emprego de
conhecimentos das institui¢des privadas sem fins lucrativos e sua intermediagdao em nada contribuiu
para a consecu¢do dos objetivos previstos. Considerando que a totalidade da execugdo do objeto foi
contratada junto a empresas fornecedoras, ndo se justifica a interposi¢cdo da convenente nesses
processos (pega 1, p. 292).

52. O Relatorio da 6* Secex registra que as entidades simularam a execucdo dos convénios,
caracterizada principalmente pela inexisténcia material de convenentes e fornecedores, pois o que se
objetivava era a transferéncia dos recursos publicos diretamente para as empresas privadas, como
evidenciado nos planos de trabalho desde o momento da proposi¢do. No referido relatorio foi
destacado inclusive o direcionamento no processo de cotacao de precos, conforme destacado abaixo
(peca 1, p. 292-293):

Em seguida, apuraram-se indicios de fraude no processo de cotacdo de precos constantes dos
Planos de Trabalho apresentados, devido a significativa coincidéncia entre as empresas junto as
quais foram orgados junto as mesmas empresas. Entre as firmas que providenciaram estimativas de
preco, parte ndo conta com existéncia fisica (“de fachada™) e parte apresenta vinculos, em seus
quadros sociais, com membros das associagdes convenentes.

()

No caso concreto, os convénios se caracterizam pela mera intermediagdo da convenente para
contratagdo de empresa privada para prestacdo dos servigos necessarios a execuc¢do do objeto.
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Nesse caso, a natureza do ajuste firmado afeicoa-se a contrato e nao a convénio, pois inexistiu
mutua cooperacio entre a entidade e a Unido, visto que a convenente nio executou, sequer
cooperou, para a consecucido dos objetos, mas, tio somente contratou no mercado um
fornecedor pré-acordado.

Esse contexto evidencia a falta de interesse reciproco na realizagdo do objeto, pois as entidades
reduziram o convénio a uma relacdo comercial/financeira entre convenente-fornecedor, tal
qual ocorreria caso a Administracio contratasse o bem ou 'servico no mercado diretamente
por licitacao.

A participagdo das convenentes se mostrou tdo dispensavel nos casos sob exame que, conforme se
vera adiante, elas sequer tinham existéncia material, ou seja, s6 serviram como intermediarias na
captacdo de recursos de convénios para posterior execucdo de atividades comerciais por
empresas privadas.

Uma vez que o ajuste deve ser firmado para a consecucdo de interesses comuns entre os participes,
ndo deve haver previsdo de lucro entre as partes, tampouco a mera prestagdo de servicos. Na
pratica, as empresas comerciais utilizaram entidades sem fins lucrativos para receberem
recursos publicos para alegadamente executarem objetos que teriam que ser fornecidos via
licitacao. Burlaram, assim, o instituto do contato, cujos interesses sao opostos e reciprocos e tem o
seu rito para celebragdo definido pela Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inc. XXI, e na Lei
8.666/93.

()

Nao havendo contribuicdo técnica ou material ao objeto do convénio, e tendo sido esse
integralmente contratado no mercado privado, a intermediag¢do da convenente ndo se justifica. Nos
processos auditados, as convenentes deixaram de atuar ern prol da realizacdo do objeto, visto que
sua integralidade foi contratada no mercado, o que caracteriza fraude na execucdo do convénio.
(grifos inseridos)

53. E importante destacar que fraude ao processo licitatorio esté tipificado como crime no art.
93 da Lei 8.666/1993, nestes termos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar
as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa. (...)

()
Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

54. Rememora-se que os dispositivos da Lei 8.666/1993 aplicam-se subsidiariamente aos
conveénios, nos termos do art. 116, caput, da referida lei.

55. Como resultado da auditoria realizada pela 6* Secex, as constatagdes podem ser a seguir
resumidas: 1) entidades convenentes sem existéncia material (“de fachada”); fraude e direcionamento
no processo de cotacdo de precos e de contratagdo de fornecedores, caracterizada por fraude
documental; 2) conluio entre as convenentes e as empresas que apresentaram cotacdo e foram
contratadas; e 3) existéncia de relagdes/vinculos entre pessoas ligadas as convenentes e¢ as firmas
fornecedoras, bem como inexisténcia material dos fornecedores contratados (fraude na execugdo)
(peca 1, p. 296).

56. Portanto, a auditoria realizada pela SFCI e pela 6* Secex esclarece os vinculos entre as
entidades convenentes e as empresas contratadas no ambito dos convénios celebrados com o MinC,
inferindo que tais entidades atuavam como intermediarias para que empresas privadas prestassem
servigo sem o devido processo licitatério.

57. Por derradeiro, retornando-se ao argumento de que o processo € composto por “meros
indicios”, existe jurisprudéncia neste Tribunal no sentido de que o conjunto de indicios na mesma
direcdo ¢ suficiente para caracterizar fraude a licitagdo, conforme Acordaos 1005/2017-Plenario,
1829/2016-Plenario e Acérdao 1343/2016-Plenario, todos com a mesma redagdo, que se segue:
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A prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios que apontam na mesma direcao, é
suficiente para caracterizar fraude a licitagdo mediante conluio de licitantes, devendo ser
declarada a inidoneidade das empresas para licitar com a Administragdo Publica Federal (art. 46 da
Lei 8.443/1992).

Acoérdao 1005/2017-Plenario - Relator: MARCOS BEMQUERER; Acérdao 1829/2016-Plenario -
Relator: ANDRE DE CARVALHO; Acérddo 1343/2016-Plenario - Relator: MARCOS
BEMQUERER (grifos inseridos)

58. Apesar de os mencionados acorddos se referirem ao conluio de licitantes quando
caracterizada fraude a licitagdo, situacao fatica diferente da aqui analisada, ¢ importante observar que o
Tribunal ja decidiu que o somatorio de indicios que apontam na mesma direcao pode ser considerado
como prova e servir de alicerce para sangdes, o que, por analogia, pode ser aplicado ao presente caso.

1.3 Da cotacio de precos

59. Em relacdo ao item 36.5, que afirma que a cotacdo prévia foi realizada obedecendo as
formalidades contidas no Decreto 6.170/2007, ¢ necessario retomar aos mencionados dispositivos
normativos de modo a contextualizar a defesa. Dessa forma, o art. 11 do referido decreto estabelece:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a
aquisi¢ao de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido transferidos a
entidades privadas sem fins lucrativos deverdao observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cota¢ao
prévia de precos no mercado antes da celebrac¢ao do contrato. (grifos inseridos)

60. No mesmo sentido, a Portaria Interministerial 127/2008 estabelece a necessidade de que
essa cotacao tenha sido realizada por pelo menos trés fornecedores distintos, nestes termos:

Art. 45. Para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos com recursos de 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no
minimo, cotagdo prévia de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade.

Paragrafo tnico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que tenham
participado da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a
cotagdo, quando sera exigida pesquisa a0 mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no
SICONYV e devera conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores. (grifos inseridos)

61. Nesse sentido, de fato a cotacdo de pregos foi composta pela empresa RC Assessoria e
Marketing Ltda., pela empresa Onix Brasil Consultoria em Comunicagdo Ltda. e pela empresa PDV
Ltda., atendendo assim as trés empresas exigidas pela legislagao.

62. No entanto, ainda que tenha sido realizada cotag@o de pregos com trés empresas distintas,
conforme exigido pela legislagdo a época em vigor, e apesar de ter sido um ponto questionado na
auditoria realizada pela 6° Secex e pela SFCI, registra-se que a citagdo da entidade convenente ndo se
baseou na cotacdo de pregos per si, mas sim na questdao do subconveniamento e da auséncia da
qualificagdo técnica e capacidade operacional da convenente.

63. Desse modo, os indicios de direcionamento no processo de cotagdo de pregcos nao foram
objeto da citagdo, e esse ponto ndo estd aqui sendo questionado para julgar irregulares as contas da
referida entidade, apesar de ter sido destacado pelos relatorios de auditoria que deram origem a
presente TCE. Subsistem, assim, os seguintes pontos: a auséncia de capacidade técnica e operacional
da entidade convenente para firmar convénios com a Administragdo Publica e subconveniamento do
objeto do Convénio 735783/2010.

1.4 Da necessidade de as normas acerca de subcontratacao serem estabelecidas em edital ou em
contrato, que, se nao atendida, podera deixar margem para as empresas atuarem livremente

64. Em relagdo ao item 36.6, ¢ equivocada a interpretacdo de que o Acordao 10362/2017—
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TCU-Segunda Camara possibilita empresas subcontratadas a atuarem livremente no caso de as normas
ndo serem estabelecidas em editais; ao contrario, o Acorddo faz uma critica a redagdo genérica em
cladusulas de editais de licitagdo, pois essas clausulas genéricas possibilitariam empresas subcontratadas
a atuarem livremente, o que ocasionaria o cumprimento inadequado do contrato. Sendo vejamos:

9.2. com base no art. 7° da Resolugao TCU 265/2014, dar ciéncia ao Municipio de Irauguba/CE de
que a inclusdo de cldusulas no edital de licitacdo contendo redacdo genérica, relativamente a
subcontratagdo e as condi¢des de habilitagdo das licitantes deixa margem para as empresas
atuarem livremente, ocasionando o cumprimento inadequado dos contratos; (Acdrdao
10362/2017-TCU-Segunda Camara)

65. Além disso, a situacdo fatica do Acédrdao se refere a subcontratacdo no ambito de licitacao
realizada por ente politico, no caso o Municipio de Irauguba/CE. Dessa forma, o Tribunal da ciéncia a
esse ente politico de que redagdo genérica em edital de licitagdo pode d4 margem para as empresas
atuarem livremente, o que ¢ inadequado para os contratos administrativos. Situacdo completamente
diversa da aqui analisada, que se refere a um convénio com entidade privada sem lucrativos que
subconveniou o objeto quase que integralmente para empresa privada com fins lucrativos, sem
licitagdo, apenas mediante cotacdo de preco. Ou seja, ndo existe edital de licitagdo aqui para ser
analisado. Além disso, a incumbéncia da contratacdo dos servigos para execucao do objeto do
convénio ¢ da entidade convenente, e ndo do 6rgao concedente, sendo descabida a ideia de que o MinC
¢ quem deveria ter previsto as regras de subcontratagdo em edital de licitacdo. Nao se observa qualquer
nexo entre a situacdo em andlise e a trazida pela defesa e sua interpretacdo revela-se
descontextualizada.

L5 Da auséncia de orientacio estavel ou jurisprudéncia consolidada no TCU sobre o
enquadramento da subcontratacio de objeto de convénio com entidades privadas

66. Em relacdo ao item 36.11, tal argumento revela-se descabido, porque a prépria Lei 8.666,
que ¢ de 21 de junho de 1993, e que se aplica subsidiariamente aos convénios, em seu art. 116, caput,
veda a subcontratagdo, conforme se verifica a seguir:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administracgio.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

1.6 Da auséncia de dano ao erario

67. Em relacdo aos argumentos listados nos itens 36.2, 36.7 ¢ 36.14, convém ressaltar a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, no seu art. 1°, VI, dispde que o convénio visa “a
execucao de programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisi¢ao de
bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo”. Ao repassar a integralidade
da execug¢do do objeto, o convenente atuou somente como mero intermedidrio entre a Administracao e
a empresa contratada, desvirtuando a finalidade dos convénios, conforme ja ressaltado pelas auditorias
realizadas pelo controle interno e pela 6* Secex.

68. No que pese isso e as irregularidades ocorridas na execugdo do presente convénio, existe
jurspudéncia nesta Corte de Contas de que, nos casos de subcontratacdo irregular, especialmente
quando feita sobre a integralidade do objeto, constitui débito a diferenca entre o valor pago pela
Administracio e o repassado a subcontratada (Acérdaos 4.808/2016-TCU-2* Camara, rel. André de
Carvalho, 1.464/2014-TCU-Plenario, rel. André de Carvalho ¢ 2.089/2014-TCU-2* Camara, rel. André
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de Carvallho).

69. Considerando que: a) a area técnica do MinC considerou que o objeto foi executado (peca
I, p. 166-168); b) a totalidade dos recursos despendidos foram transferidos, ndo havendo diferenca
entre o valor pago pela Administracdo e o repassado a subcontratada; e c) a diferenca entre os valores
despendidos e o valor transferido pelo MinC foi devolvido ao Fundo Nacional da Cultura, no montante
de R$ 3.856,32, depreende-se que ndo ha elementos nos autos suficientes para que seja caracterizado o
dano ao erario, motivo pelo qual propde-se que o débito seja afastado na presente TCE.

70. No que pese isso, subsistem as irregularidades tratadas nesta instru¢do, como o
subconveniamento, a auséncia de capacidade técnica e operacional da entidade convenente, a auséncia
de interesses reciprocos da Administracdo em relacdo a entidade convenente e as provas indiciarias de
fuga a licitagdo para contratacdo de empresas para execucao de servico, todos tratados na auditoria
realizada pelo controle interno e na auditoria realizada pela 6* Secex.

71. Além disso, a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, como presidente do IEC e responsavel
pelos atos praticados em nome do Instituto, tinha o dever de observar os ditames da lei e das clausulas
do termo de convénio, bem como possuia condi¢des de perceber a ilegalidade de seu ato, visto que a
subcontratacao integral do objeto do convénio subverte totalmente a propria natureza do instituto e
esvazia as exigéncias legais acerca do convenente.

72. Registra-se, por derradeiro, que a entidade convenente ndo executou o objeto do convénio
com as pessoas indicadas no orcamento do Termo de Referéncia anexo a proposta do convénio,
conforme analisado no Quadro 3 e melhor explicado no item 79 da presente instrucao.

73. Do exposto, propde-se acolher parcialmente as alegacdes de defesa no que se refere ao
afastamento do débito e julgar irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer e da Sra. Ana Paula
da Rosa Quevedo, e aplicar a multa prevista no art. 58, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268,
inciso II, do Regimento Interno, em virtude da auséncia de capacidade técnica e operacional da
entidade convenente para firmar convénios com a Administracdo Publica bem como pelo
subconveniamento do objeto do convénio.

I1. Razdes de justificativa do Sr. Pablo Peixoto de Souza, do Sr. Henilton Parentes de Menezes e
da Sra. Carla Cristina Marques

74. As razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Pablo Peixoto de Souza alegam,
sinteticamente, o seguinte:

74.1 0 proponente anexou ao processo documentos comprobatorios da realizagdo do evento
(item I1.2 — 1);

74.2 a equipe responsavel pela execucdo do projeto era formada por profissionais renomados ¢

experientes (item I1.2 — 2);

74.3 o0 projeto tinha previsto a execucao de um festival com duragcdo de um dia, o que tornava
sua realizacdo, do ponto de vista operacional e logistico, muito mais facil (item I1.2 — 3);

74.4 a analise do parecerista se referia apenas aos seguintes aspectos: a obra, instalacdo ou
servigo objeto do convénio, viabilidade técnica, custos, fases ou etapas, impacto ambiental, e prazos de
execucdo (item 1.2 — 4);

74.5 o orcamento/cronograma preliminar, apresentava valores condizentes com os valores
praticados no mercado a época (item 11.2 — 5);

74.6 o orcamento/cronograma preliminar previa o repasse de apenas 40% do valor do projeto a
empresa RC Assessoria e Marketing (item 11.2 — 6);

74.7 a orientacdo do Ministério da Cultura, a época, era de que os cargos de gestdo ndo
poderiam ser subcontratados, por isso a andlise feita foi em fun¢do da composicao da equipe de gestao
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do projeto (item I1.2 — 7);

74.8 existia a capacidade técnica, uma vez que o projeto foi executado pelo proponente (item
1.2 - 8);

74.9 a capacidade do referido parecerista se encerra no mérito cultural, ndo sendo competéncia
dele verificar a veracidade da documentacao legal da proponente e seus parceiros (item I1.2 — 9).

75. Por sua vez, o Sr. Henilton Parentes de Menezes apresentou as seguintes razdes de
justificativa:

75.1 auséncia de ferramentas que permitam o cruzamento de informacdes entre os participes e
empresas fornecedoras impede a identificacdo de fraudes ou documentos suspeitos (item 3);

75.2 o proprio relatdrio do TCU destaca que a fraude ocorria sob grande aparéncia de legalidade
(itens 5, 6 € 19);

75.3 existiam declaragdes que comprovaram qualificagdo técnica e capacidade operacional e

estatutaria da institui¢do solicitante e foram realizados procedimentos para confirmar isso (item 10-
18);

75.4 ndo existia possibilidade de averiguar a pretensa inexisténcia de fornecedores tendo em
vista as ferramentas disponiveis a época (item 25 e 27)

76. Por seu turno, a Sra. Carla Cristina Marques apresenta as seguintes razoes de justificativa:
76.1 existiam declaragdes que comprovaram qualifica¢do técnica e capacidade operacional da
entidade (item 3);

76.2 foi apresentado relatério de atividades culturais executadas (item 4);

76.3 ndo havia TCE instaurada em outros convénios firmados entre o MinC e a proponente
(item 5);

76.4 o orcamento no Plano de Trabalho previa o repasse de 48% do valor total do convénio para

a empresa RC Assessoria e Marketing, pois foi a empresa que apresentou menor or¢gamento na cotacao
de precos apresentada (item 6).

I1.1 Analise das razdes de justificativa

77. Em relagdo as razdes de justificativa supra elencadas, ressalta-se que, de fato, as proprias
auditorias realizadas pela SFCI e pela 6* Secex constataram que os convénios tinham grande aparéncia
de legalidade, mormente na fase de elaboracao das propostas, conforme se extrai dos trechos abaixo:

As entidades mencionadas acima firmaram um conjunto de convénios com o MinC que se revestem
de grande aparéncia de legalidade; pois as entidades possuem registros no CNPJ, inscrices
estaduais/distritais, alvaras de funcionamento, nio possuiam impedimentos para celebracao
dos convénios a época, obtiveram declaracdes de funcionamento regular, realizaram cotacdes
de preco e, de funcionamento regular, realizaram cotacdes de preco e as que apresentaram
prestacao de contas o fizeram utilizando documentos fiscais aparentemente idoneos.(...)

Ou seja, a fraude na execugdo dos convénios em tela, por meio do esquema relatado no TC-
033.869/2010-3, ocorreu por meio de documenta¢do convincente. As irregularidades aparecem
em outros aspectos cuja identificacdo seria muito dificil de ser feita pelo 6rgao concedente, a
ndo ser que houvesse fiscalizacdo e acompanhamento sobre os convénios e/ou adequada analise
prévia da qualificacdo técnica e capacidade operacional das proponentes, como analisado nos
Achados 2.2 e 3.1 deste Relatorio. (peca 1, p. 291-292 — grifos inseridos)

78. Assim, consoante o referido relatorio da auditoria do TCU sobre os convénios com indicios
de irregularidade do MinC, as propostas de conveniamento possuiam forte aparéncia de legalidade,
encobrindo-se as irregularidades numa anélise preliminar das propostas. Em alguns casos, verificou-se
até mesmo a apresentacdo de orcamentos fraudados de empresas que sequer participaram de qualquer
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cotacdo. Registra-se que as irregularidades vieram a tona, inicialmente, por ocasido da auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido, despendendo-se especial atencdo aos convénios
congeéneres.

79. Além disso, o orcamento constante do Termo de Referéncia, de fato, previa o repasse de
apena 48,3% para a empresa RC Assessoria e Marketing (pega 1, p. 60-62), conforme tabela abaixo:

Quadro 3: Or¢camento constante do Termo de Referéncia para celebracio do Convénio 735783/2010

Responsavel pela execu¢ao do servico Valor previsto Percentual previsto
RC Assessoria ¢ Marketing R$ 161.343,68 48,3%
Outros prestadores de servigo R$ 172.656,32 51,7%

Total do or¢camento previsto R$ 334.000,00 100%

Fonte: Elaboragdo propria

80. Dessa forma, conforme também alegado pela AGU, ndo haveria possibilidade de antever a
subcontratacdo do objeto do convénio, uma vez que no proprio orcamento constante do Termo de
Referéncia havia previsdo de que a empresa RC Assessoria e Marketing seria responsavel por 48,3%
dos servigos executados no ambito do convénio em comento, quando o que aconteceu na pratica foi o
repasse de 96,03% dos recursos do convénio para a empresa RC Assessoria e Marketing.

81. Pondera-se que a inércia do Ministério da Cultura na realizacdo de vistorias in loco
contribuiu para que as irregularidades ocorridas durante a execugdo do convénio seguissem impunes.
Quanto a isso, outros trabalhos do proprio Tribunal ja verificaram a auséncia de pessoal em
quantitativo e qualificacdo técnica necessdria ao monitoramento efetivo dos ajustes firmados com
entidades sem fins lucrativos. No entanto, de fato, verifica-se que, na fase de elaboragdo das propostas,
os pareceristas ndo poderiam ser responsaveis por irregularidades que ndo eram previsiveis até aquele
momento.

82. Do exposto, propde-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Pablo
Peixoto de Souza, pelo Sr. Henilton Parentes de Menezes e pela Sra. Carla Cristina Marques, nos
termos do art. 250, § 1°, do RI/TCU.

II1. Razdes de justificativa da Sra. Daniela Guimaries Goulart, da Sra. Maria Beatriz Correa
Salles e da Sra. Rosangela Nascimento Marques

83. As razdes de justificativa apresentadas conjuntamente pela Sra. Daniela Guimaries
Goulart, pela Sra. Maria Beatriz Correa Salles e pela Sra. Rosdngela Nascimento Marques alegam,
sinteticamente, o seguinte:

83.1 auséncia de competéncia do TCU para julgar advogado publico no exercicio de sua
competéncia (item II);

83.2 o Parecer Juridico exarado em sede de andlise de minuta do convénio tem natureza
obrigatdrio, mas ndo vinculante, o que afasta a responsabilidade do parecerista (item II.1);

83.3 existem varios niveis de aprovacao para o parecer juridico (item III.1);

83.4 a manifestagdo juridica ndo foi favoravel a formalizacdo do convénio, ao contrario,
apresentou recomendagdes e observagdes para adequada instrugdo da avenca (item III.1);

83.5 o parecer juridico ndo discorre sobre temas técnicos, a falta de capacidade técnica da
entidade convenente extrapola a esfera do parecerista juridico (item III.1 e item II1.2);

83.6 auséncia de orientagdo estavel ou jurisprudéncia consolidada no TCU quanto a
subcontratagao (item III.3);

83.7 ndo se exige das entidades sem fins lucrativos a observancia das disposi¢cdes contidas na
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, motivo pelo qual ndo lhe ¢ exigida licitagdao, apenas
cotagdes de prego (item I11.4);
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83.8 apenas na segunda etapa da prestacdo de contas ¢ que foi detectada a subcontratacdo, nao
podendo o parecerista juridico antever fatos (item IIL.5).

II1.1 Da preliminar: competéncia do TCU em relacao aos pareceres juridicos

84. Em relacdo aos itens 83.1 e 83.2, a jurisprudéncia do TCU ¢ consolidada sobre a
possibilidade de responsabilizacdo do parecerista juridico, em especial no caso de culpa ou erro
grosseiro, em parecer obrigatdério ou mesmo opinativo, conforme se verifica nos Acoérdaos
3745/2017/2017-Segunda Camara, Acordao 362/2018-Plenario, Acérdao 442/2017-Primeira Camara,
Acordao 7249/2016-Segunda Camara, Acérdao 702/2016-Plenério, Acorddo 1851/2015-Plenério,
Acordao 1656/2015-Plenario, Acordao 2890/2014-Plendrio, Acoérdao 463/2013-Segunda Camara,
Acorddo 4996/2012-Primeira Camara e Acorddao 1801/2007-Plenario. Dessa forma, listamos os
Acoérdaos mais recentes de 2018 e 2017 em relacdao ao tema:

O parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por
irregularidades ou prejuizos ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuacao culposa, quando seu
parecer for obrigatorio - caso em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo.
Acordao 3745/2017-Segunda Camara | Relator: AROLDO CEDRAZ (grifos inseridos)

O parecerista juridico pode ser responsabilizado solidariamente com o gestor quando, por dolo,
culpa ou erro grosseiro, induz o administrador publico a pratica de ato grave irregular ou ilegal.
Aco6rdao 362/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

Nos casos em que o parecer técnico ou juridico, por dolo ou culpa, induzir o gestor a pratica de
irregularidades, a responsabilizacdo deve recair ndo apenas sobre o gestor, mas também sobre
0 parecerista.

Acoérdao 442/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN

I11.2 Da auséncia de aspectos técnicos do parecer juridico

85. Em relacdo aos itens 83.3, 83.4 ¢ 83.5, a analise acurada dos aspectos técnicos, de fato, nao
recai obrigatoriamente sobre a figura do parecerista juridico, sendo inclusive recomendada a ndo
manifestacdo quanto a topicos que fogem aos aspectos eminentemente juridicos. Justamente por conta
dessa segregacdo que a assinatura de um convénio € precedida da anélise de diversos setores de varios
orgaos publicos.

86. Ademais, a consultoria juridica elencou uma série de acdes necessarias que deveriam ser
adotadas antes da assinatura do ajuste, inclusive acerca da insuficiéncia da analise quanto a capacidade
técnica do proponente. Destaca-se a recomendagdo de que os recursos do convénio em tela deveriam
ser liberados no maior niimero de parcelas possivel, tendo em vista a necessidade de se resguardar o
patrimonio publico.

III.3 Da auséncia de orientacido estavel ou jurisprudéncia consolidada no TCU sobre o
enquadramento da subcontratacio de objeto de convénio com entidades privadas

87. Em relacdo ao item 83.6, ressalta-se que tal argumento ja foi analisado no item 1.5 desta
instrucao.

II1.4 A Lei 8.666/1993 niao se aplica aos convénios com entidades sem fins lucrativos, motivo pelo
qual se exige apenas cotaciio de precos

88. Em relagdo ao item 83.7, de fato, ndo se exige licitacao para entidades sem fins lucrativos
que firmem convénio com a Administracdo Publica, bastando a cotagdo de pregos para aquisi¢ao de
bens e contratacao de servigos, nos termos do art. 45 da Portaria Interministerial 127/2008. No entanto,
a Lei 8.666/1993 aplica-se subsidiariamente aos convénios celebrados por Orgdos e entidades da
Administragao Publica, in verbis:
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/parecerista/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/true/4/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/parecerista/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/true/4/false
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/parecerista/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/true/4/false
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Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por o6rgaos e entidades da Administragéo.

89. Ressalta-se que no presente processo ndo ¢ questionado a possibilidade de se realizar
cotacdo de precos, mas o subconveniamento do objeto do convénio, bem como a auséncia de
capacidade operacional da entidade convenente.

IIL.5 Da impossibilidade de o parecer juridico antever fatos

90. Em relagdo ao item 83.8 tal andlise foi feita conjuntamente com o argumento trazido pelos
pareceristas técnicos, no item 79 desta instru¢do, motivo pelo qual propde-se aproveitar a referida
andlise, acolhendo as razdes de justificativa em relagdo a esse ponto.

II1.6 Da proposta

91. Diante do exposto, propde-se acolher as razdes de justificativa apresentadas pela Sra.
Daniela Guimaraes Goulart, pela Sra. Maria Beatriz Correa Salles e pela Sra. Rosangela Nascimento
Marques, em razdo dos argumentos analisados nos itens II1.2 e IIL.5, nos termos do art. 250, § 1°, do
RI/TCU.

CONCLUSAO

92. Examinou-se o processo de TCE no ambito do Convénio MinC 735783/2010, cujo objeto
consistiu na realizagdo do Projeto “Festival Arte Efémera”, abrangendo a realizagdo de 21
apresentacoes artisticas durante 21 horas de evento, e envolvendo mais de quarenta artistas e
profissionais ligados a cadeira produtiva da cultura. Para o acordo, foram previstos R$ 334.000,00,
sendo que R$ 300.000,00 era de responsabilidade federal.

93. Na etapa de prestagdo de contas a concedente, embora tenha se entendido que o objeto foi
cumprido (Relatorio de Execucdo), apos constatagdes em fiscalizacdo do controle interno, foi
constatada uma série de irregularidades nas documentagdes, tais como auséncia de capacidade
operacional dos convenentes, existéncia de vinculo entre as convenentes (parentesco, trabalhadores em
comum), declara¢do de funcionamento montada, falsificacdo dos Atestados de Capacidade Técnica e
Atividade Produtiva, relacdo entre as empresas que apresentaram cotacdo, relagdo entre as empresas
que apresentaram cotacdo € as convenentes, empresas que apresentaram cotagdo e nao foram
contratadas, vinculo societario entre as empresas que participaram das cotagoes.

94. Diante disso, procedeu-se a citacdo da entidade convenente e de sua presidente, bem como
a audiéncia dos pareceristas responsaveis pela celebracdo da avenca em comento, que foram
apresentadas na forma explicitada no Quadro 2.

95. Em relagdo a citacdo da entidade convenente, Instituto Educar e Crescer, ¢ de sua
presidente, entendeu-se ndo ser possivel configurar o dano ao erario, em que pese subsistirem
irregularidades na execucdo do convénio, no caso, o subconveniamento do objeto do Convénio
735783/2010 e a auséncia de capacidade operacional da entidade convenente para execucao do objeto.

96. Com efeito, inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de
boa-fé (item 71) ou de outros excludentes de culpabilidade nas condutas dos responsaveis, propoe-se
que sejam julgadas irregulares as contas do Instituto Educar e Crescer, sem imputacdo de débito, bem
como lhes seja aplicada a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992.

97. Em relagdo a audiéncia dos pareceristas, entendeu-se por acolher as razdes de justificativa
haja vista que, na fase de elaboragdo da proposta do Convénio 735783/2010, ndo ser possivel antever o
subconveniamento da referida avenga, tendo em vista que o orcamento constate do Termo de
Referéncia previa a execucdo de 48,3% do objeto do convénio pela empresa RC Assessoria e
Marketing.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59245925.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
98. Diante do exposto, submetemos o processo a consideragdo superior, propondo ao Tribunal:

a) acolher parcialmente as alegagdes de defesa da Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, CPF
001.904.910-27, e do Instituto Educar e Crescer (IEC), CNPJ: 07.177.432/0001-11, e afastar o débito
do Convénio 735783/2010, nos termos do art. 250, § 1°, do RI/TCU;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea b, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, paragrafo tunico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso 1, 209,
inciso II, e §§ 1° e 5°, 210, §2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, as contas da Sra. Ana Paula da
Rosa Quevedo, CPF 001.904.910-27, na condi¢ao de Presidente da entidade convenente; ¢ do Instituto
Educar e Crescer (IEC), CNPJ: 07.177.432/0001-11;

c) aplicar a Sra. Ana Paula da Rosa Quevedo, CPF 001.904.910-27, e ao Instituto Educar e
Crescer (IEC), CNPJ: 07.177.432/0001-11, individualmente, a multa prevista no art. 58, incisos [ e 1I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso 11, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar das notificagdes), para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) acolher as razdes de justificativas da Sra. Daniela Guimardes Goulart, CPF
666.414.701-72, da Sra. Maria Beatriz Correa Salles, CPF 250.577.718-76, da Sra. Rosangela
Nascimento Marques, CPF 183.673.721-15, do Sr. Pablo Peixoto de Souza, CPF 606.919.991-04, do
Sr. Henilton Parentes de Menezes, CPF 116.878.943-53, ¢ da Sra. Carla Cristina Marques, CPF
159.275.938-60, nos termos do art. 250, § 1°, do RI/TCU.

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes.

SecexEducacdo — 3% Diretoria, em 10/5/2018.
(Assinado eletronicamente)
ALEXANDRE MARTINS DOS ANJOS
AUFC — Mat. 10.215-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59245925.
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Apéndice I — Matriz de Responsabilizacio

PERIODO
IRREGULARIDADE CAUSADORA c DE NEXO DE CAUSALIDADE CONSIDERACOES SOBRE A
DO DANO RESPONSAVEIS | pxpRreict (SIS (conduta e o resultado ilicito) RESPONSABILIDADE DO AGENTE
[8)
Nao comprovagdo da boa e regular Como presidente da entidade, era responsavel pela gestdo do
aplicagdo dos recursos publicos federais | Instituto Educar e . .. | convénio e por todas as contratagdes. Assim, a conduta da
; A: Celebrar convénio com a Unido . - Y . . .
relativos ao Convénio 735783/2010, | Crescer (CNPJ , . . . responsavel, em suas agdes e omissdes, foi determinante para | Repassou mais de 96% dos recursos
. ~ Periodo de | (MinC) sem possuir a efetiva . ~ . ~ .

caracterizada  pela  constatagdo  de | 07.177.432/0001-11) - s o resultado observado, bem como serem observadas infragdes | previstos para execugdo do objeto do
. . 9/6/2010 a | capacidade técnica, bem subcontratar | | O . o o .
irregularidades  graves na fase de | e Ana Paula da Rosa 19/10/2010. | integralmente (subconveniamento) o as normas legais: art. 72 da Lei 8.666/1993 c/c arts. 1° e § 2° | Convénio 735783/2010 para empresa
celebragdo (incapacidade técnica), bem | Quevedo (CPF ' ob‘e%o da avenca da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, bem | recém constituida.
como na de execucdo do objeto | 001.904.910-27) ) Ga. como Clausula Terceira, inciso II, alinea “d”, do Termo de

(subcontratagdo integral).

Convénio 735783/2010.
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