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GRUPO I — CLASSE VII — Plenario

TC 012.450/2018-9

Natureza: Representagdo (com pedido de medida cautelar).
Unidade jurisdicionada: Ministério da Saude.

Representante: Procuradoria da Republica no Distrito Federal.
Representagdo legal: ndo ha.

Sumério: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO 05/2018 (PROCESSO 25000.483635/2017),
DESTINADO A AQUISICAO DE TESTES DIAGNOSTICOS DE
HIV. INDICIOS DE INEXISTENCIA DE EXCLUSIVIDADE DO
PRODUTO A SER ADQUIRIDO PELO ORGAO LICITANTE
(FUMUS BONI IURIS). URGENCIA DECORRENTE DO
IMINENTE PAGAMENTO DAS DESPESAS DECORRENTES
DA LICITACAO (PERICULUM IN MORA). POSSIBILIDADE
DE REALIZACAO DOS TESTES DE HIV NAS UNIDADES DE
SAUDE (AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA INVERSO).
CONVENIENCIA DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE DILIGENCIAS E
OITIVAS. CIENCIA A REPRESENTANTE. REFERENDO DO
PLENARIO.

RELATORIO

Adoto como relatério o despacho que proferi para conceder a medida cautelar ora em
apreciacdo (peca 11):

“Trata-se de representagdo formulada pelo Procurador da Republica Jodo Gabriel Morais
de Queiroz, noticiando possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Ministério da Saude,
relacionadas a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa Orangelife Comércio e
Industria Ltda., visando ao fornecimento de 400.000 unidades de testes diagnosticos de HIV, no valor
estimado de R$ 13.920.000,00.

2. Segundo o representante, existiriam no mercado produtos concorrentes do fornecido pela
mencionada empresa Orangelife, a exemplo dos seguintes: i) Saliteste, da empresa Ebram Produtos
Laboratoriais Ltda.; e ii) HIV Detect Oral, da empresa Ecodiagnostica Ltda., cujas eficdcias seriam
similares (ou mais eficazes) ao produto objeto da licitagdo questionada.

3. Ademais, a unica diferenga entre todos seria a forma de realizagdo dos autotestes, vez que
o produto da Orangelife utilizaria sangue capilar e os demais amostras de fluido oral. Essa diferenca,
inclusive, seria mais adequada a finalidade da aquisicdo, considerando que a utilizagdo dos citados
produtos concorrentes seria mais fdcil e prdtica, bem como menos indolor e mais rapida na
apresentag¢do dos resultados, sem contar possivel redugdo de custos com a aquisicdo desses outros
produtos (pega 2, fls. 2-3).
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4. A unidade técnica deste Tribunal emitiu posicionamento pelo conhecimento da
representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, e no mérito propoe a concessdo da medida

cautelar requerida, antes os seguintes argumentos (pega 8):
16. Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator poderad, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de inefic acia da decisdo
de mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensdo
do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia
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deverd ser adotada quando presentes os pressupostos da p lausibilidade juridica (fumus boni iuris)

e do perigo da demora (periculum in mora).

17. No caso presente, o fumus boni iuris esta caracterizado tendo em vista os indicios de

inexisténcia de exclusividade do insumo adquirido pelo Ministério da Saude. Embora o autoteste

Action seja o unico produto registrado para detectar a presenga dos anticorpos contra HIV I e Il

que utilize sangue capilar, hd ainda dois outros produtos registrados na Anvisa e disponiveis no

mercado para realizagdo do autoteste de HIV, cuja diferenca reside no fato de estes utilizarem
amostras de fluido oral para o diagndstico.

18. Assim, ndo se mostrava evidente a inviabilidade de competitividade, requisito indispensdvel

para a escolha dessa modalidade de aquisi¢do, pois os trés produtos registrados permitiriam o

diagnastico in vitro para determinagdo de anticorpos contra o HIV [ e Il. Para que se pudesse

optar pelo produto que realiza o autoteste mediante pungado digital, em detrimento das demais
solugdes, que utilizam fluido oral, haveria a necessidade de se apresentar justificativa técnica
razoavel. Entretanto, a motiva¢do apresentada (paragrafo 12) ndo possui clareza e suficiéncia,

haja vista limitar-se a afirmar que o autoteste em amostras de fluido oral seria destinado a

populagdes especificas e o autoteste em amostras coletadas por pungdo digital seria destinado a

populagdo geral.

19. Do mesmo modo, o periculumin mora se configura na medida em que a demora na atuagdo

por parte desta Corte Contas pode levar a execugdo do Contrato 37/2018, resultante da aquisi¢do

por inexigibilidade de licitagcdo com indicios de irregularidade. Quanto a esse aspecto, registra-se
que, mediante consulta ao Sistema Integrado de Administrac¢do Financeira do Governo Federal

(Siafi), verificou-se a auséncia de liquida¢do da 2018NES00179, emitida para suportar as

despesas decorrentes da contratagdo em exame (pega J5).

20. Por outro lado, ndo foi verificada a possibilidade do periculum in mora reverso, qual seja, de

haver prejuizo significativo ao Ministério da Saude ou a populagdo caso haja uma suspensao

cautelar da execugdo do contrato, pois nas unidades bdsicas de saude também sao ofertados testes
rapidos para o diagnostico da infec¢do pelo HIV. Além disso, um diagnostico conclusivo somente

pode ser feito apos exames laboratoriais e clinicos (pega 6, p. 18).

|
5. Com razdo a unidade técnica. Portanto, considerando a presenga do fumus boni iuris e
do periculum in mora na representacdo em tela, bem como a auséncia de periculum in mora inverso,
incorporo as minhas razoes de decidir os fundamentos expendidos na instru¢do da unidade técnica
para decidir:

i) conhecer da presente representa¢do, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 103, § 1°, da
Resolucao — TCU 259/2014;

ii) adotar medida cautelar, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do TCU,
para determinar ao Ministério da Saude que suspenda a execu¢do do Contrato 37/2018, firmado com
a empresa Orangelife Comércio e Industria Ltda, até que esta Corte de Contas se manifeste quanto ao
meérito da presente representagdo;

iii) determinar, nos termos do art. 276, §3° do Regimento Interno/TCU a oitiva do
Ministério da Saude, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo,
manifeste-se sobre os fatos apontados na presente representagdo, alertando-o quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a determinar a anulagdo do Contrato 37/2018, cabendo aquele orgdo esclarecer
especialmente os seguintes pontos:

iii. 1) os indicios de existéncia de viabilidade de competicdo quanto ao insumo adquirido
pelo Ministério da Saude para a realiza¢do de autoteste de HIV, por haver no mercado produtos
registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) com eficdcia possivelmente
similar a da solucdo contratada,

iii.2) a auséncia de motivagdo suficiente a justificar a op¢do pelo produto que realiza o
autoteste mediante pungdo digital, em detrimento dos demais mencionados pelo representante e na
instrugdo técnica, que utilizam fluido oral, uma vez que o Despacho 755/2017/DIAHV/SVS se limitou
a afirmar que o autoteste em amostras de fluido oral seria destinado a populacoes especificas e o
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autoteste em amostras coletadas por pungao digital, a populagdo geral;

iv) determinar, nos termos do art. 250, inciso V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da
empresa Orangelife Comércio e Industria Ltda., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo,
manifeste-se sobre os fatos apontados na presente representagdo, alertando-a quanto a possibilidade
de o Tribunal vir a determinar ao Ministério da Saude a anulagdo do Contrato 37/2018;

v) autorizar a realizagdo de diligéncia junto ao Ministério da Saude para que esse orgdo
apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta decisdo, copia dos eventuais
documentos que justifiqguem a escolha do reagente para diagnostico clinico de HIV I e Il que utiliza
amostra de sangue capilar, em detrimento das solugoes que utilizam amostras de fluido oral, assim
como da documentagdo que ateste possiveis diferencas de eficdcia e qualidade entre os produtos, e

vi) encaminhar copia das pegas 1 e 2, da instrugdo técnica (pega 8) e do inteiro teor deste
despacho ao Ministério da Saude e a Empresa Orangelife Comércio e Industria Ltda., a fim de
subsidiar as manifestagoes ora requeridas.”

E o relatério.
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