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GRUPO I — CLASSE II — Primerra Cémara

TC n° 018.735/2016-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Fundag¢dao Nacional de Saude.

Responsaveis: ~ Cooperativa Central de Logistica e
Apoio A Natureza - Coopclean (CNPJ n°
11.380.534/0001-07) e Vmicius Santos Fonseca (CPF
n® 038.043.087-83).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE.
AQUISICAO DE  EQUIPAMENTOS  PARA
UNIDADES DE TRIAGEM INTEGRANTES DO
PROJETO “OLEO RECICLADO”. INEXECUCAO
DO OBJETO AVENCADO E AUSENCIA DE
QUALQUER BENEFICIO PARA A COMUNIDADE
CONSTATADAS PELA CONCEDENTE. NAO
APRESENTACAO DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACOES. REVELIA. CONTAS JULGADAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTAS.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia da
Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Rio de Janeiro, em desfavor do Sr. Vinicius Santos Fonseca
(CPF n° 038.043.087-83), na condigdo de Diretor-Presidente da Cooperativa Central de Logistica e
Apoio a Natureza - Coopclean (CNPJ n® 11.380.534/0001-07), a época dos fatos ora em apuragao, em
razdo da ndo execugdo do objeto conveniado e da ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos
repassados por forca do Convénio n° 678/2010, celebrado com a Fundagdo Nacional de Saude - FNS,
que visou a aquisicdo de equipamentos a serem instalados em unidades de triagem mtegrantes do
projeto “Oleo Reciclado”.
2. Consoante estabelecido no plano de trabalho aprovado do convénio (pega 1, p. 7 a 11),
com vistas a reciclagem de Oleo de cozinha para produzir biodiesel que seria utilizado pelos
pescadores de Arraial do Cabo (RJ), deveria ser comprada uma mmni usina de biodiesel com
capacidade para processar 1.500 litros/dia, além de equipamentos acessoOrios.
3. Conforme disposto nas clausulas 6* e 7* do termo de convénio, relativas aos recursos
financeiros e a contrapartida, foi prevista a alocacdo de R$ 199.700,00 (cento e noventa ¢ nove mil e
setecentos reais) para a execugdo do objeto avencado, dos quais R$ 199.100,00 (cento e noventa e
nove mil e cem reais) seriam repassados pela concedente e R$ 600,00 (seiscentos reais)
corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 67).
4. Posteriormente, esses valores foram revistos, tendo o valor total passado para RS
199.100,00 (cento e noventa e nove mil ¢ cem reais), sendo R$ 597,30 (quinhentos e noventa e sete
reais ¢ trinta centavos) a titulo de contrapartida ¢ R$ 198.502,70 (cento e noventa e oito mil,
quinhentos e dois reais e setenta centavos) a serem transferidos pela FNS.
5. A concedente liberou a sua parte em parcela Unica, mediante a Ordem Bancéaria n°
20120B802211, de 9/4/2012. Esses recursos foram creditados na conta especifica do convénio: conta

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59265041.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.735/2016-9

n® 129.534, mantida na agéncia n° 3.839-3 do Banco do Brasil (pega 1, p. 67 ¢ 147).

6. Origmalmente, o ajuste em tela estaria vigente entre 30/12/2010 e 30/12/2011. J& a
apresentacdo da prestagdo de contas deveria ocorrer at¢ 60 dias contados do final desse prazo ou do
ultimo pagamento efetuado, conforme disposto nas cldusulas 13 e 10 do termo de convénio. Por meio
da celebragao de termos aditivos (peca 1, p. 105 a 127), essa vigéncia foi sucessivamente prorrogada
at¢ o dia 7/10/2014. Assim sendo, o prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas final terminou no
dia 7/12/2014.

7. A Funasa realizou acompanhamento in loco da execucdo do objeto do convénio, conforme
documentado no relatério de visita técnica datado de 27/1/2015 (pe¢a 1 p. 297 a 307). Naquela
oportunidade, foi constatado que o objetivo do ajuste ndo havia sido atingido, “devido a ndo execugdo
do objeto do convénio”.

8. A concedente, diante da madimpléncia da cooperativa quanto a apresentacdo da prestacao
de contas do Convénio n° 678/2010 e tendo em vista o que foi constatado na sua visita técnica,
promoveu a avaliacao final do convénio, consubstanciada no Parecer Financeiro datado de 30/6/2015
(peca 1, p. 173). Nesse documento, a Funasa se manifestou pela ndo aprovagdo do referido convénio e
pela instauracdo da competente tomada de contas especial.

9. Antes da instauracao da TCE, foi expedida notificacdo (pega 1, p. 177) para o Presidente
da convenente e signatario do termo de convénio, Sr. Vinicius Santos Fonseca, na qual foi solicitada a
devolugdo dos recursos repassados.

10. Posteriormente, na fase interna desta tomada de contas especial, foram encaminhadas
novas notificagdes (pegas 1, p. 231 e 315) para o mencionado Presidente da cooperativa. Em resposta,
o Sr. Vinicus Santos Fonseca mformou que a prefeitura de Arraial do Cabo (RJ) ndo honrou o
compromisso assumido de ceder um local para a instalagio dos equipamentos. Diante disso, ele
solicitou a suspensdo desta TCE e a concessdo de novo prazo para a consecu¢do do objeto avencado.
11. O tomador de contas, em apreciagdo suplementar ao seu relatorio (peca 2, p. 45), ndo
acatou o mencionado pleito, uma vez que o interessado ndo anexou documentagdo comprobatoria do
que havia alegado.

12. No relatorio da TCE (peca 1, p. 221 a 227), o qual foi complementado pelos adendos de
pecas 1, p. 329 e 2, p. 42, o dano ao erario, caracterizado pela inexecucdo do objeto do convénio e pela
ndo apresentagdo da respectiva prestagcdo de contas, foi quantificado no valor transferido de R$
198.502,70 (cento e noventa e oito mil, quinhentos ¢ dois reais e setenta centavos). A responsabilidade
por esse débito foi imputada ao Sr. Vinicius Santos Fonseca, Presidente da Cooperativa Central de
Logistica e Apoio a Natureza — Coopclean.

13. A CGU registrou que o 6rgao mstaurador ndo atendeu a recomendagdo para que o relatdrio
do tomador de contas incluisse, por forca do disposto no Acoérdao n° 2.763/2011 - Plenario, como
corresponsavel a propria convenente. Apesar disso, a Controladoria Geral da Unido atestou a
rregularidade das contas do Presidente da cooperativa, conforme consta do Relatério de Auditoria n°
483/216 e dos respectivos Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pega 2, p. 49 a 54).

14. O Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno, por meio do Pronunciamento Ministerial de 13/6/2016 (pega 2, p. 55).
15. Ap6s analisar os documentos acostados aos presentes autos, o auditor destacou que:

a) cabe registrar, em atendimento ao disposto na alinea "a" do inciso II do art. 10 da
IN/TCU n® 71/2012, que houve demora no esgotamento das medidas administrativas anteriores a
mstauragdo desta TCE. Afinal, desde a visita técnica realizada em 1/10/2014, a concedente tinha
conhecimento da irregularidade ensejadora do dano sofrido pelo erario, no entanto, este processo foi
autuado somente em 29/7/2015 (pega 1, p. 3);

b) a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi motivada pela execugdo
parcial do objeto pactuado e pela ndo conclusdo de qualquer etapa Util, o que acarretou a auséncia de
qualquer beneficio para a comunidade assistida. Além disso, ndo foi apresentada a prestacdo de contas
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do convénio sob exame;

c) o exame destes autos permitiu definir a responsabilidade solidaria do Sr. Vinicius Santos
Fonseca e da Cooperativa Central de Logistica e Apoio a Natureza - Coopclean; e

d) assim sendo, cumpre instar os responsaveis a se manifestarem sobre as irregularidades
apuradas nestes autos.

16. Diante do acima exposto, o auditor propds realizar a citagdo solidaria do Sr. Vinicius
Santos Fonseca e da Cooperativa Central de Logistica ¢ Apoio a Natureza — Coopclean, pelo valor
historico de R$ 198.502,70 (cento e noventa e oito mil, quinhentos e dois reais e setenta centavos) —
peca 5.

17. O Diretor da DiEst da Secex (RJ), no exercicio de competéncia delegada pelo titular
daquela unidade técnica, expediu despacho com o segumnte teor (pega 6):

“Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo AUFC JAN RUZICKA (doc.
56.195.570-2).

Submeto, todavia, a considera¢do do Exmo. Relator, sugestdo de substituicdo do cofre
credor constante do item 15.a da referida instrug¢do pela Fundag¢do Nacional de Saude, em vez do
Tesouro Nacional, em que pese a previsdo pelo ultimo tenha inclusive constado do paragrafo terceiro
da clausula décima quarta do Termo de Convénio Funasa n°678/2010 (pe¢a 1, p. 95), tendo em vista
entendimento prevalecente no Tribunal acerca da matéria (Acordaos n° 5.538/2014 - 1 Camara,
357/2015 e 7.839/2016 - 2 Camara, dentre outros).”

18. Por meio de despacho (peca 7), autorizei a realizacdo das citacdes na forma proposta pela
unidade técnica.
19. Ap6s a realizagdo dessas citagdes, o auditor elaborou nova instrugdo, na qual destacou que

as citagoes (oficios - pegas 12 e 13) foram regularmente realizadas (avisos de recebimento - pegas 14 e
15). Contudo, os responsdveis ndo encaminharam suas defesas nem recolheram o débito apurado. Por
via de consequéncia, devem ser considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo
com o previsto no art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/1992.

20. Em seguida, o auditor examinou as ocorréncias descritas nestes autos, tendo frisado que:

a) a concedente, por meio de mspecao in loco, apurou a nexecugdo do objeto dessa
avenga. Além disso, o dirigente da convenente ndo apresentou a prestacdo de contas desse convénio;

b) diante disso, a Funasa se manifestou pela ndo aprovagdo das contas do Convénio n°
678/2010 e imputou débito no valor historico de R$ 198.502,70 (cento e noventa e oito mil, quinhentos
e dois reais e setenta centavos) ao Sr. Vinicius Santos Fonseca, Presidente da Cooperativa Central de
Logistica e Apoio a Natureza — Coopclean;

c¢) dadas as circunstancias deste caso concreto, ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do
responsavel. Por outro lado, ¢ razoavel asseverar que ele tinha potencial consciéncia da ilicitude do ato
praticado e que era exigivel conduta diversa daquela por ele adotada;

d) a Cooperativa Central de Logistica e Apoio a Natureza - Coopclean figurou como
convenente na avenga ora sob exame. Considerando que ndo foi demonstrada a correta e regular
aplicacdo dos recursos por ela recebidos, ela deve ser solidariamente responsabilizada pelo débito
apontado nestes autos; e

e) por se tratar de pessoa juridica, ndo cabe perquirir quanto a existéncia ou nio de boa-fe.
21. Diante do acima exposto, o auditor propds (pega 18):

a) com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, alneas “a” e “b”, 19 e 23, IIl, da Lei n°
8.443/1992 ¢ 1°, 1, 209, 1V, 210 e 214, III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas
do Sr. Vinicus Santos Fonseca (CPF n° 038.043.087-83) e da Cooperativa Central de Logistica e
Apoio a Natureza — Coopclean (CNPJ n® 11.380.534/0001-07), condenando-os solidariamente ao
pagamento da quantia abaixo discriminada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem perante o Tribunal, na forma do art. 214, III, alinea “a”, do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento aos cofres da Fundacdo Nacional de Satde - FNS da referida
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importincia, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, a partir da data apontada até a
do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor:
Data Valor Histérico (R$)
9/4/2012 198.502,70

b) aplicar ao Sr. Vinicius Santos Fonseca (CPF n° 038.043.087-83) e a Cooperativa
Central de Logistica e Apoio a Natureza — Coopclean (CNPJ n° 11.380.534/0001-07) a multa prevista
nos arts. 57 da Lei n® 8.443/1992 e 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de
quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para comprovarem perante o Tribunal, na forma
estabelecida no art. 214, III, alinea “a”, do Regimento Interno desta Corte de Contas, o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que
vier a ser proferido at¢ as dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

d) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, nos termos dos arts. 16, § 3° da Lei n® 8.443/1992 e 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU,
para a ado¢do das medidas que entender cabiveis.
22. O Diretor da DiEst da Secex (RJ), no exercicio de competéncia delegada pelo titular
daquela unidade técnica, manifestou sua concordancia com essa proposta (peca 19).
23. O Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado também se pronunciou favoravelmente ao
acolhimento dessa proposta (pega 20).

E o Relatorio.
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