TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 004.101/2018-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Centro
Novo do Maranhao - MA

Responsaveis: Arnobio Rodrigues dos Santos
—CPF 039.963.442-87 ¢ Domicio Gongalves da
Silva — CPF 267.195.412-34

Advogado constituido nos autos: nao ha

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: preliminar (citagdo)
INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra) em desfavor dos Srs. Arndbio Rodrigues dos Santos e Domicio Gongalves
da Silva, ex-prefeitos do municipio de Centro Novo do Maranhao/MA, em razao da impugnacao
parcial das despesas do Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, (pega 4, p. 83-88),
firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de
Centro Novo do Maranhao/MA, que tinha por objeto a implantagdo ¢ melhoramento de estradas
vicinais em projetos de assentamento conforme Plano de Trabalho (pega 4, p. 10-12), devido a
irregularidades na execugao fisica/financeira.

HISTORICO

2. O Convénio foi firmado no valor de R$ 1.564.935,22, sendo R$ 1.408.441,70 a conta do
concedente e R$ 156.493,52 referentes a contrapartida do convenente, (pega 4, p. 85). Teve vigéncia
inicial de 24/12/2007 a 24/04/2008, sendo prorrogado por intermédio do 8° Termo Aditivo até
31/12/2011 (peca 5, p. 86-87), com prazo para a apresentagao da prestacdo de contas até 60 dias apds
(1/3/2012). Foram liberados R$ 1.408.441,70 por intermédio das seguintes Ordens Bancarias:

ORDEM BANCARIA | VALOR EM REAIS | DATA PECA/PAGINA
20070b904376 469.480,56 31/12/2007 Peca 4, p. 93
20090b800014 469.480,56 9/1/2009 Peca 4, p.126
20110b800491 469.480,58 19/5/2011 Pega 5, p. 81

3. O Objeto foi fiscalizado pela concedente por intermédio de Vistorias Técnicas cujos

relatorios sdo datados de 16/5/2008 (peca 4, p. 95-96), 16/1/2010 (peca 5, p. 22-25) e 23/10/2015
(peca 6, p. 132-135).

4. A prestagdo de contas foi analisada por intermédio da Andlise Financeira SR (12) —
15/2014 - (peca 6, p. 63-69).
5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no

Relatorio de TCE 02/2016 (pega 7, p. 54-61) foi:
a) Irregularidades na prestacdo de contas; e
b) Execucao parcial do objeto

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da nao devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial 2/2016 (peca
7, p- 54-61) concluiu-se que a responsabilidade era dos Srs. Arnobio Rodrigues dos Santos e Domicio
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Gongalves da Silva, ex-prefeitos do municipio de Centro Novo do Maranhdo/MA, devido a
irregularidades na prestacdo de contas e execugdo parcial do objeto

7. O Relatdrio de Auditoria 59/2017 da Controladoria Geral da Unido (pega 8, p. 120-122)
ratificou o posicionamento do Tomador de Contas. Ap6s serem emitidos o Certificado de Auditoria,
o Parecer do Dirigente e o Pronunciamento Ministerial (Peca 8, p. 123, 125 e 127), o processo foi
remetido a esse Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢ao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos entre 31/12/2007 e 19/5/2011 e os responsaveis foram notificados sobre as
irregularidades pela autoridade administrativa competente em 19/12/2016 por intermédio de edital
publicado no Diario Oficial da Unido (peca 8 , p. 91 — Sr. Domicio) e 26/8/2016 por intermédio do
Oficio Incra 29, (peca 8, p. 82 — Sr. Arndbio).

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 € superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

10. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condic¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

11. Na Analise Financeira SR (12) - 15/2014 - (pega 6, p. 63-69), constataram-se, entre outras,

as seguintes ocorréncias:

11.1 Nao aplicacao da integralidade da contrapartida pactuada. Embora o valor pactuado
fosse de R$ 156.493,50, somente foi depositado R$ 152.041,88, resultando em um valor a menor de
R$ 4.451,62, que deveria ser corrigido a partir de 14/1/2009, data em que houve o pagamento a menor.
Quanto a este débito, embora considerado na fase inicial desta TCE como sendo do gestor, ele € do
municipio, pois foi ele quem se beneficiou do nao pagamento do valor em questao. Entretanto, devido
a baixa materialidade (o valor atualizado até 3/5/2018 ¢ de R$ 7.620,73 - pega 11), e considerando
que o art. 1° da Portaria AGU/ 377/2011 autorizou os 6rgaos da Procuradoria Geral da Unido a nao
propor acdes quando o valor total dos créditos de Unido, relativos a um mesmo devedor, for igual ou
inferior a R$ 10.000,00), deixamos de propor a citacdo do municipio.

11.1.1 Atraso no deposito da contrapartida do municipio em relacio as transferéncias da
Unifo. Quanto a este item, seria por demais rigoroso cobrar débito do municipio por ter depositado
a contrapartida com atraso. Além disso, o valor em questdo ¢ de pequena materialidade, R$ 691,24.
Portanto, deixamos de propor a sua cobranga.

11.2 Pagamento de tarifas bancarias no valor de R$ 32,00. Quanto a este débito,
considerando a baixa materialidade e que ele deveria ser objeto de cobranca junto ao Banco do Brasil,
que se beneficiou com a cobranga das tarifas, também deixamos de propor a sua cobranga.

11.3 Falta de aplicacio dos recursos repassados. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de 23/5/2011 a 30/6/2011 (pega 6, p. 14) gerando
uma perda de R$ 3.238,48 em rendimentos. Tal débito € de responsabilidade do gestor a época, Sr.
Arnodbio Rodrigues dos Santos.

11.4 Rendimentos de aplicacoes financeiras comprovados nos extratos, sem autoriza¢ao
para utilizag¢ao: R$ 15.841,46. Considerando que serdo glosadas saidas de recursos da conta corrente
especifica do convénio sem documentacdo fiscal comprobatoria em valor superior ao valor desses
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rendimentos de aplicagdes, deixamos de caracterizar como débito este valor, pois o valor maior
absorve o menor, configurando-se bis in idem cobrar ambos.

11.5 Transferéncias eletronicas sem documentos comprobatorios de despesas para o
cumprimento do objeto do convénio. Observou-se que houve 3 transferéncias da conta do convénio
sem identificagao do destino dos recursos. Diante disso, contata-se que houve despesas sem a devida
comprovagdo mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos, como também nao ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que comprove a boa e
regular aplicacdo dos recursos. Assim, deverd haver a responsabilizacdo dos gestores, conforme
tabela abaixo:

DATA VALOR | RESPONSAVEL PECA - PAGINA
14/1/2009 516.428,61 | Domicio Gongalves da Silva P7,p. 107
27/9/2011 80.000,00 Arnobio Rodrigues dos Santos P8, p. 11
10/11/2011 | 47.445,72 Arnobio Rodrigues dos Santos P8, p. 12
TOTAL: 643.874,33

11.6 Notas fiscais pagas sem recolhimento de tributos: nos autos constam copias de notas
fiscais nas quais ndo foram apresentadas as guias de recolhimentos dos tributos, incidentes sobre as
mesmas, tais como: Impostos de renda - IR, Contribuicao Previdenciaria Contribui¢do Social Sobre
o Lucro Liquido - CSLL, Programa de Integracao Social - PIS e Contribui¢ao para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS.

11.6.1 Quanto a nao apresentacao das guias de recolhimento de tributos referentes aos
pagamentos das notas fiscais apresentadas, cabe destacar que caso tenham ocorridos os pagamentos
desses tributos, ndo haveria hoje, cerca de 7 anos ap0ds a ocorréncia dos fatos, possibilidade de levantar
esses documentos, caso existentes. O § 1° do art. 30 da IN/STN/MF 01/1997, exige que os
documentos fiscais sejam mantidos arquivados no proprio local em que forem contabilizados, a
disposi¢ao dos orgaos de controle interno e externo, pelo prazo de 5 anos, contados da aprovagao da
prestagao ou tomada de contas, do gestor do 6rgao ou entidade concedente, relativa ao exercicio da
concessao. Entretanto, deve-se compreender que os documentos fiscais mencionados na legislagdo se
referem as notas fiscais e outros documentos idoneos para comprovar a realizagdo de despesas, € nao
o recolhimento dos tributos dessas despesas.

11.6.2 E oportuno observar que os documentos que devem fazer parte da prestacdo de contas
sdo aqueles compreendidos no rol de que trata o art. 28 da IN/STN 01/97, no qual ndo estdo presentes
guias ou comprovantes de recolhimento de impostos. Ademais, a fiscaliza¢ao do efetivo recolhimento
das obrigagdes tributarias que incidem sobre os servicos das notas fiscais apresentadas ndo se insere
na competéncia do Controle Externo, tendo 6rgaos especializados para tal atribuigao.

11.7 Falta de relatorio de vistoria in loco e termo de aceitacio da obra. Quanto a este item,
foi realizada posteriormente nova vistoria na obra, cujo relatorio, datado de 23/10/2015, estéa presente
na pega 6, p. 132-135.

12. Adicionalmente, no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de
23/10/2015 (pega 6, p. 132-135), foi constatado que os servigos executados correspondiam a R$
1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22 previstos, restando R$ 75.344,44 ndo realizados, dos quais R$
67.761,70 se referem a recursos federais, (peca 7, p. 41). A responsabilidade pelo valor em questio ¢
do Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos, que exerceu o cargo de prefeito do municipio até a data do
término da vigéncia do convénio, e que aceitou dar continuidade as obras iniciadas pelo seu
antecessor, sendo tambem 0 responsavel pelo receblmento deﬁmtlvo das mesmas. Quanto ao
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Rios Engenharia e Construgdes Ltda. (R$ 37.170,00) em 10/11/2011 e o restante (R$ 30.591,70) na
parcela imediatamente anterior, paga em 21/9/2011, (pega 8, p. 42 e 38).

13. Considerando que uma das irregularidades presentes no processo foi a inexecugdo parcial do
objeto, poder-se-ia responsabilizar solidariamente a empresa que realizou as obras, ja que a
jurisprudéncia consolidada aponta que o TCU, quando do julgamento pela irregularidade das contas de
determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito apurado, a responsabilidade solidaria de agente
privado que haja concorrido para o dano, podendo ainda condend-lo ao pagamento da multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 (Acordaos 2.262/2015-TCU-Plenario, rel. BENJAMIN ZYMLER,;
2.781/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO; 3.099/2015-TCU-1* Camara, rel.
JOSE MUCIO MONTEIRO, 3.433/2015-TCU-1* Camara, rel. JOSE MUCIO MONTEIRO;
6.412/2015-TCU-2* Camara, rel. MARCOS BEMQUERER; 8.670/2015-TCU-2% Camara, rel. ANA
ARRAES e 8.922/2015-TCU-2* Camara, rel. MARCOS BEMQUERER).

14. Entretanto, no caso em tela ha uma particularidade: duas empresas realizaram as obras:
Caxias Garcia e Soares Ltda.- PLANTEC (contrato presente na peca 7, p. 132 - 135) e Rios
Engenharia e Construgdes Ltda. (contrato presente na pega 8, p. 27-31). Nao ha nos autos evidéncias
suficientes que permitam quantificar com precisdo os valores de inexecucdo que caberiam a cada
empresa. Além disso, ndo ha documentos comprobatorios nos autos que as empresas tenham recebido
a maior. Considerando que os valores em questdo ja serdo cobrados do gestor, sem prejuizo ao Erario,
deixamos de propor a responsabilidade solidaria das empresas.

15. Assim, de acordo com os documentos presentes nos autos, temos a seguinte situacao:

15-1. Qualificacdo do responsavel: Sr. Arnébio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-87,
ex-prefeito do municipio de Centro Novo do Maranhao/MA no periodo de 1/7/2009 a 31/12/2012,

(peca 7, p. 74).

15-2. Irregularidades: ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos recebidos por
intermédio do Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do
Maranhao/MA em razao de:

a) pagamentos de despesas (R$ 80.000,00 em 27/9/2011 e RS 47.445,72 em 10/11/2011 — pega 8, p.
11-12) sem a devida comprovagao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas
fiscais, faturas e recibos, como também nao ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que
comprove a boa e regular aplicacao dos recursos;

b) pagamento de obras em valor superior ao realizado - inexecugdo parcial do objeto - uma vez que
no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 23/10/2015 (pega 6, p. 132-135), foi
constatado que os servigos executados correspondiam a R$ 1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22
pactuados, restando R$ 75.344,44 nao realizados, dos quais R$ 67.761,70 se referem a recursos
federais;

¢) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de 23/5/2011 a 30/6/2011, (peca 6, p. 66), gerando
uma perda de RS 3.238,48 em rendimentos.

15-3. Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 e 145 do Decreto 93.872/1986,
art. 20, capute § 1°; art 22 e art. 28 da Instru¢do Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional,

15-4. Quantificacdo do débito:
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VALOR EM REAIS DATA
80.000,00 27/9/2011
47.445,72 10/11/2011
30.591,70 21/9/2011
37.170,00 10/11/2011

3.238,48 30/6/2011

Valor total do débito atualizado até 4/5/2018: R$ 293.274,70, (Demonstrativo de débito
presente na peca 12).

15.5 Cofte para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria - INCRA.

15.6. Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos recebidos por forga do
Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhdo, em razao de:

a) pagamentos de despesas (R$ 80.000,00 em 27/9/2011 e RS 47.445,72 em 10/11/2011 — pega 8, p.
11-12) sem a devida comprovacao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas
fiscais, faturas e recibos, como também nao ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que
comprove a boa e regular aplicagcdo dos recursos.

b) pagamento de obras em valor superior ao realizado - inexecugdo parcial do objeto - uma vez que
no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 23/10/2015 (pega 6, p. 132-135), foi
constatado que os servigos executados correspondiam a R$ 1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22
pactuados, restando R$ 75.344,44 nao realizados, dos quais R$ 67.761,70 se referem a recursos
federais.

¢) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de 23/5/2011 a 30/6/2011 (peca 6, p. 66) gerando
uma perda de R$ 3.238,48 em rendimentos.

15.7. Nexo de causalidade: As condutas constatadas (pagamentos de despesas sem a devida
comprovagdo mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos; pagamento de obras em valor superior ao realizado e auséncia de aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro) resultam em presung@o de dano ao Erario pelo valor original de R$ 198.445,90.

15.8. Culpabilidade: Uma vez que foram constatados pagamentos de despesas sem a devida
comprovagao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos; pagamento de obras em valor superior ao realizado e auséncia de aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro), ndo € possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Também ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia das ilicitudes dos atos que praticara, pois na
condi¢do de prefeito deveria saber da obrigacdo de comprovar as despesas mediante documentos
fiscais ou equivalentes, pagar as obras em valor compativel com o realizado e aplicar os recursos no
mercado financeiro, sendo razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam.

16-1. Qualificacdo do responsavel: Sr. Domicio Gongalves da Silva, CPF 267.195.412-34, ex-
prefeito do municipio de Centro Novo do Maranhao/MA nos periodos de 1/1/2005 a 31/12/2008 e
1/1/2009 a 1/3/2009, (pega 7, p. 73).

16-2. Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por
forga do Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, em razao de pagamento de
despesas (R$ 516.428,61 em 14/1/2009 — pega 7, p. 107), sem a devida comprovagdao mediante
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documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos, como também nao
ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que comprove a boa e regular aplicagdo dos recursos.

16-3 Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1986, art. 28
da Instrudo Normativa STN 1/1997

16-4 Quantificacdo do débito:

VALOR EM REAIS DATA
516.428,61 14/1/2009

Valor total do débito atualizado até 4/5/2018: RS 884.074,14 - (Demonstrativo de débito presente na
peca 13).

16.5 Coftre para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

16.6 Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do
Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, (peca 4, p. 83-88), firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhao,
em razdo de realizar pagamento de despesa (R$ 516.428,61 em 14/1/2009 — peca 7, p.107) sem a
devida comprovacdo mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais,
faturas e recibos, como também ndo ha documentos de licitacdo ou qualquer outro que comprove a
boa e regular aplicacdo dos recursos; e

16.7. Nexo de causalidade: A conduta constatada, (realizar pagamento de despesa sem a devida
comprovacdao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos) resulta em presungdo de dano ao Erario pelo valor original de R$ 516.428,61.

16.8. Culpabilidade: Uma vez que foi constatado pagamento de despesas sem a devida
comprovagdao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos, ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Também ¢ razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara, pois na condi¢do de prefeito
deveria saber da obrigacdo de comprovar as despesas mediante documentos fiscais ou equivalentes
sendo razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam.

CONCLUSAO

17. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade dos Srs. Arnobio Rodrigues dos Santos e Domicio Gongalves da Silva ex-prefeitos
do municipio de Centro Novo do Maranhdo - MA, e apurar adequadamente os débitos a eles
atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel.

18. Quanto ao Sr. Jos¢ de Maria Espindula de Amorim, prefeito do municipio entre 5 de
mar¢o de 2009 e 30 e junho de 2009, (pega 7, p. 73), ratificamos o posicionamento da fase interna
desta TCE de que nao ha motivagdo para responsabiliza-lo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

19.1) realizar a citacdo do Sr. Arnobio Rodrigues dos Santos, CPF 039.963.442-87, ex-prefeito do
municipio no periodo de 1/7/2009 a 31/12/2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e
I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
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apresente alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (Incra), as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por intermédio
do Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhao/MA em razao
de:

a) pagamentos de despesas (R$ 80.000,00 em 27/9/2011 e R$ 47.445,72 em 10/11/2011) sem a devida
comprovagdo mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos, como também nao ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que comprove a boa e
regular aplicacdo dos recursos.

b) pagamentos de obras em valor superior ao realizado - inexecug¢ao parcial do objeto - uma vez que
no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 23/10/2015, foi constatado que os
servigos executados correspondiam a R$ 1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22 pactuados, restando R$
75.344,44 nao realizados, dos quais R$ 67.761,70 se referem a recursos federais.

¢) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de 23/5/2011 a 30/6/2011, gerando uma perda de
R$ 3.238,48 em rendimentos.

Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 e at. 145 do Decreto 93.872/1986, art. 20,
caput e § 1°; art 22 e art. 28 da Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional,

Quantificacdo do débito:

VALOR EM REAIS DATA
80.000,00 27/9/2011
47.445,72 10/11/2011
30.591,70 21/9/2011
37.170,00 10/11/2011

3.238,48 30/6/2011

Valor total do débito atualizado até 4/5/2018: R$ 293.274,70, (Demonstrativo de débito presente na
peca 12).

Cofre para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do Convénio
CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agréaria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhao, em razao de:

a) pagamentos de despesas (R$ 80.000,00 em 27/9/2011 ¢ R$ 47.445,72 em 10/11/2011) sem a devida
comprovagao mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos, como também ndo ha documentos de licitacdo ou qualquer outro que comprove a boa e
regular aplicagdo dos recursos.

b) pagamento de obras em valor superior ao realizado - inexecugdo parcial do objeto - uma vez que
no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, datado de 23/10/2015, foi constatado que os

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59265458.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

servigos executados correspondiam a R$ 1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22 pactuados, restando R$
75.344,44 nao realizados, dos quais R$ 67.761,70 se referem a recursos federais.

¢) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de 23/5/2011 a 30/6/2011 gerando uma perda de
R$ 3.238,48 em rendimentos.

Nexo de causalidade: As condutas constatadas (pagamentos de despesas sem a devida comprovagao
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos;
pagamento de obras em valor superior ao realizado e auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro) resultam em presun¢do de dano ao Erario pelo valor original de R$ 198.445,90.

Culpabilidade: Uma vez que foram constatados pagamentos de despesas sem a devida comprovacao
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos;
pagamento de obras em valor superior ao realizado e auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro), nao € possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel. Também ¢ razoavel afirmar que
era possivel ao responsavel ter consciéncia das ilicitudes dos atos que praticara, pois na condig¢do de
prefeito deveria saber da obrigacdo de comprovar as despesas mediante documentos fiscais ou
equivalentes, pagar as obras em valor compativel com o realizado e aplicar os recursos no mercado
financeiro, sendo razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela que ele
adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam.

19.2 realizar a citacdo do Sr. Domicio Gongalves da Silva, CPF 267.195.412-34, ex-prefeito do
municipio de Centro Novo do Maranhao/MA nos periodos de 1/1/2005 a 31/12/2008 e 1/1/2009 a
1/3/2009, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa e/ou
recolha, aos cofres do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da irregularidade descrita abaixo:

Irregularidade: nao comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos recebidos por for¢a do
Convénio CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Novo Maranhao, em razao de pagamentos
de despesa (R$ 516.428,61 em 14/1/2009), sem a devida comprovagdo mediante documentos
originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos, como também ndo ha
documentos de licitacdo ou qualquer outro que comprove a boa e regular aplicacdo dos recursos.

Dispositivos violados: art. 37, caput c/c o art. 70, paradgrafo unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1986, art. 28 da
Instrucdo Normativa 1/1997 da Secretaria do Tesouro Nacional;

Quantificacdo do débito:

VALOR EM REAIS DATA
516.428,61 14/1/2009

Valor total do débito atualizado até 4/5/2018: RS 884.074,14 - (Demonstrativo de débito presente na
peca 13).
Cofre para recolhimento: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

Conduta: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos por for¢a do Convénio
CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacao e
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Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhdo, em razdo de realizar
pagamento de despesa (R$ 516.428,61 em 14/1/2009) sem a devida comprovagdo mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos, como também nao
ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que comprove a boa e regular aplicagao dos recursos;

Nexo de causalidade: A conduta constatada, (realizar pagamento de despesa sem a devida
comprovagdo mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e
recibos) resulta em presunc¢ao de dano ao Erario pelo valor original de R$ 516.428,61.

Culpabilidade: Uma vez que foram constatados pagamentos de despesas sem a devida comprovacao
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e recibos, nao ¢
possivel afirmar que houve boa-fé¢ do responsavel. Também ¢ razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara, pois na condi¢do de prefeito deveria
saber da obrigagdo de comprovar as despesas mediante documentos fiscais ou equivalentes, sendo
razoavel afirmar que era exigivel, do responsavel, conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam.

19.3 informar aos responsaveis que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora apurado

sera acrescido de juros de mora, desde as datas da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos
do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

19.4 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucao-TCU 170/2004,
que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida a sua
boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas; e

19.5 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolu¢ao-TCU 170/2004,
que o ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo.

SECEX/TCE, em 4 de maio de 2018
(Assinado eletronicamente)

Herbert Newton Mota Guerra
AUFC — matr. 3.056-2
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Irregularidade Respon- | Periodo de | Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
savel Exercicio
Nao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos | Arnobio | 1/7/ Nao comprovar a boa e regular aplica¢ao dos recursos
recursos recebidos por intermédio do Convénio | Rodri- 20092a31/12 | recebidos por forca do Convénio CRT/MA As condutas constatadas | Uma vez que foram
CRT/MA 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, | gues dos | /2012 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o | (PAgamentos de despesas | constatados pagamentos de
firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e | Santos, Instituto Nacional de Colonizag@o e Reforma Agraria sem a deylda despesas sem - a d§V1da
Reforma Agraria e a Prefeitura Municipal de Centro | CPF e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhio, comprovagao m?d‘.a“?e comprovagdo medlant.e
Novo do Maranhdo/MA em razao de: 039.963. em razao de: documentos originais | documentos originais fiscais
442-87 fiscais ou equivalentes | ou equivalentes como notas
a) pagamentos de despesas (RS 80.000,00 em a) pagamentos de despesas (R$ 80.000,00 em | como notas fiscais, faturas | fiscais, faturas e recibos;
27/9/2011 e RS 47.445,72 em 10/11/2011) sem a 27/9/2011 e RS 47.445,72 em 10/11/2011 — pega 8, p. | e recibos; pagamento de | pagamento de obras em
devida comprovagao mediante documentos originais 11-12) sem a devida comprovagdo mediante | obras em valor superior ao | valor superior ao realizado e
fiscais ou equivalentes como notas fiscais, faturas e documentos originais fiscais ou equivalentes como | realizado e auséncia de | auséncia de aplicagdo dos
recibos, como também ndo ha documentos de notas fiscais, faturas e recibos, como também ndo ha | aplicacdo dos recursos no | recursos no mercado
licitagdo ou qualquer outro que comprove a boa ¢ documentos de licitagdo ou qualquer outro que | mercado financeiro) | financeiro), ndo ¢ possivel
regular aplicagdo dos recursos. comprove a boa e regular aplicagdo dos recursos. resultam em presuncdo de | afirmar que houve boa-fé do
. . . dano ao Erério pelo valor | responsavel. Também ¢
b) pagamentos de ~obras em Valo.r superior ao b) .pagamen}o de ot_)ras em Vqlor superior ao realizado original de RS 198.445,90. | razovel afirmar que era
realizado - inexecucdo parcial do objeto - uma vez - inexecu¢do parcial do objeto - uma vez que no . p
. O . e U . possivel ao responsavel ter
que no Relatorio de Vistoria Técnica realizado pelo Relatério de Vistoria Técnica realizado pelo Incra, consciéncia das ilicitudes
Incra, datado de 23/10/2015, foi constatado que os datado de 23/10/2015 (peca 6, p. 132-135), foi dos atos que praticara, pois
servigos  executados  correspondiam a R$ constatado que os servigos executados correspondiam na condicio de pr; feito
1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22 pactuados, a R$ 1.489.590,78 dos R$ 1.564.935,22 pactuados, deveria saber da obricaca
~ . . ~ . . gacdo
restando R$ 75.344,44 ndo realizados, dos quais R$ restando R$ 75.344,44 nido realizados, dos quais R$ de comprovar as despesas
67.761,70 se referem a recursos federais. 67.761,70 se referem a recursos federais. mediante documentos
c¢) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado c) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado fiscais ou equivalentes,
financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na financeiro. R$ 469.480,56 ficaram disponiveis na pagar as obras em valor
conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo conta corrente do convénio por 39 dias, no periodo de compativel com o realizado
de 23/5/2011 a 30/6/2011, gerando uma perda de R$ 23/5/2011 a 30/6/2011 (pega 6, p. 66) gerando uma e aplicar os recursos no
3.238,48 em rendimentos perda de R$ 3.238,48 em rendimentos. mercado financeiro, sendo
razoavel afirmar que era
exigivel, do responsavel,
conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as
circunstancias que o
cercavam.
Nao comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos | Domicio | 1/1/2005 a | Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos | A conduta constatada,
recursos recebidos por forga do Convénio CRT/MA | Gongal- | 31/12/2008 | recebidos por forca do Convénio CRT/MA | (realizar pagamento de Uma vez que foram
24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre | ves da 24.000/2007 — Siafi/Siconv 601.789, firmado entre o | despesa sem a devida constatados pagamentos de

despesas sem a devida
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o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria e a Prefeitura Municipal de Novo Maranhéo,
em razdo de pagamentos de despesa (R$ 516.428,61
em 14/1/2009), sem a devida comprovagio mediante
documentos originais fiscais ou equivalentes como
notas fiscais, faturas e recibos, como também nao ha
documentos de licitagdo ou qualquer outro que
comprove a boa e regular aplica¢éo dos recursos.

Silva,
CPF
267.195.
412-34

e 1/1/2009 a
1/3/2009

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
e a Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranhao,
em razdo de realizar pagamento de despesa (RS
516.428,61 em 14/1/2009) sem a devida comprovagéo
mediante documentos originais fiscais ou equivalentes
como notas fiscais, faturas e recibos, como também
ndo ha documentos de licitagdo ou qualquer outro que
comprove a boa e regular aplicacdo dos recursos;

comprovagdo  mediante
documentos originais
fiscais ou equivalentes
como notas fiscais, faturas
e recibos) resulta em
presuncdo de dano ao
Erério pelo valor original

de R$ 516.428,61.

comprovagao mediante
documentos originais fiscais
ou equivalentes como notas
fiscais, faturas e recibos,
ndo ¢ possivel afirmar que
houve boa-fé do
responsavel. Também ¢
razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do
ato que praticara, pois na
condigdo de prefeito deveria

saber da obrigacdo de
comprovar as despesas
mediante documentos
fiscais ou equivalentes,

sendo razoavel afirmar que
era exigivel, do responsavel,
conduta diversa daquela que
ele adotou, consideradas as
circunstancias que 0

cercavam.
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