TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Nome da Unidade>>

TC 026.004/2017-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Agua Preta/PE

Responsaveis: Paulo Humberto Barreto (CPF
452.589.884-49), Marcia Roberta Barreto (CPF
463.032.864-53), Antenor Calazans de Lyra
Janior (CPF 514.410.044-91), e Luciana Lopes de
Mello do Rego Barros (CPF 023.739.004-32).

Advogado constituido nos autos: Ary de
Albuquerque Bezerra OAB/PE 15.878 e Hector
Luiz Pereira de Melo OAB/PE 18.936 (peca 25)

Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: Preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Diretoria Executiva do Fundo
Nacional de Saude/MS, em desfavor dos Srs. Paulo Humberto Barreto, na condi¢do de prefeito de
Agua Preta/PE no periodo de 2005-2008, Antenor Calazans de Lyra Junior na condi¢iio de Secretério
Municipal de Satde no periodo de 1/8/2005 a 31/3/2008, e Luciana Lopes de Mello Secretaria
Municipal de Saude de 1/4/2008 a 31/12/2008, em razao da impugnagdo parcial das despesas dos
procedimentos do SIA/SUS e AIH dos recursos transferidos ao municipio pelo Fundo Nacional de
Satde, nos exercicios de 2006 a 2008, na modalidade fundo a fundo, para atendimento no Programa
de Assisténcia Farmacéutica Basica e Programa de Atencdo Basica.

HISTORICO

2. No periodo de 14/10/2013 a 18/10/2013, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus) empreendeu auditoria no municipio com o objetivo de atender demanda do Ministério
Publico Federal — Procuradoria da Republica em Pernambuco (Inquérito Civil Publico
1.26.000.001279/2009-23).

3. Na ocasido foram detectadas varias ocorréncias em desacordo com a legislagdo (peca 10, p.
4-26), entretanto somente aquelas ocorréncias relevantes, e que causaram dano ao erario, estdo sendo
apuradas nestes autos.

4. Essas ilicitudes estdo descritas no item 2, subitem 2.1.1.1 — Bloco de Financiamento —
Assisténcia Farmacéutica no valor de R$ 70.272,69 (pega 10, p. 31-36), ¢ subitem 2.1.1.2 -Bloco de
Financiamento — Atengdo Basica no valor de R$ 365.469,15 (pega 10, p. 36-39), tendo sido apurado
um dano ao erario de R$ 435.741,84 para devolug@o ao Fundo Nacional de Satde.

5. Inicialmente foram notificados o entdo prefeito e os secretdrios de saude, por meio dos
seguintes oficios:

a) ao Prefeito Paulo Humberto Barreto:
- Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 226/2014, de 19/5/2014 (pega 7, p.11),
- Edital 10393, de 11/7/2014 (pega 7, p. 13);

b) ao Secretario de satde Sr. Antenor Calazans de Lyra Junior:
- Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 616/2013, de 13/12/2013 (pe¢a 7, p, 1),
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- Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 224/2014, de 19/5/2014 (peca 7, p. 17),
- Edital 10393, de 11/7/2014 (pega 7, p. 17);
- Oficio Sistema 006720/MS/SE/FNS, de 10/8/2016 (pega 7, p. 27-28); e
- Edital 156, de 1/9/2016 (peca 7, p. 29); e

c) a Secretaria de satide Sra. Luciana Lopes de Mello do Rego Barros:
- Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 225/2014, de 30/5/2014, (pega 7, p. 5),
- Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 255/2014, de 30/5/2014 (peca 7, p. 3),

- Edital 10393, de 16/6/2014 (peca 7, p. 34), e Oficio Sistema 006721/MS/SE/FNS, de
10/8/2016 (pega 7, p. 31-32).

6. Por sua vez, somente a ex-secretdria de saude, Luciana Lopes de Mello do Rego Barros,
apresentou defesa por seus advogados infra-assinados, consoante instrumento procuratdrio a peca 3, p.
1-11, na qual consta em resumo, que a referida Sra. nunca foi gestora financeira da Secretaria
municipal de Satde do Municipio de Agua Preta/PE no periodo auditado, e nem ordenadora de
despesas dos valores questionados, nem praticou nenhum ato de gestdo relacionado as irregularidades
apontadas.

7. Essas justificativas foram analisadas por técnicos do Denasus responsaveis pela auditoria,
0s quais rejeitaram as alegacdes, sob o argumento de que a responsabilidade da ex-secretaria de Saude
¢ proveniente das competéncias do seu cargo, estatuidas no art. 9°, inciso III, da Lei 8.080/1990, ‘pois,
apesar de ndo ordenar pagamentos, era responsavel pelo desenvolvimento das politicas publicas de
garantia de acesso do usudrio as acdes e servicos de saide do municipio’.

8. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢do do ressarcimento do
prejuizo causado aos cofres do FNS, foi elaborado o Relatério do Tomador de Contas Especial
000036/2017 (pega 13), datado de 24/4/2017, com a imputacdo de responsabilidade ao Sr. Paulo
Humberto Barreto, ex-prefeito de Agua Preta/PE, e solidarios o Sr. Antenor Calazans de Lyra Janior e
Sra. Luciana Lopes de Mello do Rego Barros, ex-secretarios de Saude (conforme item VIII, pega 13, p.
7).

9. No ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, foram elaborados o Relatorio de
Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno 831/2017
(pecas 14, 15 e 16), os quais concluiram pelas irregularidades das presentes contas, em face da
impugnacao de despesas.

10. Em Pronunciamento Ministerial (peca 17), o Ministro de Estado da Satide, na forma do art.
52 da Lei 8.443/1992, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno acerca
das presentes contas.

11. A Inscricdo em Conta de Responsabilidade no Siafi foi efetuadas mediante Nota de
Lancamento de Sistema 2017NS044383. (pega 8, p. 1-4).

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos em 2006 a 2008, e as despesas impugnadas datam de 28/9/2006 a 19/11/2008 (Peca
13, p. 2-4) e os responsaveis foram, notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa
competente em : Paulo Humberto Barreto: Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 226/2014, de 19/5/2014
(peca 7, p.11), Edital 10393, de 11/7/2014 (peca 7, p. 13); ao secretario de satide Sr. Antenor Calazans
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de Lyra Janior: Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 616/2013, de 13/12/2013 (peca 7, p, 1),
Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 224/2014, de 19/5/2014 (pega 7, p. 17), Edital 10393, de 11/7/2014
(peca 7, p. 17), Oficio Sistema 006720/MS/SE/FNS, de 10/8/2016 (pega 7, p. 27-28) e Edital 156, de
1/9/2016 (peca 7, p. 29); e a Secretaria de satide Sra. Luciana Lopes de Mello do Rego Barros:
Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS 225/2014, de 30/5/2014, (pega 7, p. 5), Oficio/Seaud/PE/Denasus/MS
255/2014, de 30/5/2014 (peca 7, p. 3) , Edital 10393, de 16/6/2014 (peca 7, p. 34), e Oficio Sistema
006721/MS/SE/FNS, de 10/8/2016 (peca 7, p. 31-32).

13. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 ¢ superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016).

14. A tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condi¢ao de ser
instruida.

EXAME TECNICO

12. Informa-se que ndo foi encontrado débito imputdvel aos responsaveies em outros processos
em tramitacao no Tribunal.

13. No periodo de 14/10/2013 a 18/10/2013, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Denasus) empreendeu auditoria no municipio com o objetivo de atender demanda do Ministério
Publico Federal — Procuradoria da Republica em Pernambuco (Inquérito Civil Publico
1.26.000.001279/2009-23), com a finalidade de apurar possiveis irregularidades na aplicacdo de
recursos publicos federais repassados ao municipio de Agua Preta/PE constatadas pela Controladoria
Geral da Unido-CGU na Relatorio de Fiscalizacao 01272, de 29/10/2008 (peca 14).

14. O motivo para instaura¢do da presente tomada de contas especial estd materializado pela
ndo comprovagdo de pagamentos com os recursos do SUS, no valor total de R$ 435.741,84, referentes
a ndo apresentacdo de documentagdo comprobatoria das despesas realizadas pela Secretaria Municipal
de Satde com recursos do Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica e do Programa de Atencgado
Basica, conforme Relatorio de Auditoria 10393, do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (peca
10).

15. Na analise efetuada pela area técnica do Denasus, restaram evidenciadas as seguintes
irregularidades:
Irregularidades Data do Fato | N° Cheque Valor (RS)
Gerador
Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 28/9/2006 850189 25.500,00

despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
setembro/2006

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 20/10/2006 850193 22.750,00
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
outubro/2006

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 21/12/2006 850205 81.000,00
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde

com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
dezembro/2006

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 16/2/2007 850218 81.000,00
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude

com recursos do Bloco de Atenc¢do Basica no més de
fevereiro/2007
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Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
outubro//2006

27/10/2006

850197

4.033,29

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde
com recursos do Bloco de Atenc¢do Basica no més de
maio/2007

29/5/2007

850238

17.817,80

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atenc¢do Basica no més de
maio/2007

30/5/2007

850232

984,08

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
setembro/2006

22/9/2006

850167

28.928,00

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatdria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
janeiro/2007

25/1/2007

850209

12.283,48

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde
com recursos do Bloco de Atenc¢do Basica no més de
janeiro/2007

19/1/2007

850214

25.500,00

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atenc¢do Basica no més de
dezembro/2006

21/12/2006

850207

25.500,00

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
fevereiro/2007

16/2/2007

850219

40.172,50

Total do Bloco de Financiamento Atencao
Basica

365.469,15

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatdria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de julho/2007

20/7/2007

850030

4.904,00

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Sautde
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Bésica no més de junho/2007

21/6/2007

850026

1.656,92

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de abril/2007

10/4/2008

850051

20.200,00

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de julho/2008

25/7/2008

850054

13.964,59

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatdria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica

19/11/2008

850065

8.509,04
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Basica no més de novembro/2008

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Bésica no més de novembro/2007

7/11/2007

850039

2.342,89

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Baésica no més de julho/2007

4/7/2007

850028

477,20

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de agosto/2007

16/8/2007

850031

228,80

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Bésica no més de novembro/2007

27/11/2007

850042

1.441,70

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatdria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de julho/2007

4/7/2007

850027

879,90

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Baésica no més de outubro/2007

17/10/2007

850035

3.392,80

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de junho/2007

21/6/2007

850025

2.350,98

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de agosto/2008

27/8/2008

850056

2.894,79

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatdria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Bésica no més de novembro/2007

27/11/2007

850043

2.315,00

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Satde
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Bésica no més de agosto/2007

15/8/2007

850032

2.918,10

Nao apresentagdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de outubro/2007

18/10/2007

850037

1.250,98

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude
com recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica
Basica no més de agosto/2007

22/8/2007

850036

545,00

Total do Bloco de Financiamento de
Assisténcia Farmacéutica

70.272,69

TOTAL GERAL

435.741,84
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1.Fundamentacdo Legal: Em desacordo com o Art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964 e Art. 36 do Decreto 93.872/1986.
2.0s documentos supracitados sdo partes integrantes do Processo Administrativo 25019.007163/2014-59.

16. No Relatério de Auditoria do Denasus 10393, de 14/7/2014 (peca 10), foram encontradas
as seguintes constatacdes:
16.1. Constatacio I - Utilizacdo de recursos da conta corrente PAB/MS/AGUA PRETA 58,042-

2 — Agéncia 0244-5 do Banco do Brasil sem documentagdo comprobatéria das despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude de Agua Preta/PR

16.2. Evidéncia - Em analise aos extratos bancarios da conta corrente PAB/MS/AGUA PRETA
58.042-2 nédo disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude, e fornecidos pelo Banco do Brasil
SS A -  Agéncia 0244-5 de Agua  Preta/PE, em  resposta ao Oficio

046/2014/SEAUD/PE/DENASUS/MS, da auditoria do Denasus, foi verificado que houve pagamentos
de despesas no montante de R$ 365.469,15, conforme cheques 850187, 850189, 850193, 850197,
850205, 850207, 850214, 850209, 850218, 850219, 850238 e 850232. Contudo ndo foram fornecidos
pela Secretaria Municipal de Satde os documentos comprobatorios de despesas que comprovem a sua
utilizacdo em agoes ¢ servicos de saude.

16.3. Segundo o relatério, as despesas devem ser comprovadas por meio de documentos
conforme estabelece o art. 63 da Lei 4.320/64, art. 36 do Decreto 93.872/86, art,34 da PT/GM/MS
204/2007 e o contido no art. 1° da Lei Federal 8.159/91, a fim de possibilitar maior transparéncia,
como também facilitar ao Conselho Municipal de Saide em acompanhar, fiscalizar e controlar os
gastos e movimenta¢ao de recursos da Saude. Assim sendo, o gestor descumpriu ao estabelecido em
normativos do Ministério da Saude.

16.4. Constatacdo II - Utilizagdo de recursos da conta corrente AFB/MS/AGUA PRETA/PE
11.956-3 disponibilizados pelo Banco do Brasil S.A. Agéncia 0244-5 de Agua Preta/PE, sem
documentacdo comprobatoria das despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude de Agua
Preta/PE.

16.5. Evidéncia: Em resposta ao Oficio 046/2014/SEAUD/PE/DENASUS/MS, foi verificado
que houve pagamentos de despesas no montante de R$ 24.704,27, conforme cheques 850025, 850026,
850027, 850028, 850030, 850032, 850031, 850036, 850035, 850037, 850039, 850042, 850043,
contudo ndo foram fornecidos pela Secretaria Municipal de Satde os documentos comprobatérios de
despesas que comprovem a sua utilizagao em agdes € servicos de saude.

16.6. Cabe salientar que as despesas devem ser comprovadas por meio de documentos conforme
estabelece o art. 63 da Lei 4.320/64, art. 36 do Decreto 93.872/86, art,34 da PT/GM/MS 204/2007 € o
contido no art. 1° da Lei Federal 8.159/91, a fim de possibilitar maior transparéncia, como também
facilitar ao Conselho Municipal de Satide em acompanhar, fiscalizar e controlar os gastos e
movimentagdo de recursos da Saude. Assim sendo, o gestor descumpriu ao estabelecido em
normativos do Ministério da Satde.

16.7. Constatacio III — Utilizacdo de recursos da conta corrente AFB/MS/AGUA PRETA/PE
11.953-3 do Banco do Brasil, Agéncia 0244-5, sem documentacao comprobatoria das despesas.

16.8. Evidéncia: Foi solicitado ao Banco do Brasil Agéncia 0244-5 — Agua Preta/PE por
intermédio dos Oficios SEAUD/PE/DENASUS/MS 628 e 46 datados de 26/12/2013 e 5/2/2014 os
extratos bancarios referentes aos cheques cujos despesas nao foram comprovadas. As despesas nao
comprovadas da conta corrente AFB/MS/AGUA PRETA 11.953-3, que importaram em R$ 45.568,42
correspondente aos seguintes cheques: 850051, 850054, 850056, e 850065.

17. O Relatério do Tomador de Contas (peca 13), baseado no Relatério de Auditoria do
Denasus 10393/2014 (peca 10), e do Parecer
Administrativo/COPLAO/CGAUD/DENASUS/SGEP/MS 93, de 31/3/2016 (peca 4, p. 3-4), constatou
que as irregularidades ocorreram no periodo de gestdo do Sr. Paulo Humberto Barreto, Prefeito,
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Antenor Calazans de Lyra Junior, Secretario Municipal de Saude e Luciana Lopes de Mello do Rego
Barros, Secretario de Saude a época da ocorréncia dos fatos, responsabilizando-os pela devolugdo do
total de R$ 435.741,84.

18. No entanto, o Relatorio de Fiscalizagdo 01272, de 29/10/2008 constatou no (item 2.1.5) da
peca 9, p. 16, que o Fundo Municipal de Saude ndo era gerido pela Secretaria Municipal de Saude, nao
sendo, portanto, a responsavel pela movimentag¢do da conta especifica do Fundo Municipal de Saude.
Conforme resposta da solicitacao de fiscalizagao 01 — Satde:

A movimentagdo de todo recurso da Saude era feita direto em conta especifica em nome da
Prefeitura até Set/2008. A partir de outubro/2008 os recursos passaram a ser destinados ao Fundo
Municipal de Saude, regularizado por exigéncia de fiscalizacdo. Os responsdveis diretos pela
movimentacdo destas contas sfo: Prefeito: Paulo Humberto Barreto CPF: 452589884-49
Tesoureiro: Marcia Roberta Barreto CPF: 463032864-53.

19. Na defesa apresentada pela Sra. Luciana Lopes de Mello do Rego Barros, ex-Secretaria de
Satide do Municipio de Agua Preta/PE, no periodo de 1/4/2008 a 31/12/2008, por seus advogados
infra-assinados, consoante instrumento procuratorio (pega 3, p. 7):

Do MERITO

5) Quanto a Constatagdo N° 316108, tinica que ¢ atribuida a defendente, esta argui a sua total
improcedéncia, no concerne a sua responsabiliza¢do, tendo em vista que, conforme aduziu na
preliminar acima, ndo assinou nenhum dos cheques que foram relacionados pela equipe de
auditoria desse orgdo, porque nao lhe competia, tendo em vista que o Prefeito do Municipio a
época, Sr PAULO HUMBERTO BARRETO, avocou para si esta responsabilidade, desde o inicio
do seu mandato, no ano de 2005, até¢ o final, no ano de 2008, assinando os cheques de todas as
contas em nome da Prefeitura Municipal da Agua Preta/PE, juntamente com a Diretora do
Departamento de Tesouraria, Sra. MARCIA ROBERTA BARRETO, sendo, assim, o unico
ordenador de despesas da Administracao Direta do Municipio Por conseguinte, como dito acima, a
defendente ndo pode ser responsabilizada pela constatagio da Auditoria desse Orgdo. Ademais, a
Auditoria ndo produziu sequer prova suficiente para responsabilizar a defendente, ndo podendo se
valer apenas de extratos bancarios para fundamentar seu entendimento de que nao ha comprovagao
das despesas quitadas com os referidos cheques. Os aludidos extratos bancérios nada provam,
apenas demonstram a movimentagdo de uma conta corrente pertencente a Prefeitura Municipal da
Agua Preta/PE(...).

20. Vale ressaltar que a legislagdo federal estabelece que o recurso depositado no Fundo de
Satde ¢ movimentado pela direcdo do SUS em cada esfera de governo — que no ambito dos
municipios, ¢ a Secretaria de Satude, na representagao de seu gestor, o Secretario de Satude (incisos 11 e
II1, artigo 9°, e paragrafo 2° do artigo 32, da Lei 8080/91. Ademais, a Politica Nacional de Atengao
Basica definida na Portaria GM/MS 648/2006, dispde, conforme inciso I, item 2.1 que: compete as
Secretarias Municipais de Satde e ao Distrito Federal:

I — organizar, executar e gerenciar os servicos ¢ agdes de Atencdo Basica, de forma universal,
dentro do seu territdrio, incluindo as unidades proprias e as cedidas pelo estado e pela Unido.

21. Com relacdo a atribuicdo de responsabilidade, esta deve ser imputada ao Sr. Paulo
Humberto Barreto, prefeito a época de Agua Preta/PE e & Sra. Marcia Roberta Barreto, tesoureira, para
apresentarem alegacdes de defesa em relagdo ao débito apurado, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e I1 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos | e II do regimento Interno/TCU (itens).

22. Ainda, a andlise promovida permitiu definir a responsabilidade individual dos Srs.
Antenor Calazans de Lyra Junior (CPF 514.410.044-91), e Luciana Lopes de Mello do Rego Barros
(CPF 023.739.004-32), entdo Secretarios de Satde do referido municipio por deficiéncia de gestdo do
SUS, ocorréncia essa que, apesar de ndo configurar débito, ensejou, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e I1I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III do Regimento Interno/TCU, a audiéncia
desses responsaveis.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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23. Ficou evidenciado a impossibilidade de se verificar a regularidade dos recursos repassados
fundo a fundo ao municipio nos exercicios de 2006 a 2008 pela ndo apresentagao da documentagao das
despesas, cujos recursos montam o valor de R$ 435.741,84.

24, O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos Srs. Paulo Humberto Barreto, prefeito & época do municipio de Agua
Preta/PE, e Marcia Roberta Barreto, Tesoureira, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao dos responsaveis.

25. Também, permitiu definir a responsabilidade dos Srs. Antenor Calazans de Lyra Junior e
da Sra. Luciana Lopes de Mello do Rego Barros pelos atos de gestdao inquinados, os quais, apesar de
ndo configurarem débito, ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo-se realizar a
citacao solidaria, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 202, inciso
I, e §1°, do Regimento Interno, do Srs. Paulo Humberto Barreto, CPF 452.589.884-49, Prefeito
Municipal de Agua Preta/PE, (gestdo 1/1/2005 a 31/12/2008), e Marcia Roberta Barreto, CPF
463.032.864-53, Tesoureira (gestao 01/01/2005 a 31/12/2008), para, no prazo de quinze dias, a contar
do recebimento do oficio citatorio, apresentarem alegacdes de defesa quanto a ocorréncia abaixo
indicada, em razdo das condutas também especificadas, ou recolher aos cofres do Fundo Nacional de
Saude, as importancias abaixo identificadas, atualizadas monetariamente a partir da data indicada até o
seu recolhimento:

I - Ocorréncia: Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Satide, na modalidade fundo a fundo, no periodo de 2006 a 2008, a0 municipio de Agua
Preta/PE, pela ndo apresentacdo de documentagdo comprobatéria das despesas realizadas pela
Secretaria Municipal de Saude que tinha por objeto o atendimento a incentivos financeiros aos
Programa de Assisténcia Farmacéutica Bésica e Programa de Atencdo Bdsica, em razdo da
impugnacao parcial das despesas dos procedimentos do SIA/SUS e AIH.

Dispositivos violados: art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964 e art. 36 do Decreto 93.872/1986.

Irregularidades Data do Fato | N° Cheque Valor (RS)
Gerador
Nao apresentacdo de documentacdo comprobatéria das | 28/9/2006 850189 25.500,00

despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
setembro/2006

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das | 20/10/2006 850193 22.750,00
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
outubro/2006

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 21/12/2006 850205 81.000,00
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
dezembro/2006

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das | 16/2/2007 850218 81.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengcdo Basica no més de
fevereiro/2007

Nao apresentacdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atencdo Basica no més de
outubro//2006

27/10/2006

850197

4.033,29

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de maio/2007

29/5/2007

850238

17.817,80

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de maio/2007

30/5/2007

850232

984,08

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
setembro/2006

22/9/2006

850167

28.928,00

Nao apresentacdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de janeiro/2007

25/1/2007

850209

12.283,48

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de janeiro/2007

19/1/2007

850214

25.500,00

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
dezembro/2006

21/12/2006

850207

25.500,00

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Bloco de Atengdo Basica no més de
fevereiro/2007

16/2/2007

850219

40.172,50

Total do Bloco de Financiamento Atencao
Basica

365.469,15

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de julho/2007

20/7/2007

850030

4.904,00

Nao apresentacdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmac€utica Basica no
més de junho/2007

21/6/2007

850026

1.656,92

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de abril/2007

10/4/2008

850051

20.200,00

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacé&utica Basica no
més de julho/2008

25/7/2008

850054

13.964,59

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Bésica no

19/11/2008

850065

8.509,04

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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més de novembro/2008

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de novembro/2007

7/11/2007

850039

2.342,89

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de julho/2007

4/7/2007

850028

477,20

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de agosto/2007

16/8/2007

850031

228,80

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de novembro/2007

27/11/2007

850042

1.441,70

Nao apresentacdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de julho/2007

4/7/2007

850027

879,90

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de outubro/2007

17/10/2007

850035

3.392,80

Nao apresentacdo de documentagdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de junho/2007

21/6/2007

850025

2.350,98

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacé&utica Basica no
més de agosto/2008

27/8/2008

850056

2.894,79

Nao apresentacdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de novembro/2007

27/11/2007

850043

2.315,00

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de agosto/2007

15/8/2007

850032

2.918,10

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatoria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de outubro/2007

18/10/2007

850037

1.250,98

Nao apresentagdo de documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pela Secretaria Municipal de Saude com
recursos do Programa da Assisténcia Farmacéutica Basica no
més de agosto/2007

22/8/2007

850036

545,00

Total do Bloco de Financiamento de Assisténcia
Farmacéutica

70.272,69

TOTAL GERAL

435.741,84
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II — Quantificacao do débito:

DATA DA VALOR ORIGINAL
OCORRENCIA (RS$)

28/09/2006 25.500,00
20/10/2006 22.750,00
21/12/2006 81.000,00
16/02/2007 81.000,00
27/10/2006 4.033,29
29/05/2007 17.817,80
30/05/2007 984,08

22/09/2006 28.928,00
25/01/2007 12.283,48
19/01/2007 25.500,00
21/12/2006 25.500,00
16/02/2007 40.172,50
20/07/2007 4.904,00
21/06/2007 1.656,92
10/04/2008 20.200,00
25/07/2008 13.964,59
19/11/2008 8.509,04
07/11/2007 2.342,89
04/07/2007 477,20

16/08/2007 228.80

27/11/2007 1.441,70
04/07/2007 879,90

17/10/2007 3.392,80
21/06/2007 2.350,98
27/08/2008 2.894,79
27/11/2007 2.315,00
15/08/2007 2.918,10
18/10/2007 1.250,98
22/08/2007 545,00

Valor atualizado até 1/1/2017: R$ 790.311,26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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III — Conduta dos Responsaveis:

I11.1. Paulo Humberto Barreto, CPF 452.589.884-49, Prefeito Municipal de Agua Preta/PE, (gestio
1/1/2005 a 31/12/2008)

Condutas: Omitir-se no dever de comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Saude, quando deveria ter apresentado documentagdo comprobatéria das despesas
realizadas pela Secretaria Municipal de Saude, com recursos do Bloco de Atengao Bésica e Assisténcia
Farmacéutica.

Dispositivos violados: Art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964 e Art. 36 do Decreto 93.872/1986.

Evidéncias: Extratos bancarios das contas correntes 58.042-2 e 11.956-3, Agéncia 0244-5 do Banco
do Brasil de Agua Preta/PE.

I11.2. Marcia Roberta Barreto, CPF 463.032.864-53, Tesoureira (gestao 01/01/2005 a 31/12/2008)
Conduta: assinar os cheques sem respaldo da documentagdo comprobatoria
Dispositivos violados: Art. 63, § 1° e 2° da Lei 4.320/1964 e Art. 36 do Decreto 93.872/1986.

Evidéncias: Extratos bancarios das contas correntes 58.042-2 ¢ 11.956-3, Agéncia 0244-5 do Banco
do Brasil de Agua Preta/PE.

a). informar ao responsavel que a demonstracao da correta aplicacdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatdria das despesas efetuadas,
tais como notas fiscais, recibos, notas de pagamento.

b) Informar ao responsavel que caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos
termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) O recolhimento tempestivo do débito somente saneara o processo caso seja reconhecida a
sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12, inciso VI, da
Resolugao-TCU 170/2004.

d) O ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolucao-TCU 170/2004.
IV. Realizar a audiéncia dos Srs. Antenor Calazans de Lyra Junior, CPF 514.410.044-91,

Secretario Municipal de Saude (gestao 1/8/2005 a 31/3/2008) e Luciana Lopes de Mello do Rego
Barros, CPF 023.739.004-32, Secretaria Municipal de Saude (gestdo 1/4/2008 a 31/12/2008, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I ¢ III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢ III, do
RI/TCU, para no prazo de quinze dias, apresentar razdes de justificativa quanto a irregularidade
detalhada a seguir:

V - Ocorréncia: Nao exercicio das suas prerrogativas legais na gestao dos recursos do SUS e nao
comunicagdo ao Fundo Nacional de Saude das irregularidades praticadas pelo Prefeito Municipal de
Agua Preta/PE em gerir ¢ avocar para si a gestio dos recursos repassados na modalidade fundo a
fundo, durante os exercicios de 2006 a 2008, contribuindo para a ocorréncia de dano ao erario.

Dispositivos. Violados: Lei 8080/1990, art. 9°, inciso III, e Portaria GM/MS 648/2006, Capitulo I,
item 2.1, capitulo II, item 2),

VI — Conduta dos Responsaveis

Antenor Calazans de Lyra Junior, CPF 514.410.044-91, Secretario Municipal de Saude (gestdo
1/8/2005 a 31/3/2008)

Luciana Lopes de Mello do Rego Barros, CPF 023.739.004-32, Secretaria Municipal de Saude
(gestao 1/4/2008 a 31/12/2008;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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Conduta: deixar de exercer suas prerrogativas legais na gestdao do SUS e de comunicar ao Ministério
da Satde as irregularidades praticadas pelo Prefeito Municipal de Agua Preta/PE em criar o fundo
municipal de saide somente em setembro de 2008, apds imposicdo de fiscalizagdo, e avocar para si a
gestdo do referido fundo, a quem lhe cabia legalmente a gestdo dos recursos e a plena execucdo do
SUS no municipio de Agua Preta/PE.

Dispositivos violados: Lei 8080/1990, art. 9°, inciso III, e Portaria GM/MS 648/2006, Capitulo I, item
2.1, capitulo II, item 2),

Secex-TCE/DT-2, em 9/5/2018.

(Assinado Eletronicamente)
Féatima Lucia de Moura Vieira
Mat. 2645-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59275439.
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio
Irregularidade Responsavel | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de causalidade
exercicio
Nao comprovagido da boa P];aulo Humberto 1/1/2005 a dOmltlr—se 1(110 Ao ndo I(;Iao eSt? da 2 boa-f&
e regular aplicagdo dos arreto, ever N comprovar a boa cmonstrada a boa-le
31/12/2008 comprovar a do Prefeito
recursos repassados pelo | cpp e regular . .
Fundo Nacional de Saud boa e regular licacio d Municipal de Agua
undo fractonat ¢e Saude, | 457 .589.884-49, aplicagdo dos aplicagao dos Preta/PE e da
na modalidade fundo a recursos .
fund (odo de 2006 ) recursos repassados pelo Tesoureira, uma vez
HDeo, 10 periodo Ce. Prefeito repassados P b que caberia aos
a 2008, ao municipio de L Fundo Nacional .
A Preta/PE. pela 1 Municipal de pelo Fundo de Sand mesmos agirem com
sua ret? » PEId N30} Agua Preta/PE Nacional ~ de | oo >2uee zelo adotando as
apresentagao de , resultou em . L .
d ~ Satude, quando . medidas necessarias
ocumentacio . prejuizo ao
g deveria ter . a fim de
comprobatoria das erario.
despesas realizadas pela apresentado apresentarem s
Secretaria Municinal de documentagao documentagao
Saide aue tinhg or comprobatoria comprobatoria das
obicto oq aten dimentop a das  despesas despesas realizadas e
ooJeto . realizadas pela que deram causa de
incentivos financeiros aos Secretaria dano ao eririo
E;ﬁ:ﬁgiﬁgz ABSZ;SiZZHCIE Municipal de Sendo possivel
Proorama de  Atencio Satde, com afirmar que tinham
Bés%ca em  razio ¢ da recursos do consciéncia da
impu 1’1a 50 parcial das Bloco de ilicitude, sendo, pois
def egsasg P dos Atencao razoavel exigir
prolc)e dimentos do Basica e conduta diversa
Assisténci
SIA/SUS e ATH. o adotada
Marcia Roberta Assinar os
Barreto, cheques sem
CPF 463.032.864- respaldo da
53 documentagado
’ comprobatoria
Tesoureira
1/1/2005 a
31/12/2008
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Nao exercicio das suas
prerrogativas legais na
gestdo dos recursos do
SUS e nao
comunica¢do ao Fundo
Nacional de Saude das
irregularidades
praticadas pelo Prefeito
Municipal de Agua
Preta/PE em gerir e
avocar para si a gestdo
dos recursos repassados
na modalidade fundo a
fundo, durante  os
exercicios de 2006 a
2008, contribuindo para
a ocorréncia de dano ao
erario.

Antenor
Calazans de
Lyra Junior,
CPF 514.410.044-
91, Secretario
Municipal de
Satude

Luciana Lopes
de Mello do Rego
Barros, CPF
023.739.004-32,
Secretaria
Municipal de
Saude

1/8/2005
31/3/2008)

1/4/2008 a
31/12/2008;

a

Deixar de
exercer  suas
prerrogativas

legais na

gestdo do SUS
e de comunicar
ao Ministério
da Saude as
irregularidades
praticadas pelo
Prefeito
Municipal de
Agua Preta/PE
em criar o
fundo
municipal de
saude somente
em setembro
de 2008, apods
imposi¢do de
fiscalizagdo, ¢
avocar para si
a gestao do
referido fundo,

a quem lhe
cabia
legalmente a
gestao dos
recursos e a
plena

execugdo do
SUS no
municipio de
Agua

Preta/PE.

Ao realizar
pagamentos sem
a documentagdo
que
respaldassem as
despesas
contrariando o
art. 63, § 1°¢ 2°

da Lei
4.320/1964 e
Art. 36 do
Decreto

93.872/1986.
Resultou em
prejuizo ao
erario.

Nao esta
demonstrada a boa-fé
dos Secretarios de
Saude, uma vez que
caberia aos gestores
agirem com zelo
adotando as medidas
necessarias a fim de
informar ao Fundo
Nacional de Satude as
irregularidades que
estariam sendo
praticadas pelo
Prefeito e que deram
causa de dano ao
erario. Sendo
possivel afirmar que
tinham consciéncia
da ilicitude , sendo,
pois razoavel exigir
conduta diversa
adotada.
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