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INSTRUCAO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC-008.416/2017-6 ESPECIE RECURSAL: Recurso de reconsideragao.
NATUREZA DO PROCESSO: Prestacdo de Contas. PECA RECURSAL: R002 - (Peca 30).
UNIDADE JURISDICIONADA: Servigo de Apoio As DELIBERACAO RECORRIDA: Acordao
Micro e Pequenas Empresas do Piaui. 11.250/2017-TCU-1? Camara - (Pega 21).

NOME DO RECORRENTE PROCURACAO  ITEM(NS) RECORRIDO(S)
SferV}(;o de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Peca 35 9.5.9.6 ¢ subitens ¢ 9.7

Piaui

2. EXAME PRELIMINAR

2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA

O recorrente estd interpondo recurso de reconsideracao contra o Acordao 11.250/2017-

TCU-1* Camara pela primeira vez? Sim

2.2. TEMPESTIVIDADE

O recurso de reconsideracdo foi interposto dentro do prazo previsto na Lei Organica € no
Regimento Interno do TCU?

NOME DO RECORRENTE NOTIFICACAO INTERPOSICAO RESPOSTA

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Piaui

27/3/2018 - PI (Peca 32) 11/4/2018 - P1 Sim

2.3. LEGITIMIDADE

Trata-se de recurso interposto por responsavel/interessado habilitado nos autos, nos

termos do art. 144 do RI-TCU? Sim
2.4. INTERESSE
Houve sucumbéncia da parte? Sim

A peca recursal objetiva a impugnagao do Acordao 11.250/2017-TCU-1* Camara, verbis:
(...)

9.5. determinar ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Piaui (Sebrae/PI) que,
doravante, apresente a este Tribunal todas as pecas exigidas pela decisdo normativa desta Corte que
dispuserem sobre os processos de prestagcdo de contas do exercicio, em especial do parecer da unidade
de auditoria interna sobre a gestdo da entidade;

9.6. recomendar ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Piaui (Sebrae/PI), caso ainda
ndo tenha feito, que:

9.6.1. desenvolva programa de monitoramento da qualidade do trabalho da auditoria interna;

9.6.2. normatize a atividade de auditoria interna, pelo menos, quanto aos seguintes aspectos:

9.6.2.1. autoridade do 6rgdo/unidade de controle interno na organizagao, incluindo:
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9.6.2.1.1. autorizacdo para acesso irrestrito a registros, pessoal, informagoes e propriedades fisicas
relevantes para executar suas auditorias;

9.6.2.1.2. obrigatoriedade de os departamentos da organizag¢do apresentarem as informacgdes solicitadas
pelo 6rgdo/unidade de controle interno, de forma tempestiva e completa;

9.6.2.1.3. possibilidade de se obter apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria
e de assisténcia de especialistas e profissionais, de dentro e de fora da organizagdo, quando considerado
necessario;

9.6.2.2. ambito de atuagdo das atividades de auditoria interna, inclusive quanto a realizagdo de
trabalhos de avaliagdo de sistemas de controles internos;

9.6.2.3. natureza de eventuais trabalhos de consultoria interna que a unidade de controle interno preste
a organizagao;

9.6.2.4. participagdo dos auditores internos em atividades que possam caracterizar cogestdo e por isso
prejudiquem a independéncia dos trabalhos de auditoria;

9.6.2.5. estabelecimento de regras de objetividade e confidencialidade exigidas dos auditores internos
no desempenho de suas fungoes;

9.6.3. discipline a participagdo dos auditores da unidade de controle interno em atividades proprias e
tipicas de gestores;

9.6.4. reposicione hierarquicamente sua unidade de auditoria interna para esta seja diretamente
subordinada ao Conselho Deliberativo Estadual,

9.7. dar ciéncia ao Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Piaui (Sebrae/PI) de que a
auséncia de identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designagdo ou exoneragdo dos responsaveis
no rol de responsaveis contraria o art. 11 da Instrugdo Normativa TCU 63/2010;

No que tange aos itens 9.6 e subitens ¢ 9.7, do Acérdao 11.250/2017-TCU-1* Camara, ¢ de se
notar que a expedi¢do de recomendacdo ou ciéncia ndo gera sucumbéncia ao seu jurisdicionado ante seu
carater nao impositivo, como ja decidiu esta Corte de Contas (Acordaos 2.895/2009-Plenario, 2.112/2005-
1* Camara, 1.103/2008-2* Camara e 8.528/2017-1* Camara). Ndo tém o carater de julgamento
propriamente dito, suscetivel a atingir interesses juridicos. Nao se pode dizer, pois, que quanto a elas tenha
havido a sucumbéncia do interessado, viabilizadora da interposi¢do de recurso.

E por essa mesma razdo que o STF ndo conhece de mandado de seguranca impetrado contra
recomendacdes do TCU, uma vez que ndo ha cardter impositivo em tais dispositivos, conforme
entendimento expresso pelo Ministro Sidney Sanches no MS 21.715:

Ora, quanto a simples diligéncias determinadas, ou meras recomendacdes feitas, pelo Tribunal de
Contas da Unido, sem carater de julgamento propriamente dito, ou de determinagdo, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ndo tem admitido sua competéncia originaria, para julgar Mandado de
Seguranca que impugne tais deliberagdes.

Ocorre, no entanto, que, pela leitura da recomendagdo/ciéncia dos itens 9.6 e seus subitens e 9.7,
fica constatado que em verdade buscou-se prolatar uma determinagao ao jurisdicionado, um comando a ser
cumprido, o que atinge a esfera subjetiva do recorrente. Isso porque € possivel que a inobservancia das
boas praticas (item 9.6) ou a recorréncia das falhas (item 9.7) impactem o julgamento das contas ordindrias
do Sebrae/PI posteriores ao exercicio de 2015.

Assim, conclui-se pela existéncia de interesse recursal a justificar o conhecimento do recurso, com
relacdo aos itens 9.5, 9.6 e seus subitens € 9.7 do Acérdao 11.250/2017-TCU-1? Camara.

2.5. ADEQUACAO

O recurso indicado pelo recorrente ¢ adequado para impugnar o Acordao 11.250/2017-

TCU-1? Cimara? Sim
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3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Em virtude do exposto, propoe-se:

3.1 conhecer do recurso de reconsideracido interposto por Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Piaui, nos termos dos artigos 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, c¢/c o artigo 285
do RI/TCU, suspendendo-se os efeitos do item 9.5, 9.6 e subitens ¢ 9.7 do Acérdao 11.250/2017-TCU-1?

Camara em relagdo ao recorrente;
3.2 encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciacio do recurso;

3.3 4 unidade técnica de origem, comunicar aos érgiaos/entidades eventualmente cientificados
do acordao recorrido acerca do efeito suspensivo concedido em face do presente recurso.

SAR/SERUR, em
20/4/2018.

Ana Luisa Brandao de Oliveira Leiras
TEFC - Mat. 7730-5

Assinado Eletronicamente
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