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TC 028.542/2017-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de
Cacimba de Areia/PB

Responsaveis: Inacio Roberto de Lira Campos,
CPF 686.893.574-91

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario, em desfavor do Sr. Inicio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, ex-
Prefeito, em razao da impugnagao total das despesas realizadas com recursos do Convénio 76/2008-
Sesan - Siafi 636907 (peca 2, p. 26-36), celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Social ¢ Combate a Fome e a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia/PB, tendo por objeto “o
apoio financeiro para implantar o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - Compra Direta Local da
Agricultura Familiar, por meio da aquisi¢do de produtos agropecuarios produzidos por agricultores
familiares, que se enquadrem no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, e que se destinem ao atendimento das demandas de suplementagao alimentar e nutricional
dos programas sociais da localidade de Cacimba de Areia/PB”, conforme Plano de Trabalho (pega 2,

p. 1-5).
HISTORICO

2. O Convénio 76/2008-SESAN (Siafi 636907) foi firmado no valor de R$ 360.824,84,
sendo R$ 350.000,00 a conta do concedente ¢ R$ 10.824,84 referentes a contrapartida do convenente,
com vigéncia estipulada, conforme clausula terceira, para o periodo de 18/12/2008, data da
publicagdo do extrato do convénio no DOU (pega 2, pag. 37) a 30/4/2010, e previa a apresentacdo da
prestacao de contas em até 30 (trinta) dias a partir da data final ou do ltimo pagamento efetuado,
caso este ocorresse em data anterior a do encerramento da vigéncia. Os recursos foram liberados por
meio da Ordem Bancaria 20080B001324 (peca 2, p. 38-39), emitida em 18/12/2008.

3. A prestacao de contas foi enviada pelo responsavel, por meio Oficio 64/2010, 28/6/2010
(peca 2, p. 45-55), tendo-lhe sido solicitado o envio de documentagdo complementar, por meio do
Oficio 244-2015/DECOM/SESAN/MDS, 28/5/2015 (peca 2, p. 57-59). Ante a auséncia de resposta,
procedeu-se a analise técnica, do ponto de vista da execucao fisica, por meio do Parecer Técnico
07/2016-CGSTA/DECOM/SESAN/MDS (peca 2, p. 60-66). J4 a anélise financeira empreendida por
meio da Nota Técnica 35/2016 - COPC/CGEOF/SESAN/MDSA (peca 2, p. 67-69) recomendou a
expedicao de notificacdo ao gestor sobre a reprovacao da prestagdo de contas, o que foi realizado por
meio dos expedientes juntados na pega 2, p. 70-86. Nao obtendo éxito nessas notificagdes, o Parecer
Financeiro 65/2016-COPC/CGEOF/SESAN/MDS (peca 2, p. 87-89) e o Parecer do Ordenador de
Despesas 062/2016 (peca 2, p. 90), ambos datados de 20/12/2016, concluiram pela instauragao da
Tomada de Contas Especial.

4. Consta no quadro do item 15 do Relatério de Tomada de Contas Especial (Peca 6, p. 1-
3) a relagdo das notificacdes expedidas visando a regularizacdo das contas e/ou ao ressarcimento do
dano, nao tendo havido manifestag¢ao por parte do responsavel.

5. O fundamento para a instaura¢do da Tomada de Contas Especial, conforme os pareceres
mencionados no item 3 da presente instrucdo, foi a impugnacao total da prestagdo de contas
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apresentada, em razao da impossibilidade de emissdo de qualquer juizo de valor acerca da execucao
do convénio.

5.1 Conforme andlise realizada por meio do Parecer Técnico 07/2016-
CGSIA/DECOM/SESAN/MDS (Pega 2, p. 60-66), onde se registrou que a documentacio enviada,
constituida tdo somente pelo Relatério de Cumprimento do Objeto, carecia de detalhamento
necessario a uma correta avaliagdo dos resultados obtidos e do atingimento das metas acordadas, uma
vez que ndo permitia identificar o real quantitativo de agricultores que participaram do programa, os
valores que cada um recebeu, nem a quantidade de alimentos vendidos para confronto com as doagdes
de alimentos as entidades beneficiarias, concluindo pela impossibilidade de avaliagcao da execucao
do convénio e pela consequente glosa do valor total repassado

6. Diante do ndo saneamento das irregularidades apontadas e da ndo devolugao dos recursos,
instaurou-se a Tomada de Contas Especial. No Relatorio de Tomada de Contas Especial (Pega 6, p.
1-3), concluiu-se que o prejuizo importaria no valor total dos recursos repassados, imputando-se a
responsabilidade ao Sr. Inacio Roberto de Lira Campos, CPF 686.893.574-91, Ex-Prefeito Municipal
de Cacimba de Areia/PB (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), pois era a pessoa responsavel pela gestao
dos recursos federais recebidos e ndo tomou as medidas para que tais recursos fossem corretamente
utilizados, sendo, portanto, o responsavel pelo prejuizo apurado, no valor original de R$ 350.000,00,
a contar de 18/12/2008.

7. O Relatorio de Auditoria 687/2017 da Controladoria Geral da Unido (peca 18, p. 1-3)
também chegou as mesmas conclusdes. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria e o Parecer
do Dirigente de Controle Interno (pegas 18, p. 4-5 € 6-7), bem como o Pronunciamento Ministerial
(peca 11, p. 3-4), o processo foi remetido a este Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notifica¢ao do responsavel pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, ¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que os recursos
foram transferidos em 18/12/2008, as despesas impugnadas datam de 20/12/2016 (peca 2, p. 87-90)
e o responsavel foi notificado sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente por
meio do Edital de Notificagao publicado no DOU, de 12/12/2016 (peca 2, p. 86).

9. Verifica-se que o valor atualizado do débito apurado sem juros, em 1/1/2017, é superior
a R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

EXAME TECNICO

9. Constata-se, preliminarmente a auséncia nos autos de documentos essenciais a analise do
presente processo, em especial, dos extratos bancdrios da conta especifica, necessarios para a
verificagdo da movimentacdo financeira dos recursos, dos rendimentos auferidos com a aplicagdo
financeira, além de copias dos cheques emitidos, impondo-se a realizagdo de diligéncia ao banco
operador para requerer esses documentos.

10. Informa-se que foram encontrados débitos imputdveis ao responsavel em outros
processos em tramita¢ao no Tribunal, a saber, TC 017.973/2011-2, 026.989/2014-0, 034.988/2014-9,
003.243/2015-0, 013.312/2015-4, 027.837/2015-7, 003.494/2016-0 e 004.020/2016-2.

CONCLUSAO

1. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas no item 9 desta instrugdo e na se¢ao
“Exame Técnico”, para fins de definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestao
inquinados, para fins de promover a adequada caracterizagao do débito, considera-se necessaria, com
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fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizacao de
diligéncia.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

12. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideracdo superior, propondo que  seja
realizada diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU, conforme destinatario especificado a seguir, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os seguintes documentos/informacdes:

12.1. Ao Banco do Brasil S.A., solicitando:

12.1.1 Extratos bancarios, a partir da data de abertura até a data de encerramento, da conta
corrente utilizada para movimentacao dos recursos do Convénio 76/2008-SESAN (Siafi 636907),
celebrado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome e a Prefeitura
Municipal de Cacimba de Areia/PB (conta corrente 30.886-2, Agéncia 0151-1, da cidade de
Patos/PB), tendo por objeto o apoio tendo por objeto “o apoio financeiro para implantar o Programa
de Aquisicao de Alimentos - Compra Direta Local da Agricultura Familiar”, bem como cdpia, frente
e verso, dos cheques emitidos a débito da aludida conta, assim como de outros documentos de saques
e transferéncias, com a identificacao dos respectivos beneficiarios e dos prepostos que os autorizaram
(CPF), e, ainda, com demonstracdo dos rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras
realizadas no periodo.

Secex-TCE/D4, em 7 de maio de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Jos¢ Domingos Coelho

AUFC —Mat. 912-1
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