TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

TC 035.175/2017-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Fagundes
- PB

Responsavel: Gilberto Muniz Dantas (CPF
203.798.974-15); Jos¢ Pedro da Silva (CPF
690.918.204-97)

Advogado ou Procurador: ndo ha
Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: preliminar (citacdo e audiéncia)
INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), do Ministério da Educagdo (MEC), em desfavor do Sr.
Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), prefeito do municipio de Fagundes/PB na gestao 2009-
2012, e do Sr. José Pedro da Silva (CPF 690.918.204-97), prefeito do mesmo municipio na gestao
2013-2016, em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados ao municipio de
Fagundes/PB como parte do Termo de Compromisso 5388/2012 — Plano de Ag¢des Articuladas — PAR
2012, firmado entre o FNDE e o municipio de Fagundes/PB, com vigéncia compreendida entre
4/7/2012 a 31/8/2014, tendo por objeto a aquisi¢ao de diversos equipamentos, mobiliarios e veiculos.

HISTORICO

2. Para a execu¢do do Termo de Compromisso 5388/2012, o FNDE repassou, em 4/7/2012,
ao municipio de Fagundes/PB a importancia total de R$ 946.120,85, conforme relagdo de ordens
bancarias constantes do documento de peca 3. Os recursos foram creditados na conta especifica em
6/7/2012, conforme extrato bancario (peca 9).

3. Nao constam nos autos relatérios de fiscalizagoes, informagdes incluidas no SIMEC nem
documentos referentes a comunicagdes entre o FNDE e o municipio de Fagundes/PB para o periodo
compreendido entre o desembolso do repasse, em 4/7/2012, e o final da vigéncia do TC 5388/2012, em
31/8/2014. Também ndo ha evidéncias de prestagdo de contas até a data final para efetivacdo desse
dever constitucional, 22/8/2016.

4. Expirado o prazo para a prestacdo de contas do TC 5388/2012, foram expedidos, em
24/8/2016, aos Srs. Gilberto Muniz Dantas e José Pedro da Silva os Oficios 475E/2016-
SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE e 476E/2016-SEAPC/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE, os
quais foram reiterados, em 12/9/2016, por meio dos Oficios 20803/2016/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-
FNDE e 20806/2016/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE; a atual prefeita do municipio de Fagundes/PB,
Sra. Magda Madalena Brasil Risucci, também foi informada da inadimpléncia do municipio quanto a
prestagdo de contas do TC 5388/2012, por meio do Oficio 598/2017/Seapc/Coapc/Cgcap/Difin-FNDE

(pecga 10).

5. Apesar de haver registro de ciéncia dos oficios (peca 11), ndo consta nos autos nenhuma
manifestagdo por parte dos gestores do municipio.
6. Em 25/4/2017, a Informagao 1244/2016-Seapc/Coapc/Cgcap/Difin/FNDE foi assinada pela

Chefe de Servico de Acompanhamento das Obrigagdes de Prestacio de Contas de Projetos
Educacionais (pega 12), instrumento pelo qual foram os autos encaminhados para adogdo das
providéncias cabiveis, com as responsabilizagdes dos Srs. Gilberto Muniz Dantas e José Pedro da
Silva, em face da omissdo no dever de prestar contas dos recursos do TC 5388/2012, atribuindo-lhes o
débito de R$ 946.120,85.
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7. O Relatério de TCE 330/2017-DIREC/COTCE/CGAPC/DIFIN-FNDE/MEC, de
14/7/2017 (peca 19), responsabilizou os Srs. Gilberto Muniz Dantas e José Pedro da Silva pelo dano ao
erario no valor historico de R$ 946.120,85. O Relatorio de Auditoria 1180/2017, de 1°/12/2017, do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (Peca 20) acompanhou as conclusdes do
FNDE. Apos serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente ¢ o Pronunciamento
Ministerial (Pegas 21, 22 e 23), o processo foi remetido ao TCU.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

8. Verifica-se que nao houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que
tenha havido a notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente (art. 6°,
inciso II, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que 0s recursos
foram transferidos em 2012, e os responsaveis foram notificados sobre as irregularidades pela
autoridade administrativa competente em 2016, conforme demonstrado no item 4 desta instrugao.

9. Constata-se que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 8/5/2018 ¢ superior a
R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012,
modificada pela IN/TCU 76/2016.

10. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢des de ser
instruida.

EXAME TECNICO

11. Em relagdo a situacdo encontrada, trata-se de tomada de contas especial instaurada para

apurar a irregularidade quanto a desobediéncia ao dever constitucional e legal da boa e regular
aplicacdo de recursos publicos federais, in casu, pela omissao no dever de prestar contas dos recursos
do Termo de Compromisso 5388/2012 repassados ao Municipio de Fagundes/PB com as providéncias
internas do 6rgdo concedente e do 6rgdo de controle interno tendo sido adotadas, conforme relatado no
topico “Historico” desta instrucdo (itens 2 a 7).

12. Em relagdo as evidéncias presentes nos autos, estdo elas devidamente catalogadas no
topico “Historico” desta instrugdo, entre outras, a responsabilizagdo do ex-prefeito e do atual prefeito,
oficios de notificagdo oportunizando ampla defesa e contraditério, bem como pronunciamentos dos
setores e autoridades ministeriais competentes.

13. Assim, tais documentos consubstanciam, pois, um conjunto probatério de evidéncias
suficiente e confidvel a esgotar as providéncias internas e a ensejar a regular formacao do processo de
tomada de contas especial.

14. Ainda sob o prisma constitucional, outros preceitos plasmados na Carta Magna, como os
da ampla defesa e do contraditorio, devem restar adequadamente exercitados e preponderantes,
sopesados aos da celeridade processual e razoavel duragdo do processo, levando-se adiante a promogao
da citagdo:

CREFB, art. 5°

()

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrative, ¢ aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

(..)

LXXVIII — a todos, no ambito judicial ¢ administrative, sdo assegurados a razoavel duracao do
processo ¢ os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

15. Quanto a data de origem do débito, assumiu-se, em consonancia com o art. 9°, inciso I, da
IN-TCU 71/2012, como sendo a data referente ao crédito dos recursos na conta especifica do ajuste.
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16. Quanto a responsabilizagdo, os responsaveis omitiram-se no dever de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos valores transferidos destacando que:

16.1. O ex-prefeito Gilberto Muniz Dantas (gestao 2009-2012) foi o responsavel pela gestdao dos
recursos federais recebidos por for¢a do Termo de Compromisso 5388/2012 e, no entanto, ndo tomou
as medidas para a comprovagao de sua devida utilizagao.

16.2. Inicialmente verifica-se a corresponsabilidade do Prefeito José Pedro da Silva (gestdo
2013-2016) decorrente da nao adocao das medidas legais de resguardo ao erario, conforme determina a
Stimula 230 do TCU. Contudo, tendo em vista a tendéncia do TCU em mitigar a referida simula 230
(Acordao 3875/2018 — TCU — 1* Camara — Relator Vital do Régo), entende-se que ele deve ser apenas
ouvido em audiéncia, por descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas dos
valores transferidos

17. Desse modo, considerando as irregularidades elencadas, conclui-se que ¢ imprescindivel:

17.1. realizar a citacdo do Sr. Gilberto Muniz Dantas, Gilberto Muniz Dantas (CPF
203.798.974-15), prefeito do municipio de Fagundes/PB na gestdo 2009-2012, tendo em vista os
seguintes elementos aplicaveis:

17.1.1. Irregularidade: nao comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos publicos
federais em razdo da omissdo no dever de prestar contas do Termo de Compromisso 5388/2012;

17.1.2. Conduta: omitir-se no dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores
transferidos por forca do Termo de Compromisso 5388/2012;

17.1.3. Nexo de causalidade: a ndo apresentacdo da prestagdo de contas dos recursos do Termo de
Compromisso 5388/2012 repassados ao municipio de Fagundes/PB redundou na impossibilidade de
verificar se os objetivos propostos pelo ajuste foram atingidos e, consequentemente, na presun¢ao de
dano ao Erario correspondente ao valor repassado;

17.1.4. Resultado ilicito: malversagdo de recursos publicos federais, ndo atingimento dos
objetivos pactuados e risco de inefetividade do programa;

17.1.5. Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel; ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria zelar pela comprovacao da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos, obedecendo a legislacdo aplicavel, em face do exposto, ¢ de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel,;

17.1.6. Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c/c art. 70, pardgrafo unico;
Decreto—lei 200/67, art. 93; Resolugao CD/FNDE 14/2012, arts. 7°, inciso IlI, alinea “j”, e 21.

17.1.7. Valor e data original do débito:

Valor (R$) Data
946.120,85 6/7/2012
17.1.8. Valor do débito atualizado (sem juros), até 22/5/2018 (peca 27): R$ 1.348.127,60

17.2. Realizar a audiéncia do Sr. José Pedro da Silva (CPF 690.918.204-97), prefeito do
municipio de Fagundes/PB na gestdo 2013-2016, tendo em vista os seguintes elementos aplicaveis:

17.2.1. Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestagdao de
contas do Termo de Compromisso 5388/2012;
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17.2.2. Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestagdo de contas dos
valores transferidos por for¢a do Termo de Compromisso 5388/2012, a qual deveria ter sido realizada
até 22/8/2016;

17.2.3. Nexo de causalidade: o descumprimento de prazo estipulado para a prestagdo de contas
dos recursos do Termo de Compromisso 5388/2012 redundou na impossibilidade de verificar se os
objetivos propostos pelo ajuste foram atingidos;

17.2.4. Resultado ilicito: malversacdo de recursos publicos federais;

17.2.5. Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-f¢ do responsavel; ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria zelar pela prestagao de contas, obedecendo
a legislacdo aplicavel; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel;

17.2.6. Dispositivos violados: Constituicdo Federal art. 37, caput, c¢/c art. 70, paradgrafo unico;
Decreto—lei 200/67, art. 93; Resolugao CD/FNDE 14/2012, arts. 7°, inciso III, alinea “j”, e 21.
18. Em atendimento ao item 9.4, do Acordao 1772/2017 - TCU - Plenario, Relator Ministro

Augusto Sherman Cavalcanti, foi efetuada pesquisa no sistema processual do TCU, e foram
encontradas as tomadas de contas especiais indicadas abaixo, todas com valores superiores ao fixado
no art. 6°, inciso I, da Instru¢ao Normativa TCU 71/2012:

a) Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15): TC 034.930/2014-0, TC 003.545/2015-6,
TC 005.959/2015-2, TC 033.073/2015-5, TC 034.433/2016-3, TC 007.958/2017-0, TC 020.771/2017-
7, TC 020.782/2017-9, TC 020.784/2017-1 e TC 034.062/2017-3.

b) José Pedro da Silva (CPF 690.918.204-97): TC 034.433/2016-3.
CONCLUSAO

19. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a do ajuste foram integralmente gastos na gestdo do Sr. Gilberto Muniz Dantas,
prefeito municipal de Fagundes/PB (gestdo 2009-2012), e que o Sr. José Pedro da Silva teria a
responsabilidade pelo encaminhamento da prestacdo de contas ao FNDE, que deveria ter ocorrido até
22/8/2016.

20. Por fim, cabe informar aos Srs. Gilberto Muniz Dantas e José Pedro da Silvaque a
demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da
apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e
contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e
homologag¢do, bem como documentos que comprovem a execucao do objeto do ajuste.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Gilberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), prefeito do
municipio de Fagundes/PB na gestao 2009-2012, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e
I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para, no prazo de quinze dias, apresentar
alegacoes de defesa quanto a irregularidade detalhada a seguir/ou recolha aos cofres do Fundo
Nacional de Educacdo (FNDE) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor:
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a.l) Irregularidade: ndao comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
federais em razdo da omissao no dever de prestar contas do Termo de Compromisso 5388/2012;

a.2) Conduta: omitir-se no dever de comprovar a boa e regular aplicagdo dos valores
transferidos por for¢ca do Termo de Compromisso 5388/2012;

a.3) Nexo de causalidade: a ndo apresentacao da prestacdo de contas dos recursos do
Termo de Compromisso 5388/2012 repassados ao municipio de Fagundes/PB redundou na
impossibilidade de wverificar se os objetivos propostos pelo ajuste foram atingidos e,
consequentemente, na presunc¢ao de dano ao Erdrio correspondente ao valor repassado;

a.4) Resultado ilicito: malversacdo de recursos publicos federais, ndo atingimento dos
objetivos pactuados e risco de inefetividade do programa;

a.5) Culpabilidade: nao ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsdvel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria zelar pela comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos, obedecendo a legislacdo aplicavel, em face do exposto, ¢ de se
concluir que a conduta do responsavel € culpavel, ou seja, reprovavel;

a.6) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico;
Decreto—lei 200/67, art. 93; Resolugdo CD/FNDE 14/2012, arts. 7°, inciso III, alinea “j”, e 21.

a.7) Valor e data original do débito:

Valor (RS) Data
946.120,85 6/7/2012
a.8) Valor do débito atualizado (sem juros), até 22/5/2018 (peca 27): R$ 1.348.127,60

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) esclarecer o responsavel, em obediéncia ao art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, e ao art. 12,
inciso VI, da Resolugao - TCU 170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneara o
processo caso seja reconhecida a sua boa-fé e ndo se constate outra irregularidade nas contas;

d) realizar a audiéncia do Sr. José¢ Pedro da Silva (CPF 690.918.204-97), prefeito do
municipio de Fagundes/PB na gestdo 2013-2016, tendo em vista os seguintes elementos aplicaveis

d.1) Irregularidade: ndo cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacao
de contas do Termo de Compromisso 5388/2012;

d.2) Conduta: descumprir o prazo originalmente estipulado para prestacao de contas dos
valores transferidos por for¢a do Termo de Compromisso 5388/2012, a qual deveria ter sido realizada
até 22/8/2016;

d.3) Nexo de causalidade: o descumprimento do prazo estipulado para a prestacdo de
contas dos recursos do Termo de Compromisso 5388/2012 redundou na impossibilidade de verificar se
0s objetivos propostos pelo ajuste foram atingidos;

d.4) Resultado ilicito: malversacao de recursos publicos federais;

d.5) Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; é razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria zelar pela prestagao de contas, obedecendo
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a legislagdo aplicavel; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel,

d.6) Dispositivos violados: Constituicao Federal art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico;
Decreto—lei 200/67, art. 93; Resolugdo CD/FNDE 14/2012, arts. 7°, inciso III, alinea “j”, e 21.

€) comunicar aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, e ao
art. 12, inciso VII, da Resolucdo - TCU 170/2004, que o ndo atendimento a citagdo e a audiéncia
implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

Secex-TCE, em 9 de maio de 2018.
(Assinado eletronicamente)

JANAINA MARTINS DO NASCIMENTO
AUFC — Mat. 9797-7
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Anexo
Matriz de Responsabilizacao

Periodo de Nexo de

Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagdo | Gilberto Muniz 2009-2012 | Omitir-se no dever | A ndo Nio é possivel
da boa e regular Dantas (CPF de comprovar a boa | apresentacdo da afirmar  que
aplicagdo dos 203.798.974-15), e regular aplicagdo | prestacdo de houve boa-fé
recursos publicos | prefeito do dos valores contas dos do
federais em razdo | municipio de transferidos por recursos do Termo responséavel; &
da omissdo no Fagundes/PB for¢a do Termo de | de Compromisso | az04vel
dever de prestar Compromisso 5388/2012 afirmar  que
contas do Termo 5388/2012. repassados ao era possivel ao
de Compromisso municipio de responsével ter
5388/2012. Fagundes/PB consciéncia da
redundou na ilicitude ~ dos
impossibilidade de | 4o que
verificar se os praticou; é
objetivos razoavel
propostos pelo afirmar  que
ajuste foram era exigivel do
atingidos e, responsével
consequentemente, | conduta
na presungao de diversa
dano ao Erério daquela  que
correspondente a0 | o|e adotou,
valor repassado. consideradas
as
circunstancias
que 0

cercavam, pois
o responsavel
deveria zelar

pela
comprovacao
da  boa e
regular
aplicagdo dos
recursos
recebidos,
obedecendo a
legislacao
aplicavel; em
face do

exposto, ¢ de
se concluir que
a conduta do
responsavel ¢
culpavel, ou

seja,

reprovavel.
Nao cumprimento | Jos¢ Pedro da Silva | 2013-2016 | Descumprir 0 prazo | 9 descumprimento | nio ¢ possivel
do prazo (CPF 690.918.204- originalmente do prazo | afirmar  que
originalmente 97), prefeito do estipulado para estipulado para a|houve boa-fé
estipulado para municipio de prestagdo de contas prestagdo de |l do
prestagdo de contas | Fagundes/PB dos valores contas dos | responsavel; ¢
do Termo de transferidos por recursos do Termo | razoavel
Compromisso for¢a do Termo de | 4¢ Compromisso | afirmar  que
5388/2012. Compromisso 5388/2012 era possivel ao
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5388/2012, a qual
deveria ter sido
realizada até
22/8/2016.

redundou na
impossibilidade de
verificar se o0s

objetivos
propostos pelo
ajuste foram
atingidos.

responsavel ter
consciéncia da
ilicitude  dos

atos que
praticou; ¢é
razoavel

afirmar  que
era exigivel do

responsavel
conduta
diversa
daquela  que
ele adotou,
consideradas
as
circunstancias
que 0

cercavam, pois
o responsavel
deveria zelar
pela prestagdo
de contas,
obedecendo a
legislacao
aplicavel; em
face do
exposto, ¢ de
se concluir que
a conduta do
responsavel ¢
culpavel, ou
seja,
reprovavel.
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