TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Piaui/2? Diretoria

TC 010.435/2017-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio  de
Terezinha/PE

Responsaveis: Alexandre Antonio Martins de
Barros (CPF 820.157.754-04)

Advogado: nao ha
Proposta: citacio
INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social / Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, em desfavor de
Alexandre Antonio Martins de Barros, ex-prefeito do Municipio de Terezinha-PE (gestao: 2009-
2012), em razdo da impugnagdo parcial das despesas realizadas com recursos repassados ao referido
municipio, na modalidade fundo a fundo, a conta dos Programas Prote¢do Social Bésica (PSB) e
Protecdo Social Especial (PSE), no exercicio de 2011, regulamentado pela Portaria MDS 625/2010.

HISTORICO

2. Os recursos para a consecu¢do deste objeto foram repassados ao referido municipio, no
exercicio de 2008, no total de R$ 167.150,10 (peca 1, p. 26), sendo RS 125.150,10 para a Protegdo Social
Basica (Piso Basico Fixo, Piso Basico Variavel II, Projovem — Piso Basico Variavel I) e R$ 42.000,00
para a Protecdo Social Especial (Piso Varidvel de Média Complexidade-PETI), conforme as Ordens
Bancarias relacionadas a pega 1, p. 13-14.

3. De acordo com a Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 3-5) e
Termo de Aprovacao Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS (pega 1, p. 7), a instauragdo da
presente tomada de contas especial foi motivada pela aprovagao parcial da prestagdo de contas. A
impugnagdo foi pelo valor de R$ 103.639,35 (pega 1, p. 4-5) repassados a conta dos dois programas em
comento pelas razdes que se seguem, conforme Relatorio de Fiscalizagdo 38036/2013 —38° Sorteio da
Controladoria Geral da Unido (pega 1, p. 33-47):

ORIGEM DO DEBITO VALOR ORIGINAL DO
DEBITO

Item 3.2.1.1 — Nao fornecimento ou auséncia da documentagao de
suporte & movimentacao financeira da conta do PSB

Item 3.2.1.3 — Auséncia de comprovagao do efetivo recebimento R$ 58.113,80 (peca 1, p. 55-57)
de salarios pelos funcionarios. Pagamento de funcionarios que ndo ST o
prestam servico ao CRAS-Terezinha/PE - PSB

Item 3.2.1.1 subitem ‘a’- ndo aplicagdo no mercado financeiro - R$ 166,52 (pega 1, 53)
PSB

Item 3.3.1.1-Auséncia de documentagdo de suporte a
movimentagao financeira da conta PSE

RS 45.342, 95 (pega 1, p. 58)
Item 3.3.1.3 — Auséncia do efetivo pagamento de saldrios aos
funciondrios do PSE

Item 3.3.1.1-subitem ‘a’ — ndo aplicacao dos recursos no mercado R$ 70,04 (peca 1, p. 54)
financeiro-PSE
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TOTAL R$ 103.693,31

4. Outros documentos embasaram o entendimento acerca do valor glosado, a saber: Nota
Técnica 10.079/2012- CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 28/11/2012 (peca 1, p. 20-21), Nota Técnica
4.236/2015- CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 30/9/2015 (peca 1, p. 48-49) e Nota Técnica 52/2016-
CPCRFF/CGPC/DEFNAS, de 14/1/2016 (pega 1, 55-61).

5. O Relatério de TCE do 6rgao repassador (peca 1, p. 128-133) também quantifica o dano pelo
mesmo montante original de R$ 103.693,31, a contar das datas da emiss@o dos cheques que ndo tiveram
comprovagdo (peca 1, p. 96-108, 111-123), bem como apresenta as notificagdes enviadas com o
proposito de regularizar as contas (pega 1, p. 131). No caso da auséncia de aplicagdo no mercado
financeiro, itens 3.2.1.1 e 3.3.1.1, consignou-se que o prazo de reajuste seria contado a partir de
31/12/2011 (peca 1, p. 109 e 124).

6. A Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante relatorio e certificado de
auditoria inseridos a peca 1, p. 138-141 com a anuéncia da autoridade ministerial competente (pega 1,
p. 149), fundamentando-se nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela irregularidade das contas,
com imputacao do débito ao responsavel.

EXAME TECNICO

7. A responsabilidade do Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros esta caracterizada, pois ele
era o gestor do municipio a época das liberagdes dos recursos recebidos (gestdes: 2009-2012), da
execugdo dos referidos programas e da prestacdo de contas, cabendo-lhe a comprovacao da regular
aplicagdo dos recursos, estando sujeito a imputacao de débito e a aplicacdo de multa por este Tribunal
de Contas.

8. O responsavel foi identificado e notificado, assim como ficou evidenciado que o 6rgao
repassador adotou todas as medidas possiveis para recuperagdo do dano em ambito administrativo
interno.

9. Concorda-se com a impugnacao parcial de despesas, no valor original R$ 103.639,35 (pega
1, p. 4-5) repassados a conta dos dois programas em comento pelas razdes apontadas no Relatério de
Fiscalizagao 38036-38° Sorteio da Controladoria Geral da Unido (peca 1, p. 33-47) e consignadas no
item '3’ desta instrugao.

10. No que tange ao débito, acredita-se que a sua correta mensuracao deva considerar os valores
e datas dos cheques ou de outras movimentagdes financeiras que nao possuam a devida comprovacao
das despesas, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos bancarios, relagao
de pagamento, entre outros; conforme tabelas a peca 1, p. 56-57 e 59. Concorda-se com a cobranga dos
valores relativos a auséncia de aplicacao financeira dos recursos de ambos os programas (pecal, p. 53-
54), os quais deverdo ser reajustados a partir de 31/12/2011 (pega 1, p. 131), conforme os Acédrdaos
1.087/2015-TCU-2* Camara, 1.831/2015-TCU-1* Camara, 3.048/2015-TCU-2* Camara, 7.484/2015-
TCU-2* Camara, 7.494/2015-TCU-1* Camara, 7.576/2015-TCU-1* Camara e 10.043/2015-TCU-2?
Cémara.

11. Destarte, forma-se a seguinte tabela:
AGENCIA: 5509
N . CONTA
PROTECAO SOCIAL BASICA - PSB CORRENTE:
12.242-4
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAQO VALOR R$

05/01/2011 Cheque 850.206 3.726,74
12/01/2011 Cheque 850.207 200,00
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12/01/2011 Cheque 850.208 200,00
26/01/2011 Cheque 850.209 439741
09/02/2011 Cheque 850.210 180,00
03/03/2011 Cheque 850.213 4.140,74
21/03/2011 Cheque 850.211 79,20
22/03/2011 Cheque 850.214 4.012,37
12/04/2011 Cheque 850.215 578,00
03/05/2011 Cheque 850.216 4.140,74
04/05/2011 Cheque 850.217 260,00
13/05/2011 Trf Autor. 400,00
02/06/2011 Cheque 850.218 4.140,74
17/06/2011 Cheque 850.219 4.140,74
30/06/2011 Cheque 850.220 600,00
06/07/2011 Cheque 850.241 241,00
25/07/2011 Cheque 850.242 4.140,74
27/07/2011 Cheque 850.243 400,00
22/08/2011 Cheque 850.244 4.140,74
15/09/2011 Cheque 850.221 299 44
22/09/2011 Cheque 850.222 4.148,80
21/10/2011 Cheque 850.223 400,00
25/10/2011 Cheque 850.224 4.148,80
10/11/2011 Cheque 850.225 300,00
24/11/2011 Cheque 850.226 4.148,80
06/12/2011 Cheque 850.228 400,00
26/12/2011 Cheque 850.229 4.148,80
AGENCIA 5509
- CONTA
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL CORRENTE:
17.472-6
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.044 2.403,20
11/01/2011 Cheque 850.033 500,00
13/01/2011 Cheque 850.032 600,00
26/01/2011 Cheque 850.034 242520
18/02/2011 Cheque 850.036 242520
28/02/2011 Cheque 850.037 1.000,00
03/03/2011 Cheque 850.038 900,00
22/03/2011 Cheque 850.039 2.358,18
29/03/2011 Cheque 850.040 234,90
19/04/2011 Cheque 850.061 2.42520
19/04/2011 Cheque 850.062 882,46
03/05/2011 Cheque 850.063 1.137,08
19/05/2011 Cheque 850.064 544,00
24/05/2011 Cheque 850.065 2.655,20
02/06/2011 Cheque 850.066 146,04
10/06/2011 Aviso de débito 400,00
17/06/2011 Cheque 850.067 2.655,20
25/07/2011 Cheque 850.068 2.655,20
05/08/2011 Cheque 850.069 591,00
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05/08/2011 Cheque 850.070 702,91
22/08/2011 Cheque 850.071 2.655,20
14/09/2011 Cheque 850.072 574,77
14/09/2011 Cheque 850.073 657,40
22/09/2011 Cheque 850.074 2.655,20
05/10/2011 Cheque 850.075 488,85
21/10/2011 Cheque 850.078 2.655,20
24/10/2011 Cheque 850.076 480,00
25/10/2011 Cheque 850.077 600,00
24/11/2011 Cheque 850.079 2.665,20
21/12/2011 Cheque 850.080 814,96
22/12/2011 Cheque 850.081 2.655,20
23/12/2011 Cheque 850.082 800,00
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 166,52
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 70,04
12. Estdo resumidos no quadro abaixo os elementos necessarios a responsabilizagdo do Sr.

Alexandre Antonio Martins de Barros nesta tomada de contas especial:

Impugnacdo parcial de despesas, em razdo da auséncia de documentos
comprobatorios da aplicagdo dos recursos dos dois programas (PSB e PSE),
conforme Relatorio de Fiscalizagao 38036-38° Sorteio da Controladoria Geral da
Irregularidades | Unido, Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS e Termo de Aprovacao
Parcial da Ordenadora de Despesa do FNAS.
Dispositivos violados: pardgrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal, Decreto-
Lei 200/1967, Portaria MDS 625/2010.
, Sr. Alexandre Antonio Martins de Barros (CPF 820.157.754-04), ex-prefeito do
Responsavel o i
Municipio de Terezinha/PE.
Periodo de Gestdo: 2009-2012
Exercicio
Nao disponibilizou os documentos relativos a Prestacdo de Contas dos recursos
repassados, tais como: notas de empenho, notas fiscais, copias de cheques, extratos
Conduta L. ~ - . ~
bancarios, relacao de pagamento, entre outros, bem como nao atendeu as notificagdes
que solicitavam o encaminhamento dessa documentacao.
Nexo de A auséncia de documentos comprobatérios das despesas realizadas ndo permite que
Causalidade [se estabeleca um liame entre os recursos repassados e as despesas realizadas.
E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de seu ato e que,
consideradas as responsabilidades e as normas a que estava subordinado na condi¢ao
Culpabilidade |de prefeito, dele era exigivel conduta diversa daquela que adotou, pois deveria ter
apresentado a documentacao solicitada pelo 6rgao repassador relativo a prestacao de
contas.
CONCLUSAO
13. O exame das ocorréncias descritas acima permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos

I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade do Sr.
Alexandre Antonio Martins de Barros, ex-prefeito do Municipio de Terezinha/PE, e apurar o débito a
ele atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Alexandre Antdnio Martins de Barros (CPF 820.157.754-04), ex-
prefeito do Municipio de Terezinha/PE (gestao: 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 201, § 1°, e 202, incisos I e II, do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagao da boa
e regular gestdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ao
Municipio de Terezinha/PE, na modalidade fundo a fundo, para a aplicacao nos servigos de Protecao
Social Bésica (PSB) e Prote¢ao Social Especial (PSE), no exercicio de 2011, em face da impugnacao
parcial de despesas, devido a auséncia de documentos comprobatorios da aplicagdo dos recursos dos
dois programas, conforme Relatorio de Fiscalizacdo 38036 — 38° Sorteio da Controladoria Geral da
Unido e Nota Técnica 1373/2015 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS e Termo de Aprovagdo Parcial da
Ordenadora de Despesa do FNAS, contrariando a Portaria MDS 625/2010:

AGENCIA: 5509
~ : CONTA
PROTECAO SOCIAL BASICA - PSB CORRENTE:
12.242-4
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.206 3.726,74
12/01/2011 Cheque 850.207 200,00
12/01/2011 Cheque 850.208 200,00
26/01/2011 Cheque 850.209 439741
09/02/2011 Cheque 850.210 180,00
03/03/2011 Cheque 850.213 4.140,74
21/03/2011 Cheque 850.211 79,20
22/03/2011 Cheque 850.214 4.012,37
12/04/2011 Cheque 850.215 578,00
03/05/2011 Cheque 850.216 4.140,74
04/05/2011 Cheque 850.217 260,00
13/05/2011 Trf Autor. 400,00
02/06/2011 Cheque 850.218 4.140,74
17/06/2011 Cheque 850.219 4.140,74
30/06/2011 Cheque 850.220 600,00
06/07/2011 Cheque 850.241 241,00
25/07/2011 Cheque 850.242 4.140,74
27/07/2011 Cheque 850.243 400,00
22/08/2011 Cheque 850.244 4.140,74
15/09/2011 Cheque 850.221 299 44
22/09/2011 Cheque 850.222 4.148,80
21/10/2011 Cheque 850.223 400,00
25/10/2011 Cheque 850.224 4.148,80
10/11/2011 Cheque 850.225 300,00
24/11/2011 Cheque 850.226 4.148,30
06/12/2011 Cheque 850.228 400,00
26/12/2011 Cheque 850.229 4.148,80
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL AGENCIA 5509
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CONTA
CORRENTE:
17.472-6
DATA DOCUMENTO/MOVIMENTACAO VALOR R$
05/01/2011 Cheque 850.044 2.403,20
11/01/2011 Cheque 850.033 500,00
13/01/2011 Cheque 850.032 600,00
26/01/2011 Cheque 850.034 2.425,20
18/02/2011 Cheque 850.036 2.425,20
28/02/2011 Cheque 850.037 1.000,00
03/03/2011 Cheque 850.038 900,00
22/03/2011 Cheque 850.039 2.358,18
29/03/2011 Cheque 850.040 234,90
19/04/2011 Cheque 850.061 2.425,20
19/04/2011 Cheque 850.062 882,46
03/05/2011 Cheque 850.063 1.137,08
19/05/2011 Cheque 850.064 544,00
24/05/2011 Cheque 850.065 2.655,20
02/06/2011 Cheque 850.066 146,04
10/06/2011 Aviso de débito 400,00
17/06/2011 Cheque 850.067 2.655,20
25/07/2011 Cheque 850.068 2.655,20
05/08/2011 Cheque 850.069 591,00
05/08/2011 Cheque 850.070 702,91
22/08/2011 Cheque 850.071 2.655,20
14/09/2011 Cheque 850.072 574,77
14/09/2011 Cheque 850.073 657,40
22/09/2011 Cheque 850.074 2.655,20
05/10/2011 Cheque 850.075 488,85
21/10/2011 Cheque 850.078 2.655,20
24/10/2011 Cheque 850.076 480,00
25/10/2011 Cheque 850.077 600,00
24/11/2011 Cheque 850.079 2.665,20
21/12/2011 Cheque 850.080 814,96
22/12/2011 Cheque 850.081 2.655,20
23/12/2011 Cheque 850.082 800,00
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 166,52
31/12/2011 Nao aplicagdo financeira 70,04

b) informar ao responsavel que caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

¢) informar ao responsavel que a demonstragdo da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao fiscal (notas de empenho, notas
fiscais, ordens de pagamento) que comprove a realizagdo de despesas nas finalidades dos programas
financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social; e

d) em atengdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa encaminhar, juntamente
com o expediente citatorio, copia da presente instrugao.
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Secex-PI1/2* Diretoria, em 15/5/2017

Luiz Henrique Aragdo de Oliveira
Auditor Federal de Controle Externo
Mat. 2957-2
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