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TC 035.519/2017-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Palmeirina/PE

Responsaveis: Severino Eudson Catao
Ferreira (CPF 303.422.524-53) e Jos¢ Renato
Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85), ex-
prefeito e atual prefeito  municipal,
respectivamente

Advogado constituido nos autos: nao ha
Interessado em sustentacao oral: nao ha
Proposta: preliminar (citagao e audiéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econdémica Federal,
agente financeiro do Ministério do Turismo, em desfavor de Severino Eudson Catao Ferreira (CPF
303.422.524-53) e José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85), prefeitos municipais de
Palmeirina/PE nas gestdes de 2005 a 2012 e de 2013 a 2016, respectivamente, em razao da
impugnacao total das despesas objeto do Contrato de Repasse 310.142-62/2009 — SIAFI/SICONV
725216/2009 (Peca 1, p. 30-40), firmado em 30/12/2009 entre o Ministério do Turismo ¢ a
Prefeitura Municipal de Palmeirina/PE, e que teve por objeto a transferéncia de recursos financeiros
da Unido para a pavimentagdo em paralelepipedos graniticos do acesso ao Santuario de Sao
Severino dos Ramos e constru¢do de duas pontes nos sitios Camaratuba e Caldeirdo com melhoria
de acessos e drenagens, conforme Plano de Trabalho aprovado em 29/11/2011 (Pega 1, p. 14-27),
em decorréncia da execugdo parcial do objeto.

HISTORICO

2. O Contrato de Repasse teve vigéncia inicial até 16/11/2011, sucessivamente prorrogada
ex-officio e através de termo aditivo até 30/12/2014 (Pega 1, p. 41-48), com mais prazo de 30 dias
para a apresentacdo da prestagdo de contas.

3. O valor total do contrato considerado ¢ de R$ 1.703.907,53, sendo R$ 1.657.500,00 de
recursos do MTur e contrapartida da Prefeitura Municipal de Palmeirina de R$ 46.407,53, apds
alteracdo consignada no Termo Aditivo de 8/11/2012 (Peca 1, p. 46-47), valores confirmados no
Relatério de TCE 287/2016 (Peca 1, p. 114), apesar de haver divergéncia no valor do repasse da
Unido, como se extrai do Relatorio de Prestacao de Contas Parcial e Autorizagcdo de Saque da CEF,
de 29/11/2012 (Pega 1, p. 82-83).

4. As obras foram iniciadas em 24/5/2011, com fiscalizacdo e medicdes objeto de
verificagcdo pelo Ministério concedente, através da CEF, cujas avaliagdes constam dos Relatorios de
Acompanhamento de Engenharia RAE de 29/9/2011 a 11/11/2013 (Peca 1, p. 48-63), tendo sido
verificada a paralisagdo das obras em parecer técnico de 27/12/2012 (Pega 1, p. 64-68). O estagio
das obras atingiu 18,82% do objeto, sem que haja funcionalidade das partes executadas, como se
confirma no Parecer GIGOVCA 1144/2015, de 31/3/2015 (Peca 1, p. 4-7).

4.1. As medi¢des foram acompanhadas de Oficios da CEF, descrevendo os servigos
executados, eventuais glosas nos valores solicitados e autorizagdes de saque (Peca 1, p. 87-104).

4.2. Em relatério de acompanhamento de 15/2/2013, a CEF ja registrava a situagao das obras
como “paralisadas” (Pega 1, p. 60-61).
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5. Os recursos da Unido desbloqueados foram de R$ 140.390,25 (Peca 1, p. 69), ¢
repassados a empresa Emanuella Construgdes Ltda., para pagamento da Nota Fiscal 0206, de

3/12/2012, cuja discriminacdo refere as 1* e 2% medigdes e parte da 3* medicao (Peca 1, p. 84). O
valor foi transferido em TED de 5/12/2012 (Pega 1, p. 67, 70).

5.1. No Parecer GIGOVCA 1144/2015, de 31/3/2015, ha confirmagao de que “Nao consta
no SICONV apresentagdo da prestacdo de contas da parcela sacada” (Peca 1, p. 5), o que se
confirma na consulta do controle interno ao Portal do Siconv, em 6/11/2017, obtendo a informacao
“Aguardando Prestacdo de Contas” (Pega 1, p. 123).

6. Os registros inadimpléncia e de responsabilizagdo do municipio no SIAFI, decorrente
da ndo conclusdo do objeto pactuado, foram feitos com as Notas de Langamento 2015NL800666, de
18/6/2015, e 2016NS003327, de 18/11/2016, respectivamente (Pega 1, p. 111-112).

7. O fundamento para a instauracdo da Tomada de Contas Especial, conforme apontado no
Relatorio de TCE 287/2016, de 12/12/2016 (Pega 1, p. 114-118), foi o “nao cumprimento do objeto
pactuado”, conforme detalhado nos pareceres da CEF:

1) houve a execugdo de 18,82% do objeto pactuado no contrato de repasse;

2) O contrato de repasse tem como objeto pavimentagdo em paralelepipedos graniticos do
acesso ao Santudrio de Sdo Severino do Ramos e Construgdo de duas pontes nos sitios
Camaratuba e Caldeirdo, com melhoria de acessos e drenagens, em Palmeirina, e considerando
que a obra contemplava o aumento da oferta de emprego e renda da populagdo local, com a
melhoria dos servigos prestados aos turistas, a mesma ndo apresenta funcionalidade, visto que
os baixos percentuais de execucdo nas vias que tiveram obra iniciada e a auséncia das placas de
sinalizagdo e indicativas das ruas ndo trazem beneficios a populacdo alvo.

8. Em relagdo a responsabilizacdo pelas irregularidades, o tomador de contas considerou
que “deve ser imputada ao Senhor Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito de Palmeirina/PE no
periodo de 2005 a 2012, por ser o gestor que recebeu os recursos liberados ao contrato, executou a
obra sem cumprir o prazo estabelecido no cronograma fisico (...)” e que “Estende-se também a
responsabilidade ao atual prefeito, Senhor José¢ Renato Sarmento de Melo, em cujo mandato poderia
ter dado continuidade e finalizado o objeto contratual e ndo o deu, paralisando em definitivo a obra

(...
8.1. A matriz de responsabilizacdo do controle interno ndo foi incluida nos autos.

9. Foram encaminhados aos responsaveis arrolados Severino Eudson Catdo Ferreira ¢ José
Renato Sarmento de Melo, ex-prefeitos de Palmeirina/PE, os oficios de notificacao 0028/2015 e
0029/2015/GIGOVCA, de 15/1/2015, para regularizagdao da “ocorréncia referente a ndo execucao
do objeto na forma pactuada” (Peca 1, p. 8-12).

10. O Relatério de Auditoria 1091/2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (Pega 1, p. 125-128) ratificou as conclusdes do tomador de contas, confirmou que a
importancia efetivamente desbloqueada foi de R$ 140.390,25, tendo sido restituidos o saldo de
recursos ndo utilizados e rendimentos de aplicacdo financeira, que os responsaveis tiveram as
devidas oportunidades de defesa e que “os Senhores Severino Eudson Catao Ferreira e José Renato
Sarmento de Melo encontram-se solidariamente em débito com a Fazenda Nacional”.

10.1. Do mencionado relatério consta “Situagdo do Contrato de Repasse no SIAFI e no
SICONV em 26/10/2017: ‘Inadimpléncia Efetiva’ e ‘Aguardando Prestagdo de Contas’, assim
confirmando a omissao dos gestores no dever de prestar contas dos recursos recebidos para
execucao do projeto.
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11. Apbs serem emitidos o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente e o
Pronunciamento Ministerial (Pega 1, p. 129, 130-131 e 134-135), o processo foi remetido a esse
Tribunal.

ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

12. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem
que tenha havido a notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa federal competente
(art. 6°, inciso II, c¢/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez que
as obras foram iniciadas em 24/5/2011, o pagamento da empresa contratada se deu em 5/12/2012,
com recursos da unido desbloqueados e a execugao parcial do objeto com paralisacao das obras foi
reportada com base em relatério de acompanhamento de 15/2/2013 (itens 4 e 5), e os ex-prefeitos
responsaveis Severino Eudson Catdo Ferreira e José Renato Sarmento de Melo foram notificados
sobre as irregularidades pela autoridade administrativa competente em 15/1/2015 (item 9) e, assim,
tiveram plenas condigdes de exercer ao direito de defesa, em relacao as irregularidades observadas,
com base nos elementos constantes dos autos do processo.

13. Verifica-se que o valor do débito apurado, tomando por base o valor original de repasse
pago a empresa contratada, ¢ de R$ 140.390,25 (item 5), portanto superior a R$ 100.000,00, ndo se
aplicando o disposto nos arts. 6°, inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU
76/2016, e, assim, a tomada de contas especial estd, assim, devidamente constituida e em condicao
de ser instruida.

EXAME TECNICO

14. Verificou-se que a execucdo do objeto foi apenas parcial, tendo atingido apenas 18,82%
do objeto do contrato de repasse, conforme se depreende da documentacdo mencionada no item 4
desta instru¢do, ndo havendo evidéncias seguras que permitam concluir pelo aproveitamento das
partes do projeto até entdo executadas, ao contrario ha informacdes de que as obras executadas até
entdo encontram-se em funcionalidade.

15. Em geral, a responsabilizacdo dos gestores pela inexecugdo deve ser apenas pelo valor
correspondente a fracdo ndo concretizada do objeto. Entretanto, quando o objeto ¢ executado
parcialmente e fora das especificacdes contidas no plano de trabalho, e sendo impossivel seu
aproveitamento futuro, devem os gestores serem responsabilizados pela totalidade dos recursos
repassados.

16. Nesta seara, convém destacar trechos do Relatério de TCE 287/2016 (item 7) que
evidenciam que o projeto ndo atingiu o ponto de utilizagdo, sendo que a obra “ndo apresenta
funcionalidade, visto que os baixos percentuais de execu¢do nas vias que tiveram obra iniciada e a
auséncia das placas de sinalizacdo e indicativas das ruas ndo trazem beneficios a populagao alvo”,
assim confirmado que o objeto do contrato de repasse, sem ter alcancado grau de utilizagdo, ainda
que parcial, ndo atingiu seus objetivos sociais.

17. Diante das informagdes técnicas disponiveis nos autos, nao se vislumbra a possibilidade
de aproveitamento atual das instalagdes até entao executadas, ndo podendo ser extraido daquilo que
foi executado quaisquer dos beneficios almejados originalmente, sem retomada das obras e
recuperagao de eventuais danos decorrentes da sua paralisagdo. Considera-se, portanto, que houve
completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser integralmente devolvido aos cofres
federais.

18. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado esse entendimento de acordo com os
Acoérdaos 2.828/2015-TCU-Plenario ¢ 1.731/2015-TCU-12 Camara, ambos da relatoria do Ministro
Bruno Dantas, 1.960/2015 e 7.148/2015-TCU, ambos da 12 Camara ¢ da relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, 3.324/2015-TCU-22 Camara, da relatoria do Ministro Augusto Nardes,
e 2.158/2015-TCU-2* Camara, da relatoria da Ministra Ana Arraes.
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19. Ha que se considerar que nao restou demonstrado que o Municipio de Palmeirina/PE
tenha se beneficiado com a aplicacdo dos recursos do contrato de repasse, uma vez que as
benfeitorias previstas nao foram executadas até o ponto de utilizagdo, mas partes incompletas para a
finalidade projetada, qual seja, a pavimentacdo em paralelepipedos graniticos do acesso ao
Santuario de Sao Severino do Ramos e Construgdo de duas pontes nos sitios Camaratuba e
Caldeirdo, com melhoria de acessos e drenagens, propiciando aumento da oferta de emprego e
renda da populagdo local e com a melhoria dos servigos prestados aos turistas, assim devendo ser
afastada a responsabilidade do ente politico, inaplicavel ao caso concreto o expresso na DN
57/2004.

20. Verifica-se, também, que nao estdo disponiveis nos autos informagdes completas sobre
processos licitatorios, projetos ou demais procedimentos preparatorios para a implantacao do
projeto, mas, tdo somente, nota fiscal emitida por empresa contratada, Emanuella Construgdes
Ltda., a qual ndo se pode atribuir responsabilidade, uma vez nao haver nos autos evidéncias de ter
recebido recursos sem executar as respectivas obras, ou de té-las executado em divergéncia com o
projeto ou apresentando defeitos construtivos significativos.

21. O exame das ocorréncias descritas permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade de
Severino Eudson Catdo Ferreira e José Renato Sarmento de Melo, ex-prefeitos municipais nos
periodos de 2005 a 2012 e de 2013 a 2016, respectivamente, em cujas gestdes os recursos foram
transferidos, as obras executadas até paralisacdo e a prestacdo de contas deveria ter sido
apresentada, assim a quem caberia retomar as obras inacabadas ou adotar as medidas cabiveis no
caso de impossibilidade justificada de fazé-lo, sendo-lhe exigivel conduta diversa da praticada.
Sendo, assim, cabivel proposta de citagdo de ambos para apresentar alegacoes de defesa ou recolher
aos cofres publicos o total de recursos transferidos para cumprimento do objeto.

22. No sentido da responsabilizacao, a irregularidade de omissao no dever de apresentar a
prestacdo de contas do contrato de repasse deve ser imputada aos ex-prefeitos, Severino Eudson
Catao Ferreira e Jos¢ Renato Sarmento de Melo, visto que, no prazo disponivel para tal, que se
encerrou na gestdo do segundo (2013 a 2016), apos prorrogagdes de vigéncia do contrato de repasse
(item 2), ambos deixaram de fazé-lo, ou de adotar medidas para resguardo do Erario, em caso de
justificada impossibilidade, sendo que sua omissdo contribuiu para o dano que se verificou.

22.1. A omissao do ex-prefeito Severino Eudson Catao Ferreira se deu em relagdo a prestacao
de contas da parcela desbloqueada e o ex-prefeito José Renato Sarmento de Melo deve responder
pela omissdao da prestacdo de contas final, uma vez que o prazo do Contrato de Repasse foi
prorrogado até 30/12/2014 e, assim, a obrigagdo da apresentacdo da prestacdo de contas final
ocorreu em sua gestao.

22.2. Assim, adicionalmente serd proposta a audiéncia de ambos, para apresentar as razdes de
justificativas em relagdo a sua omissdao ao dever de prestar contas de recursos federais recebidos
para a execugdo do projeto, tendo em vista as respectivas fases em que deveriam ter adotado a
medida e deixaram de fazé-lo.

23. Cabe, neste caso, destacar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdaos 1.663/2014-TCU-
1* Camara e 459/2014-TCU-1? Camara, ambos da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues,
883/2014-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, e 399/2001-TCU-2* Camara,
da relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar, dentre outros), a mera execugao fisica do objeto, por si s0,
ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel demonstrar o
nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecucdo do objeto, de forma a
comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos publicos.
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24, E que, nos termos da legislagdo em vigor, a prestacdo de contas constitui dever cujo
cumprimento ha de ocorrer no prazo ¢ modo fixados, com o objetivo de possibilitar o correto
exercicio do controle, sem acarretar transtornos desnecessarios para a Administragdo, sendo que a
conduta do administrador que ndo presta contas no devido tempo ou a apresenta de forma
incompleta configura violagdo ao principio do dever de prestar contas, insculpido dentre os
principios constitucionais sensiveis, que autorizam a Unido a intervir nos Estados, e os Estados a
intervir nos Municipios (art. 34, VII, *d', e 35, 11, da CF).

25. Informa-se, ainda, que os ex-Prefeitos de Palmeirina/PE Severino Eudson Catdo
Ferreira (CPF 303.422.524-53) e José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85) tiveram
suas contas julgadas irregulares anteriormente, no ambito dos processos TC 003.524/2015-9 e TC
007.739/2015-0, com os Acérdaos 4718/2018 e 3771/2018, respectivamente, ambos da 2* Camara e
da relatoria do Ministro André Luis de Carvalho, e no ambito do processo TC 013.505/2013-0, com
0 Acoérdao 10985/2016-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro Marcos Bemquerer Costa, todos
com débito imputavel aos mesmos.

25.1. O ex-Prefeito Severino Eudson Catao Ferreira (CPF 303.422.524-53) teve suas contas
julgadas irregulares anteriormente também no ambito dos seguintes processos, com débito
imputavel ao mesmo:

a) TC 012.630/2013-6 (Acordao 13218/2016), TC 029.176/2014-0 (Acodrdao 4369/2016),
TC002.056/2014-3 (Acordao 3299/2016), TC 022.928/2013-8 (Acérdao 10047/2015) e TC
018.818/2013-7 (Acérdao 10044/2016), todos da 2* Camara e da relatoria do Ministro Marcos
Bemgquerer Costa;

b) TC 007.987/2012-9, Acordao 6517/2014-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Benjamin
Zymler;

¢) TC 007.987/2012-9 (Acordao 8682/2013) e TC 029.383/2011-0 (Acordao 2417/2013), ambos da
1* Camara e da relatoria do Ministro Weder de Oliveira; e

d) TC 004.642/2010-4, Acérdao 9028/2011-TCU-1* Camara, da relatoria do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti.

25.2. Os ex-Prefeitos Severino Eudson Catdo Ferreira (CPF 303.422.524-53) e José Renato
Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85) figuram também do processo TC 005.620/2015-5,
Acordio de Relagdao 9446/2017-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro André Luis de Carvalho
que foi arquivado sem cancelamento do débito imputavel ao mesmos.

25.3. O ex-Prefeito Severino Eudson Catao Ferreira (CPF 303.422.524-53) figura também do
processo TC 012.008/2015-0, Acérdao de Relacdo 621/2016-TCU-2* Camara, da relatoria do
Ministro André Luis de Carvalho, arquivado em razao da auséncia de pressupostos de constitui¢do e
de desenvolvimento valido e regular do processo.

CONCLUSAO

26. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que as parcelas dos
recursos transferidos via contrato de repasse 310.142-62/2009 e desbloqueados para custeio das
obras foram geridas pelo ex-prefeito Ananias Jos¢ Santos Neto, e, em parte, pelo ex-prefeito José
Renato Sarmento de Melo, em cujas gestdes as obras deveriam ter tido prosseguimento, além dos
18,82% executados, e as contas finais terem sido prestadas, ambos dispondo dos recursos previstos
no Plano de Trabalho e, mesmo assim, tendo deixado de executar partes significativas das obras ou
as terem mantido injustificadamente paralisadas antes de atingir ponto de utilizagdo, ainda que
parcial, o que lhes garantiriam funcionalidade e o atingimento da finalidade publica da concessao,
cabendo, assim, propor sua citacdo, para apresentar alegacdes de defesa em relagdo a execucao
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apenas parcial do objeto do contrato de repasse, ou recolher aos cofres publicos o valor do débito
apurado.

27. Adicionalmente, a ambos os ex-prefeitos, Severino Eudson Catdo Ferreira e José Renato
Sarmento de Melo, caberia o dever da apresentacdo da prestagdo de contas do objeto do contrato de
repasse, porém omitiram-se em fazé-lo, sem justificativas plausiveis para tanto, assim devendo ser
proposta sua audiéncia para apresentar as razdes de justificativa de sua omissdo no dever de prestar
contas.

28. Verifica-se que, em decorréncia da conduta de ambos, ao tempo das respectivas gestdes,
as obras ndo foram concluidas e as contas finais nao foram prestadas, tendo sido apurados apenas
18,82% de execugdo do objeto do contrato de repasse, conforme levantamento e parecer técnico do
agente financeiro intermediario Caixa Econdmica Federal, e consequente prejuizo ao Erario.

29. Por fim, restou descartada a responsabilidade do ente politico Prefeitura Municipal de
Palmeirina/PE, que ndo se beneficiou com as obras inacabadas e sem funcionalidade, ¢ da empresa
contratada Emanuella Construgdes Ltda., a qual ndo se pode atribuir irregularidades sem evidéncias
de ter recebido recursos por servicos ndo prestados ou execug¢do com defeitos construtivos
significativos, assim tendo sido demonstrada apenas a responsabilidade de ambos os gestores
municipais.

INFORMACOES ADICIONAIS

30. Informa-se que ha delegacao de competéncia do relator deste feito, Ministro Substituto
Marcos Bemquerer Costa, para as citagdes e audiéncias propostas, nos termos do art. 1°, inc. VIII e
IX, da Portaria-MINS-MBC N° 1, de 14/7/2014.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

31.1. Citar os Srs. Severino Eudson Catdo Ferreira (CPF 303.422.524-53) e José Renato
Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85), prefeitos municipais de Palmeirina/PE nas gestdes de
2005 a 2012 e de 2013 a 2016, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos [ e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo
indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, e
abatendo-se valores acaso ja satisfeitos, nos termos da legislacdo vigente, em razdo das seguintes
irregularidades e condutas praticadas:

Ocorréncia: ndo comprovacgdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos através do
Contrato de Repasse MTur 310.142-62/2009 — SIAFI/SICONV 725216/2009, para a implantagao
da pavimentacdo em paralelepipedos graniticos do acesso ao Santudrio de Sao Severino dos Ramos
e construgdo de duas pontes nos sitios Camaratuba e Caldeirdo com melhoria de acessos e
drenagens no Municipio.

Débito
Valor (RS) Data
140.390,25 5/12/2012

Valor atualizado do débito em: 6/6/2018 R$ 194.917,82 (Pega 5)

Responsaveis: Severino Eudson Catao Ferreira (CPF 303.422.524-53) e José Renato Sarmento de
Melo (CPF 180.281.598-85), prefeitos municipais de Palmeirina/PE nas gestdes de 2005 a 2012 e
de 2013 a 2016, respectivamente.

Condutas: as seguintes acdes ou omissoes:
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Do ex-prefeito Severino Eudson Catdo Ferreira:

a) permitir a execucao parcial do objeto, em percentual de 18,82%, e a paralisagdo das obras sem a
execucao das vias que tiveram obra iniciada e a auséncia das placas de sinalizacdo e indicativas das
ruas, impossibilitando a utilizagdo do complexo viario;

b) ndao dar continuidade as obras, mesmo dispondo dos recursos previstos no Plano de Trabalho,
sem adotar, justificadamente, as medidas necessarias para o resguardo dos recursos federais
envolvidos, em caso de demonstrada impossibilidade de retomada das obras.

Do ex-prefeito José Renato Sarmento de Melo: Nao dar continuidade as obras, mesmo dispondo dos
recursos previstos no Plano de Trabalho, sem adotar, justificadamente, as medidas necessarias para
o resguardo dos recursos federais envolvidos, em caso de demonstrada impossibilidade de retomada
das obras.

Dispositivos violados: inobservancia do disposto nos itens 3.2.a e 3.2.e da clausula terceira e 12 da
clausula décima-segunda do Contrato de Repasse 310.142-62/2009, assim tendo havido violagao do
art. 70, paragrafo unico, da CF 1988, do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, e do art. 145 do Decreto
93.872/1986.

Evidéncias: Parecer GIGOVCA 1144/2015, de 31/3/2015 (item 4); Relatério de TCE 287/2016, de
12/12/2016 (item 7).

31.2. Informar ao responséavel Severino Eudson Catdo Ferreira que a demonstracdo da correta
aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de
documentacdo probatdria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao,
bem como documentos que comprovem a execugao do objeto do convénio.

31.3. Informar aos responsaveis que:

a) Caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora apurado sera acrescido de
juros de mora, desde a data da ocorréncia até a data do recolhimento, nos termos do § 1° do art. 202
do RI/TCU.

b) O recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja
reconhecida a sua boa-f¢ e ndo se constate outra irregularidade nas contas, nos termos do art. 12,
inciso VI, da Resolug¢ao-TCU 170/2004.

¢) O ndo atendimento a citagdo implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, inciso VII, da Resolugao-TCU 170/200.

31.4. Realizar a audiéncia dos Srs. Severino Eudson Catao Ferreira (CPF 303.422.524-53) ¢
José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85), ex-prefeitos municipais nas gestoes de 2005
a 2012 e de 2013 a 2016, respectivamente, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para no prazo de quinze dias, apresentar
razdes de justificativa quanto a irregularidade detalhada a seguir:

Ocorréncia: Nao cumprimento do prazo originalmente estipulado para prestacdo de contas do
Contrato de Repasse 310.142-62/2009, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura
Municipal de Palmeirina/PE, e que tinha por objeto a pavimentagao em paralelepipedos graniticos
do acesso ao Santuario de S3o Severino dos Ramos e constru¢do de duas pontes nos sitios
Camaratuba e Caldeirao com melhoria de acessos e drenagens;

Responsaveis: Severino Eudson Catdo Ferreira (CPF 303.422.524-53) e Jos¢ Renato Sarmento de
Melo (CPF 180.281.598-85), prefeitos municipais de Palmeirina/PE, de 2005 a 2012 e de 2013 a
2016, respectivamente.

Condutas:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59287000.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial

Do ex-prefeito Severino Eudson Catdo Ferreira: descumprir o prazo originalmente estipulado para
prestacdo de contas da parcela desbloqueada dos valores transferidos por meio do Contrato de
Repasse 310.142-62/.

Do ex-prefeito José Renato Sarmento de Melo: descumprir o prazo originalmente estipulado para
apresentar a prestagdo de contas final dos valores transferidos por meio do Contrato de Repasse
310.142-62/2009 (item 2).

Dispositivos violados: clausula décima-primeira do Contrato de Repasse 310.142-62/2009, Inciso I
do artigo 38 da IN/STN 01/1997, art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988, art. 93
do Decreto-Lei 200/1967, art. 66 do Decreto 93.872/1986 e o inciso I do art. 63 da Portaria
Interministerial 127/2008;

Evidéncias: Parecer GIGOVCA 1144/2015, de 31/3/2015 (subitem 5.1), Relatorio de Auditoria
1091/2017 (item 10).

31.5. Informar aos responsaveis que a omissdo inicial no dever de prestar contas, caso nao
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa
prevista no art. 58 da Lei 8. 443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas “a” e “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

31.6. O ndo atendimento a audiéncia implicara revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, nos termos do art. 13, paragrafo tnico, da Resolugdo-TCU 170/2004.

Secex TCE, 4* DT, em 2 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente)
Wagner José Gongalves
AUFC — Mat. 3161-5
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Anexo
Matriz de Responsabilizaciao

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo. de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Néo comprovagio | Severino Eudson | De 1/1/2005 a |2) permjtir a Da conduta Nao ha
da boa e regular Catdo Ferreira 31/12/2012. | execugdo parcial do [ gescrita excludentes de
aplicagio dos (CPF 303.422.524- objeto, em decorreu a ilicitude, de
recursos federais | 53), ex-prefeito perceroltual de execucio culpabilidade
recebidos através | municipal de 18,82_ /0, ca apenas parcial |e de
do Contrato de Palmeirina/PE paralisagio das do objeto e a punibilidade.
Repasse MTur obras sema ndo adogdo de | Tampouco
310.142-62/2009 — execucao das vias [ medidas para | elementos que
SIAFI/SICONV que tiveram obra | retomada das | permitam
725216/2009, para 1n1cAladg €a obras, tornando | concluir pela
a implantag¢do da ausencia das~ placas [ produto da boa-fé dos
pavimentagdo em de sinalizagao e execugdo responsaveis.
paralelepipedos indicativas das incompleto e . .
e ruas E razoavel
graniticos do ruas, sem
acesso ao impossibilitando a | fyncionalidade |S"PO" 94€ 98
Santuério de Sdo utilizagdo do para a responsavets
: complexo viério; ~ tinham plena
Severino dos p > finalidade .
~ . consciéncia da
Ramos e b) ndo dar previstae, com | .. .
~ . \ . ~ ilicitude de sua
construcdo de duas continuidade as 880, 0 ndo
' . conduta.
pontes nos sitios obras, mesmo atingimento do
Camaratuba e dispondo dos objetivo social | Dessa forma,
Caldeirdo com recursos previstos | do projeto. era exigivel
melhoria de no Plano de conduta
acessos e Trabalho, sem diversa da
drenagens no adotar, praticada.
Municipio justificadamente, as

José Renato
Sarmento de Melo
(CPF 180.281.598-
85), ex-prefeito
municipal de
Palmeirina/PE

De 1/1/2013 a
31/12/2016

medidas
necessarias para o
resguardo dos
recursos federais
envolvidos, em
caso de
demonstrada
impossibilidade de
retomada das obras.

Naéo dar
continuidade as
obras, mesmo
dispondo dos
recursos previstos
no Plano de
Trabalho, sem
adotar,
justificadamente, as
medidas
necessarias para o
resguardo dos
recursos federais
envolvidos, em
caso de
demonstrada
impossibilidade de
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retomada das obras.

Nao cumprimento
do prazo
originalmente
estipulado para
prestagdo de contas
do Contrato de
Repasse 310.142-
62/2009, celebrado
entre o Ministério
do Turismo e a
Prefeitura
Municipal de
Palmeirina/PE, e
que tinha por
objeto a
pavimentacdo em
paralelepipedos
graniticos do
acesso ao
Santuario de Sao
Severino dos
Ramos e
construgdo de duas
pontes nos sitios
Camaratuba e
Caldeirdao com
melhoria de
acessos e
drenagens

Severino Eudson
Catao Ferreira
(CPF 303.422.524-
53), ex-prefeito
municipal de
Palmeirina/PE

José Renato
Sarmento de Melo
(CPF 180.281.598-
85), ex-prefeito
municipal de
Palmeirina/PE

De 1/1/2005 a
31/12/2012

De 1/1/2013 a
31/12/2016

Descumprir o prazo
originalmente
estipulado para
prestacdo de contas
da parcela
desbloqueada dos
valores transferidos
por meio do
Contrato de
Repasse 310.142-
62/2009

Descumprir o prazo
originalmente
estipulado para
apresentar a
prestagdo de contas
final dos valores
transferidos por
meio do Contrato
de Repasse
310.142-62/2009
(item 2).

A omissdo no
dever de prestar
contas, resultou
em presungao
de dano ao
Erario

Nao ha
excludentes de
ilicitude, de
culpabilidade
e de
punibilidade.

E razoavel
supor que 0s
responsaveis
tinham ciéncia
e
conhecimento
da Lei que
determina a
apresentagao
da prestacdo
de contas de
recursos
federais
recebidos para
execucao de
convenio €,
assim,
consciéncia da
ilicitude de sua
conduta
omissiva.

Era exigivel
conduta
diversa da
praticada.
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