MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete da Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva

Proc. TC 005.964/2015-6
Recurso de Reconsideracao

Parecer

Trata-se de Recurso de Reconsiderag¢do interposto pelo Senhor Pedro José Philomeno
Gomes Figueiredo, ex-prefeito do Municipio de Pacajus/CE, cujo periodo de gestdo ocorreu entre
10/1/2009 e 13/12/2011, contra o Acordao n.° 5.712/2017-TCU-Primeira Camara, que julgou suas
contas irregulares, condenou-o ao pagamento da quantia de R$ 252.138,79 e aplicou-lhe a multa do
art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 no valor de R$ 45.000,00.
2. A Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Caixa Econdémica Federal em
decorréncia do ndo cumprimento do objeto pactuado relativo ao Contrato de Repasse n.® 0213912-
29/2006 (pega 1, pp. 56-68), firmado entre a Unido, por intermédio do Ministério do Turismo,
representado pela Caixa Econdmica Federal, e o Municipio de Pacajus/CE, tendo por finalidade a
transferéncia de recursos financeiros para a execucao de “Continuidade de Urbanizagdao da Praia da
Lama”, no referido municipio.
3. O valor total pactuado foi de R$ 409.500,00, sendo R$ 390.000,00 dos cofres federais ¢ R$
19.500,00 de contrapartida. O valor total desbloqueado de origem federal foi de R$ 252.138,79 (pega
1, pp. 126). A vigéncia inicial do contrato de repasse foi em 21/12/2006, com previsao de término para
21/ 12/2007. Posteriormente, a vigéncia final foi prorrogada para 30/11/2008 (peca 1, pp. 72), ainda na
gestao do prefeito que antecedeu o responsavel.
4. Passa-se aos fatos que motivaram a condenacdo. No inicio da gestdo do responsavel
(10/1/2009), a obra ja contava com execucdo fisica de 64,65%, atestada por Relatorio de
Acompanhamento de Engenharia da Caixa (pega 1, pp. 114-116), datado de 12/1/2009. Portanto, o
Senhor Pedro Jos¢ Philomeno Gomes Figueiredo, ao assumir a Prefeitura, encontrou o referido
percentual ja medido e executado na gestdo de seu antecessor, o Senhor Francisco José da Cunha de
Queiroz.
5. Durante a gestdo do responsavel, por meio de trés termos aditivos ao ajuste (pega 1, pp. 78,
82 e 84), o prazo final do contrato de repasse foi sendo prorrogado, com o mais recente para
30/6/2012. O acdrdao recorrido (pecas 13 a 15) concluiu que o ex-prefeito ndo adotou as medidas
pertinentes para finalizar a obra e dot4-la de condigdes para a utilizacao pela comunidade, apesar de ter
firmado os trés aditivos mencionados de prorrogagdo de prazo.
6. Pelo fato de o prefeito sucessor ter violado o principio da continuidade administrativa, por
ndo providenciar a finaliza¢do do objeto contratado pelo gestor anterior, foi ele condenado pelo total
que ja havia sido pago pela obra inacabada, correspondente aos 64,65% executados na gestdo
precedente (R$ 252.138,79). O acordao recorrido acolheu proposta nesse sentido da Secex/CE (pegas 7
a 9), que contou com a anuéncia desta representante do Ministério Publico (peca 10).
7. O ex-prefeito, inconformado com a decisdo condenatoria do Tribunal, apresentou o
Recurso de Reconsideracdo a peca 30, cujo exame de admissibilidade realizado pela Serur (peca 32 e
33) foi acolhido pelo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues (pe¢a 35) no sentido do seu
conhecimento. A Serur examinou o mérito do recurso interposto a peca 40, com manifestacdo de
anuéncia dos dirigentes da Unidade Técnica (pecas 41 e 42), propondo conhecer do recurso para
negar-lhe provimento.
8. A andlise do recurso enfrentou seis questdes arguidas pelo recorrente em suas razdes
recursais, sendo todas elas rebatidas no exame de mérito a peca 40. De fato, consideram-se adequadas
as conclusdes da Serur em quatro dos pontos examinados (peca 40, pp. 2 e 3), vez que ndo se
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caracterizou a prescri¢do ou iliquidez das contas, o recorrente ¢ parte legitima para responder perante o
TCU, a responsabilidade imputada ao recorrente foi subjetiva, conforme a jurisprudéncia do Tribunal,
e 0 acordao recorrido foi devidamente motivado.

9. No entanto, para duas das alegagdes do responsavel, ndo acatadas pela Serur, a de que as
irregularidades discutidas nos autos seriam meramente formais, ensejando aplicacdo apenas de multa, e
a de que a decisdao importou enriquecimento sem causa do Estado, entende-se que ao recorrente pode
assistir razao.

10. O motivo da condenagao decorreu do fato de que os beneficios esperados da execugdo do
objeto contratado ndo se efetivaram para a populacdo, ou seja, a finalidade do ajuste ndo se
concretizou, o que atrairia o dever de ressarcir o erario pelo dano ocasionado, no valor total aplicado
na obra sem funcionalidade.

11. Ao observar com mais detalhe e atencdo a descricdo do objeto do ajuste, composto da
pavimentacdo de 5.298,70 m? de paralelepipedo, de 2.128,76 m? de pavimento em pedra portuguesa
em calcadas e canteiros, ¢ da construcao de 01 quiosque/barraca com 81,00 m? de éarea construida
(peca 1, pp. 36), e constatar que o percentual executado atingiu 64,65% do total previsto, com ateste da
qualidade de execucdo e de fiscalizacdo da obra como “Boa” no Relatério de Acompanhamento da
Caixa (peca 1, pp. 116), questiona-se se realmente o empreendimento ndo teve qualquer
funcionalidade porque deixou-se de executar 35,35% do objeto previsto.

12. Nos dois Relatérios de Acompanhamento da Caixa que constam dos autos, datados de
28/11/2008 (peca 1, pp. 104-110) e 12/1/2009 (pega 1, pp. 114-120), ha relatorios fotograficos (peca 1,
pp. 108 e 118) que mostram trechos pavimentados e adequadamente executados. Como ¢ cedico, nos
contratos de repasse, ao contrario dos convénios, o desbloqueio ou a liberagao dos recursos para que o
contratado possa receber pagamentos do contratante somente ocorre depois que a Caixa atesta a
conformidade das parcelas executadas. Portanto, a Caixa atestou o percentual construido da obra na
gestdo do prefeito antecessor, ndo tendo sido constatada nenhuma irregularidade nas execugdes fisica e
financeira capazes de macular o contrato de repasse com relagdo a parcela construida.

13. A tipologia da obra ndo permite afirmar categoricamente que sua funcionalidade ficou
prejudicada pela inexecugdo parcial do objeto. Obras de pavimentagdo, usualmente, beneficiam a
comunidade e trazem utilidade a populagdo, mesmo que a parcela construida ndo contemple todo o
plano de trabalho. Caso um outro instrumento de repasse seja celebrado pelo municipio para finalizar o
remanescente da obra, a parcela j& executada ndo terd que ser refeita, muito menos sera descartada pela
passagem do tempo, considerando a boa qualidade do pavimento atestada pela Caixa. O proprio objeto
do convénio sugere a ideia de “continuidade” nas intervengdes de urbanizacdo da praia.

14. Sendo assim, entende-se que nao deve ser imputado o débito do acérdao recorrido ao ex-
prefeito, uma vez que, com a analise mais detalhada dos relatérios de acompanhamento da Caixa,
conclui-se ndo subsistir o dano anteriormente caracterizado pela auséncia de funcionalidade da obra.
15. No entanto, ha de se reconhecer que o ex-prefeito falhou ao ndo dar continuidade a obra
iniciada e j& executada em quase dois ter¢os de seu objeto pela gestdo anterior. Era seu dever agir para
que o contrato de repasse chegasse ao seu término, especialmente porque nao havia nenhum empecilho
por parte da Caixa que obstasse a continuidade da obra. O responsavel também nao se desincumbiu da
tarefa de demonstrar que sua omissdo culposa teria alguma causa excludente de responsabilidade.
Desse modo, entende-se que suas contas devem continuar irregulares, sem a imputacao de débito,
porém com aplica¢do da multa do art. 58, inciso I, da Lei n.® 8.443/1992.

16. Caso nao acolhida a proposta acima, subsidiariamente, opina-se para que a data de
ocorréncia a partir da qual o débito do item 9.1 do Acérdao n.° 5.712/2017-TCU-Primeira Camara foi
estabelecido (5/12/2007, correspondente a data da ordem bancéria), seja modificada para 10/1/2009,
data do inicio da gestdo do recorrente, nos termos da instru¢cdo da Serur. O motivo ¢ que apenas faz
sentido o responsavel responder por atos irregulares praticados em sua gestdo. Portanto, o ato de
omissao ndo pode retroagir ao periodo em que o recorrente ndo esteve a frente da Prefeitura.
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17. Diante do exposto, esta representante do Ministério Publico, com as devidas vénias a
opinido externada pela Secretaria de Recursos, propde que o Recurso de Reconsideragao interposto
pelo Senhor Pedro José Philomeno Gomes Figueiredo, ex-prefeito do Municipio de Pacajus/CE, seja
conhecido e parcialmente provido, de modo a reformar o Acérdao n.° 5.712/2017-TCU-Primeira
Camara, com a exclusdo do débito e da multa do art. 57 da Lei n.® 8.443/1992 aplicados ao recorrente,
porém mantendo o julgamento de suas contas irregulares, com aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei n.° 8.443/1992, c/c o art. 19 e o art. 16, inciso 111, alinea “b”, da mesma lei.

Ministério Publico, 03 de julho de 2018.

Cristina Machado da Costa e Silva
Procuradora-Geral
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