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GRUPO II - CLASSE II - 2* Camara

TC 025.495/2015-1.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Acarapé/CE.

Responsaveis: José Acélio Paulino de Freitas (273.174.393-04);
Franklin Verissimo Oliveira (838.606.493-53); Soares & Silva
Comércio e Servicos de Construgdes Ltda. (05.736.278/0001-45);
Antonio Francisco da Silva Fiho (365.876.483-04); Patricia
Adriana Soares dos Santos (513.258.453-53) e Municipio de
Acarapé/CE (23.555.170/0001-38).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
EXECUCAO DE MELHORIA HABITACIONAL PARA
CONTROLE DA DOENCA DE CHAGAS. INEXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
FACHADA PARA EXECUTAR AS OBRAS.
IMPOSSIBILIDADE DE SE FIRMAR O NEXO CAUSAL
ENTRE AS DESPESAS INCORRIDAS NA REALIZACAO DE
PARTE DO EMPREENDIMENTO E OS RECURSOS
FEDERAIS DO AJUSTE. ONUS DO GESTOR DE
COMPROVAR A CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS
FEDERAIS NO OBIJETO PACTUADO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES, COM DEBITO E MULTA.

1. O o6nus de comprovar a regular aplicacdo da integralidade dos
recursos publicos compete ao responsavel, por meio de
documentacdo consistente, a demonstrar cabalmente os gastos
efetuados na execu¢do do objeto pactuado.

2. A utilizagdo de empresa de fachada para a realizagdo do objeto
do convénio ndo permite o estabelecimento do necessario nexo de
causalidade entre os recursos repassados € o objeto avencado, ainda
que parte dele esteja, comprovadamente, executado.

3. Julgam-se wrregulares as contas dos responsaveis, condenando-os
ao pagamento do débito apurado e da multa proporcional ao dano
causado ao erario, em decorréncia da ndo comprovagdo do correto
emprego dos recursos publicos no objeto do ajuste.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saiude —
Funasa, tendo origmalmente como responsaveis os ex-Prefeitos do Municipio de Acarapé/CE, Sr. José
Acélio Paulino de Freitas (gestdoes de 2004-2008 e 2009-2012) e Sr. Franklin Verissimo Oliveira
(gestdo de 2013-2016), em razdo da execucdo parcial do objeto do Convénio 796/2005, celebrado entre
a aludida municipalidade e aquela Fundacdo, tendo como objeto a melhoria habitacional para controle
da doenca de Chagas, envolvendo a construgdo de 73 unidades habitacionais (peca 1, p. 118, e pega 6,
p. 113).
2. Segundo os termos do ajuste, com vigéncia de 09/12/2005 até 27/09/2008, foram previstos
R$ 782.800,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 760.000,00 seriam repassados pela concedente
e R$ 22.800,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 118).
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Efetivamente, a Funasa repassou a quantia de R$ 608.000,00 ao Municipio de Acarapé/CE,

conforme as seguintes ordens bancarias:

Ordem Bancaria Valor R$ D.ata~ LT IGD0 T I Referéncias
emissao em conta
20060B906660 304.000,00 23/6/2006 27/6/2006 peca 8, p. 8,
peca 2, p. 160
20060B909976 16.000,00 19/9/2006 21/9/2006 peca 8, p. 9,
peca 3, p. 50
20060B909977 152.000,00 19/9/2006 21/9/2006 pega 8, p. 10,
peca 3, p. 50
20060B910396 136.000,00 29/9/2006 3/10/2006 peca 8,p. 11,
peca 2, p. 286

4.
José Acélio Paulino de Freitas e Franklin Verissimo Oliveira (pega 7, p. 96) e a autoridade ministerial

manifestou a sua ciéncia sobre esse parecer (peca 7, p. 98).
5.

A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas dos Srs.

Na mstrugdo da peca 19, a Secex/CE propos a definicdo dos responsaveis desta TCE para

citacdo solidaria bem como a indicacdo do valor do débito, com base no seguinte arrazoado:

“6. (...), foram muitos os pareceres técnicos [emitidos na fase interna desta TCE]. Para a presente
mstrucdo, analisamos o ultimo, o parecer de percentual de execucdo fisica de 26/4/2013, na peca
6, p. 113-115. Referido parecer enfatizou a dificuldade de fiscalizagdo pelo grande tempo
passado desde o final das obras. Concluu favoravelmente a aprovacdo de 72,74% do valor
conveniado.

7. Também, foram muitos os pareceres financeiros. Para a presente instrucdo, analisamos o
ultimo, o Parecer Fiancero de 29/4/2014, na peca 6, p. 159-161. Referido parecer sugeriu a
aprovagdo com ressalva de R$ 544.398,44 e a ndo aprovacdo de RS 63.601,56, sendo R$
25.735,16 referentes aos servicos ndo executados, de responsabilidade do Sr. José Acélio Paulino
de Freitas, ¢ R$ 37.866,40 referentes ao valor da contrapartida proporcional ndo depositada, o
que foi imputado ao atual gestor, Sr. Franklin Verissimo Oliveira [gestdo de 2013-2016].

8. Observe-se que a CGU considerou questionavel a inclusdo do Sr. Franklin Verissimo Oliveira
como responsavel [pois a vigéncia do Convénio 796/2005 encerrou antes do inicio da sua
gestdo], deixando para esta Corte de Contas a andlise sobre a conveniéncia de tal inclusdo (peca
7, p- 93).

9. (...), o Sr. José¢ Acélio Paulino de Freitas foi multiplas vezes notificado, destacando-se as
notificacdes realizadas apds os pareceres acima mencionados: notificagdes de 6/5/2014 e
24/9/2014 (peca 7, p. 8 e 16). Também foi notificado o Sr. Franklin Verissimo Oliveira, em
6/5/2014 ¢ 24/9/2014 (peca 7, p. 10 e 18).

10. O Relatério do Tomador de Contas concluiu pelo dano ao Erario [nos montantes originais de
R$ 25.735,16, os quais correspondem a] R$ 63.625,84, atualizados até 29/4/2014, pela
impugnacao técnica, de responsabilidade do Sr. José Acélio Paulino de Freitas, ¢ [R$ 37.866,40,
que correspondem a] R$ 72.256,69, atualizados até 29/4/2014, pela contrapartida proporcional
ndo depositada, de responsabilidade do gestor sucessor, Sr. Franklin Verissimo Oliveira (pega 7,
p. 60-66). No mesmo sentido foi a conclusdo do Relatorio de Auditoria da CGU (pega 7, p. 90-
94).

Soares & Silva Comércio de Construcées Ltda. — ME

11. A empresa Soares & Silva Comércio e Servicos de Construgdes Ltda. — ME venceu o
certame referente a obra em tela, a Tomada de Prego 2006.05.04.01 (pega 2, p. 138-144), com a
proposta de preco de R$ 799.454,54 (peca 2, p. 128).

12. Os pagamentos a referida empresa podem ser sintetizados da seguinte maneira:
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Valor (RS) Data Referéncias

301.500,00 4/7/2006 Peca 1, p. 378, Peca 2, p. 110-112, 160
168.000,00 21/9/2006 Peca 1, p. 378

136.000,00 10/10/2006 Peca 1, p. 378, peca 2, p. 302-304
605.500,00

13. A CGU, em visita in loco a empresa Soares & Silva Construgdes, concluiu que ela ndo
funciona no local indicado nos documentos. A CGU constatou que no endereco indicado
(Rua Alberto Magno, 1321, sala 3 - Montese - CEP 60.425-000 - Fortaleza/CE) ha uma sala
fechada, sem mdicativo de funcionamento de qualquer empresa no local A administragdo do
prédio teria informado a CGU que a sala foi alugada por uma empresa de construcdo até janeiro
de 2008. Entretanto nunca funcionou efetivamente no local, abrindo a sala eventualmente e por
pouco tempo (peca 3, p. 258).
14. De acordo com as informacdes do Portal da Transparéncia dos Municipios do Ceara, trata-se
de empresa muito ativa nos exercicios de 2007 e 2008. Nao incluimos o ano de 2006, pois o
referido Portal s6 tem dados a partr de 2007. A empresa Soares & Silva Construgdes contratou
com 22 municipios em 2007, com contratos no valor total de R$ 3.319.879,20. Em 2008,
contratou com 12 municipios, no valor total de R$ 1.167.763,28 (pega 16).
15. Referida empresa tem dois socios, Antonio Francisco da Silva Filho e Patricia Adriana
Soares dos Santos, socia-administradora, desde sua fundacdo em 25/6/2003, cada um com 50%
do capital social. Pesquisa realizada no Sistema Rais (Relagdio Anual de Informagdes Sociais)
quanto a Sra. Patricia Adriana Soares dos Santos ndo resultou em nenhuma mformacdo, o que
leva a crer que a referida socia nunca teve emprego registrado. Quanto ao Sr. Antonio Francisco
da Silva Filho, pesquisa no Sistema Rais informou que sé teve um emprego, o de pedreiro, na
Escola José Waldemar Alcantara e Silva, de 3/3/2015 a 2/9/2015, com o salario de R$ 1.114,78
(peca 15).
16. As informagdes acima contrastam com a propriedade de empresa que chegou a faturar
milhdes em um sé exercicio. Quanto a empresa Soares & Silva Construgdes, pesquisa na Rais
evidenciou que esta empresa ndo informou empregados nos exercicios de 2006, 2007 e 2008
(peca 14). Recorde-se que nestes anos a empresa administrou dezenas de contratos com
faturamento total superior a quatro milhdes de reais, dentre eles o contrato objeto desta TCE.
17. As informag¢des acima ddo indicios que a Soares & Silva Construgdes ndo tem existéncia real
e ndo poderia ter construido a parte das obras que foi considerada realizada, de acordo com os
pareceres da Funasa.
18. Observe-se que a empresa em tela foi contratada por R$ 799.454,54 (pega 2, p. 140).
19. Vejamos a jurisprudéncia desta Corte de Contas. O Acordao 2.044/2016 - TCU - 1* Camara
afirma, em seu enunciado, que:
‘A contratacdo de empresa de fachada por entidade convenente rompe o nexo de
causalidade entre os recursos federais repassados e o objeto executado, pela
impossibilidade fatica de a obra ter sido executada por empresa que ndo existia de fato.’
20. Veja-se também a seguinte jurisprudéncia desta Corte de Contas:
20.1. Acordao 5.764/2015 — 1* Camara:
‘A desconsideracdo da personalidade juridica ndo ¢ atividade privativa do poder judiciario.
No exercicio de suas competéncias constitucionais, compete ao TCU julgar as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico. Assim, o Tribunal pode desconsiderar a personalidade juridica para
atingir os verdadeiros responsaveis pelos atos tidos como irregulares;’
20.2. Acordao 356/2015 — Plenario:
‘O Tribunal poderd desconsiderar a personalidade juridica de empresa contratada, caso
fique comprovado que seja ela de fachada, com a verificagdo de abuso de direito e dano ao
erario, para responsabilizar os socios de direito e/ou de fato.’
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21. Existem, pois, indicios de que a empresa Soares & Silva Construgdes, contratada para
executar as obras no ambito do Convénio 796/2005, ndo possuia existéncia real. Justificar-se-ia,
portanto, a citacdo pelo valor total dos recursos transferidos, € o envio de citacdo ndo sé a
empresa, como também aos seus socios, acompanhada da desconsideracdo da personalidade
juridica da empresa. Pois, para esta Corte de Contas, importa ndo s6 o fato de os recursos terem
sido despendidos e a existéncia de parte das obras, como também o nexo de causalidade entre os
recursos federais e a obra existente. Tal nexo ¢ rompido, no caso de ter sido remunerada uma
empresa inexistente.

22. Note-se que foram repassados R$ 608.000,00 ao Municipio de Acarapé/CE (item 3 acima). A
empresa Soares & Silva Construgdes recebeu R$ 605.500,00 (item 12 acima). Conclusivamente,
a mencionada istrugdo alvitrou, portanto, o débito do entdo prefeito, da referida empresa e seus
socios pelos valores pagos a empresa nas datas em que foram efetuados os pagamentos, no total
de R$ 605.500,00, informagdes essas constantes no quadro do item 12 acima.

22.1. Quanto a diferenga entre os valores recebidos pelo Municipio de Acarapé/CE e os pagos a
empresa Soares & Silva Construgdes, no valor de R$ 2.500,00, alvitra-se o débito do entdo Sr.
Prefeito, na data do deposito da tltima parcela descentralizada ao referido Municipio (...).
CONCLUSAO

23. Considere-se que:

23.1. h4a mndicios que justificam o envio de citacdo ndo s6 a Soares & Silva Construgdes, como
também aos seus socios, acompanhada da desconsideracao da personalidade juridica da empresa
(itens 13 a 19);

23.2. O exame das ocorréncias descritas na secdo ‘Exame Técnico’ permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade dos responsdveis abaixo nominados e apurar adequadamente o débito a eles
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo [deles] (...) (itens 6 a 22).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) desconsiderar a personalidade juridica da empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de
Construgdes Ltda. — ME (CNPJ 05.736.278/0001-45), para responsabilizar seus socios Sr.
Antonio Francisco da Silva Filho (CPF 365.876.483-04) ¢ Sra. Patricia Adriana Soares dos
Santos (CPF 513.258.453-53), em regime de solidariedade com os agentes publicos responsaveis
pelo débito especificado adiante;

b) realizar a citagdo do Sr. José Acélio Paulino de Freitas (CPF 273.174.393-04), Prefeito
Municipal de Acarapé¢/CE (gestdes 2004-2008 e 2009-2012), da empresa Soares & Silva
Comércio e Servigos de Construgoes Ltda. — ME (CNPJ 05.736.278/0001-45) e dos socios da
referida empresa, Sr. Antdnio Francisco da Silva Fiho (CPF 365.876.483-04) e¢ Sra. Patricia
Adriana Soares dos Santos (CPF 513.258.453-53), com fundamento nos arts. 10, § 1° e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da
Fundagdo Nacional de Saide — Funasa as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente
a partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia do rompimento do
nexo de causalidade entre os recursos federais e a obra existente, em contrariedade a
jurisprudéncia do TCU:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
301.500,00 4/7/2006
168.000,00 21/9/2006
136.000,00 10/10/2006

Valor atualizado até¢ 19/9/2016: R$ 1.112.410,68
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Ato impugnado: rompimento do nexo de causalidade entre as obras parcialmente realizadas
decorrentes do Convénio 796/2005 (Siafi 555783) e o dispéndio dos recursos do referido
Convénio, pelos indicios de ndo existéncia real da empresa contratada;

Conduta dos responsaveis:

1) o Sr. Jos¢ Acélio Paulino de Freitas, na condicdo de Prefeito Municipal de Acarapé¢/CE, ndo
supervisionou adequadamente a contratagdo e a gestio do Contrato entre o Municipio de
Acarapé¢/CE e a empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de Construgoes Ltda. — ME;

2) a empresa Soares & Silva Comércio e Servicos de Construgdes Ltda. — ME, na condicdo de
empresa que deveria prestar os servigos, ndo realizou os servicos em tela, e recebeu [por eles]
(-

3) Patricia Adriana Soares dos Santos, na condicdo de sécia-administradora da empresa Soares &
Silva Comércio e Servigos de Construgoes Ltda. — ME — a empresa ndo realizou os servigos em
tela, e recebeu [por eles] (...);

4) Antonio Francisco da Silva Filho, na condicdo de socio da empresa Soares & Silva Comércio
e Servicos de Construgdes Ltda. — ME — a empresa ndo realizou os servigos em tela, e recebeu
[por eles] (...);

c) realizar a citagdo do Sr. José Acélio Paulno de Freitas (CPF 273.174.393-04), Prefeito
Municipal de Acarapé/CE (gestdes 2004-2008 e 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo
de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofies da Fundagdao Nacional de
Saude — Funasa a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data
at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na
forma da legislacdo em vigor, em decorréncia do rompimento do nexo de causalidade entre os
recursos federais e a obra existente, em contrariedade a jurisprudéncia do TCU:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
2.500,00 3/10/2006

Valor atualizado até 19/9/2016: R$ 4.580,00

Ato impugnado: rompimento do nexo de causalidade entre as obras parcialmente realizadas

decorrentes do Convénio 796/2005 (Siafi 555783) e o dispéndio dos recursos do referido

Convénio, pelos indicios de ndo existéncia real da empresa contratada;

Conduta do responsavel:

1) o Sr. José¢ Acélio Paulino de Freitas, na condicdo de Prefeito Municipal de Acarapé¢/CE, ndo

supervisionou adequadamente a contratagdo e a gestdo do Contrato entre o Municipio de

Acarapé/CE e a empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de Construgoes Ltda. — ME;

d) mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

¢) encaminhar, como subsidio aos responsaveis, copia da presente instru¢do.”
6. Por meio do Despacho da peca 21, e com base no art. 157 do RI/TCU e no art. 50 do
Codigo Civil, autorizei a desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade empresarial Soares &
Silva Comércio e Servigos de Construcao Ltda. — ME, a fim de que seus sécios, Sr. Antdnio Francisco
da Silva Filho e Sra. Patricia Adriana Soares dos Santos, respondessem, solidariamente com os agentes
publicos responsaveis, pelo dano ao erario apurado neste feito. Dessa forma, determinei a realizacdo
das citagdes indicadas no item 24, alineas b e ¢, da instru¢do cujo excerto foi reproduzido no item
anterior.
7. Na imstrugdo da peca 49, a unidade técnica salientou que o art. 31, § 9° da Instrugdo
Normativa/STN  1/1997, que regia o ajuste, previa expressamente a devolugdo dos recursos
proporcionais da contrapartida, o que deveria ser feito dentro do prazo estabelecido para a
apresentagdo da prestacdo de contas. Conclusivamente, propos, entdo, a citacdo solidaria do Sr. José
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Acélio Paulino de Freitas ¢ do Municipio de Acarapé/CE, a fim de que recolhessem as parcelas da
contrapartida ndo aplicadas no objeto pactuado:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
9.120,00 23/6/2006
480,00 19/9/2006
4.560,00 19/9/2006
4.080,00 29/9/2006
8. Transcrevo, a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, parte da instru¢do da pega 57,

em que a unidade técnica analisou a matéria destes autos:

“EXAME TECNICO
26. Consoante delegacdo de competéncia do Exmo. Sr. Ministro-Relator e subdelegacdo do
Secretario da Secex/CE (pega 9), foram promovidas as citagdes dos responsaveis indicados no

quadro seguinte:

. . Data de Data de.01enc1a —_— Dt dbo i
Comunica¢do | Peca | Destinatario . ou motivo de de prazo de
expedigdo o resposta
auséncia resposta
Oficio
2850016 | 24 4/10/2016 Mudou-se
Oficio A Endereco
0489/2017 38 An‘Fomo 23/3/2017 insuficiente
Oficio Francisco da Nao procurado
0490/2017 41 Silva Filho 23/3/2017 Auserte
Edital
0063/2017 47 11/5/2017 12/5/2017 27/5/2017
Oficio o
23 José Acélio 4/10/2016 11/10/2016 26/10/2016
2383/2016 _
Ofcio Pauhnp de
25172017 50 Freitas 3/11/2017 14/11/2017
Oficio Patricia
23862016 | 2° Adriaa 4/10/2016 Mudou-se
Edital Soares dos
0045/2017 36 Santos 20/3/2017 21/03/2017 5/4/2017
Oficio
2384/2016 22 Soares & 4/10/2016 Mudou-se
Oficio Siva Nio procurado
2624/2016 30 Comermo e 8/11/2016 Auserte
Edital Servigos de
0o1lnole | 33 | Construgdes | 30/11/2016 | 01/122016 16/12/2016
Oficio Municipio de
25192016 52 Acarapé/CE 25/10/2017 13/11/2017 29/11/2017

27. Embora os Oficios 2383/2016 e 2517/2017 (pega 23 e 50, enderecados ao Sr. Jos¢ Acélio
Paulino de Freitas, ndo tenham sido recebidos de proprio punho pelo responsavel (AR’s de pecas
29 e 54, ciéncias em 11/10/2016 e 14/11/2017), consoante Resolucao/TCU 170, de 30/6/2004,
considera-se entregue a comunicacdo realizada por carta registrada, com aviso de recebimento,
com o retorno do aviso de recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario.

Dessa forma, tém-se como validas as citagdes realizadas.

28. O Sr. Antoénio Francisco da Silva Filho, a Sra. Patricia Adriana Soares dos Santos ¢ a
empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de Construgdes Ltda. (v. certiddo de pega 32), por
sua vez, foram citados por editais, uma vez que ndo foi possivel identificar os enderecos validos
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respectivos (editais publicados em, respectivamente: 12/5/2017 (peca 48); 21/3/2017 (pega 37);
1/12/2016, (peca 34).
29. O Municipio de Acarapé/CE obteve ciéncia do Oficio 2519/2017 em 13/11/2017 (peca 55).
30. Transcorridos os prazos regimentais fixados e mantendo-se inertes os responsaveis, impde-se
que sejam considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.
32. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
mmputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no
processo ou para ele carreada.
33. Ao ndo apresentar sua defesa, os responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta
utiizagdo das verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67:
‘Quem quer que utllize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.’
34. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até
aqui presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.
35. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-f&¢ na conduta dos responsaveis, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6° do art.
202 do Regimento Interno do TCU.
36. Esse entendimento estd amparado nos Acoérdaos 133/2015; 2.455/2015 e 3.604/2015, todos
da 1* Camara e da rel do Min. Bruno Dantas; 5.070/2015-2* Camara, rel. Min. André de
Carvalho; e 2.424/2015- Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.
37. Assim, ante a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais e a obra existente,
conforme j& abordado (...), e diante da revelia dos responsaveis, devem as presentes contas serem
julgadas irregulares, com a condenagdo em débito e aplicagdo de multa, com fundamento nos
arts. 1°, mciso I e 16, inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, com remessa de copia dos
elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, §
3°, da Lei 8.443/1992.”
9. Por fim, apds registrar que mexistem nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade da conduta dos responsaveis, a
Secex/CE propde ao Tribunal (pecgas 56/58):
9.1. considerar revéis os Srs. Jos¢ Acélio Paulino de Freitas e Antonio Francisco da Silva
Fiho, a Sra. Patricia Adriana Soares dos Santos, a empresa Soares & Silva Comércio e Servicos de
Construgdes Ltda. — ME e o Municipio de Acarapé/CE, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
9.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Acélio Paulno de Freitas, com fundamento nos
art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992;
9.3. condenar os responsaveis ao pagamento do débito, nos termos adiante consignados,
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida em favor da Fundagdo Nacional de Saude, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data de ocorréncia do seu fato
gerador até o efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as quantias ja recolhidas ou
quaisquer novos valores eventualmente ressarcidos, na forma da legislagdo em vigor:
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9.3.1. solidariamente os Srs. Jos¢ Acélio Paulno de Freitas e Antonio Francisco da Silva
Filho, a Sra. Patricia Adriana Soares dos Santos e a empresa Soares & Silva Comércio e Servigos de
Construcdes Ltda. — ME:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
301.500,00 4/7/2006
168.000,00 21/9/2006
136.000,00 10/10/2006
9.3.2. solidariamente o Sr. Jos¢ Acélio Paulino de Freitas e o Municipio de Acarapé/CE:
VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
9.120,00 23/6/2006
480,00 19/9/2006
4.560,00 19/9/2006
4.080,00 29/9/2006

9.3.3. individualmente o Sr. José Acélio Paulino de Freitas pela quantia de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), com data de origem de 3/10/2006;

9.4. aplicar a multa, prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ao Sr. José Acélio Paulno de
Fretitas;

9.5. autorizar a cobranca judicial da divida desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. autorizar o pagamento da divida em até 36 parcelas mensais € consecutivas, se
requerido pelos responsaveis, com fulcro no art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do RI/TCU;

9.7. encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do

voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
com base no § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para adogao das
medidas que entender cabiveis.
10. O Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo Subprocurador-Geral Lucas
Rocha Furtado, discordou da proposta da Secex/CE (peca 59) e defendeu que a presente Tomada de
Contas Especial deve ser arquivada por auséncia de pressupostos para a constituicdo € o
desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 212 do RI/TCU. Eis fundamentos
invocados para sustentar o entendimento do Parquet (peca 59):

“A Fundag¢do Nacional de Saude - Funasa aprovou, no exame da prestacdo de contas do
Convénio 796/2005, despesas no valor de R$ 544.398,44, de um total de R$ 608.000,00
repassados.  Foram impugnados R$ 25.735,16 referentes a servigos ndo executados e R$
37.866,40 referentes ao valor da contrapartida ndo aplicada pelo Municipio de Acarapé/CE. No
ambito do TCU, contudo, foi impugnado o valor mtegral da avenca em razio de indicios no
sentido de que a empresa contratada e paga pela execucdo do respectivo objeto nio tem
existéncia real.

Caracterizada a revelia das pessoas chamadas a apresentar alegacdes de defesa, a unidade
técnica, dando prosseguimento a instru¢do processual, ratificou as imputagdes da instrugdo
preliminar e propds, entre outras medidas, o julgamento pela wregularidade das contas do ex-
prefeito, sua condenacdo ao pagamento de débito equivalente ao valor total repassado em
decorréncia do convénio, em solidariedade com a empresa contratada, bem assim, mediante a
desconsideracdo da personalidade juridica desta, com os respectivos socios. Propds, ainda, a
condenagdo do ex-prefeito, em solidariedade com o municipio convenente, ao pagamento de
débito equivalente ao valor da contrapartida ndo aplicada.

Com as devidas vénias da unidade técnica, os elementos indiciarios oferecidos na instrugao
no sentido de que “a empresa Soares & Silva Constru¢des ndo tem existéncia real” ndo sdo
robustos o bastante para infirmar a aprovacdo parcial da prestagdo de contas conferida pela
Funasa e justificar condenagdo correspondente ao valor integral do convénio. A auséncia de
contratacdo formal da mao-de-obra, admitindo que auséncia de informagdo a respeito no Sistema
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Rais (Relagdo Anual de Informagdes Sociais) traduza mesmo prova cabal disso, embora
wregular, ndo constitui, por si s6, mpedimento absoluto a que a empresa tenha, de fato,
executado a obra. Mesmo nos grandes municipios do Brasil verifica-se comumente, se ndo na
maioria dos casos, em obras da natureza como as que integraram o objeto da avenca em tela —
melhoria habitacionais para o controle da doenga de Chagas —, a contratacdo mformal da mio de
obra ou a subcontratacio de ‘profissionais autdbnomos’ para a prestacdo de servicos ‘por
empreitada’. De mais a mais, a equipe de auditoria ndo trouxe aos autos qualquer comprovante
de que a obra, cuja execugdo parcial resta inconteste, tenha sido realizada por outrem.

Quanto ao funcionamento ou ndo da empresa no enderego oficial, noto que a informacao &,
na origem, muito imprecisa. Sabe-se apenas que cerca de dois anos apos a contratagdo objeto
desta TCE a sala comercial localizada no endereco oficial da empresa contratada encontrava-se
fechada. Sobre o funcionamento da empresa na época da obra, tem-se tdo somente a opinido da
‘administracdo do prédio’ — a qual ndo foi identificada nem qualificada na instrugdo — no sentido
de que a construtora que alugou a sala até janeiro de 2008, também ndo identificada, “nunca
funcionou efetivamente no local, abrindo a sala eventualmente e por pouco tempo”. Ora, ainda
que se admita como prova informag¢do prestada por pessoa ndo identificada, fico impedido de
endossar a conclusdo a que chegou a istrucdo ante a auséncia de parametro para avaliar por
quanto tempo deve uma empresa construtora permanecer com seu escritorio aberto fisicamente
para admitir-se sua existéncia real.

Observo acerca da instrugdo da unidade técnica, ainda, que ndo ¢ cabivel proposicao
simultdnea de devolugdo integral dos recursos repassados pela Funasa cumulativamente com a
condenacdo do municipio a devolucdo da contrapartida. Ora, esta devolucdo deve ser feita
apenas na medida da recomposicdo da propor¢do de gastos pactuada entre os participes do
convénio. A devolucdo integral dos recursos da Unido implicaria a auséncia de gasto por esta a
ser computada a titulo do ajuste e, por conseguinte, a correspondente desnecessidade de aporte
de recursos pelo municipio.

Se, por outro lado, vier a prevalecer o entendimento orignal do 6rgdo de origem, no
sentido da aprovagdo parcial do convénio no valor de R$ 544.398,44, seria, entdo o caso de
instar o municipio a devolver os recursos necessarios ao reestabelecimento das condigdes do
rateio de despesas previstas no convénio. Para o repasse da Funasa no valor de R$ 760.000,00, a
contrapartida seria de R$ 22.800,00, razio pela qual para o aporte efetivo de R$ 544.398,44 a
contrapartida, na mesma proporg¢do, deveria ser de R$ 16.331,95.

Tal importancia ndo poderia ser imputada ao ente municipal, no entanto, sem a realizagdo
de nova citagdo, haja vista que o primeiro chamamento aos autos requeria defesa em contexto
mteiramente distinto. A defesa do municipio, na ocasido, poderia limitar-se, como ja dito, a opor
a impossibilidade da imputagdo simultinea da repara¢do integral do erario federal e do aporte da
contrapartida, ainda que dirigidas a responsaveis diferentes.

Considerando, porém: que se trata de quantia modica; o longo tempo decorrido desde a
rregularidade, alcangando ja mais de dez anos; e o fato de que a reparagdo ao erario federal, no
caso vertente, promoveria antes um ajuste admmistrativo do que a recomposicdo de recursos
publicos, haja vista que o pagamento deverd ser suportado pelos cofies municipais, deixo de
propor a realizagdo de nova citacdo do Municipio de Acarapé/CE, de modo a evitar que os custos
da cobranca excedam, sob a perspectiva do interesso publico maior, os beneficios que ela
poderia produzir.

Considero igualmente noportuna a renovagdo da citagdo do responsavel pelo valor de R$
25.735,16, em razio dos servicos ndo executados, ndo apenas por se tratar de quantia
relativamente baixa e pelo transcurso de mais de dez anos, mas, sobretudo, por considerar que
também nesse caso a ocorréncia ndo conta com evidéncias robustas. A fiscalizacdo de
construgdes sob dominio de particulares dificiimente serd confidvel se for realizada de outro
modo que nio seja concomitantemente a realizacdo das obras. Com efeito, no caso vertente, as
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melhorias habitacionais objeto do convénio ficaram expostas por mais de seis anos ndo apenas as
mtempéries ¢ a agdo degradadora do tempo, mas também ao uso e a intervengdes pelos
proprietarios e/ou moradores sem qualquer tipo de controle ou historico formal. Vale ressaltar, a
proposito, que, de acordo com a instrucdo, o mesmo parecer técnico do qual consta a execugao
apenas parcial das obras ‘enfatizou a dificuldade de fiscalizagdo, pelo grande tempo passado
desde o final das obras’.

Nesse contexto, manifesto-me contrario a proposta da unidade técnica contida na instrugdo
a peca 56, por entender que, ante a auséncia de pressupostos para a constituicdo € o
desenvolvimento valido e regular do processo, a presente tomada de contas especial deva ser
arquivada nos termos do art. 212 do Regimento Interno do TCU.”

E o Relatério.
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