'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.563/2012-0
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de representacdo formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidade na estruturacdo dos dois maiores projetos locais de assentamentos (PA Celso Furtado e
PA Ireno Alves dos Santos) pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria no Estado do Parand (Incra-PR).

2. Como visto, no presente momento, o TCU deve apreciar as respostas as oitivas enviadas ao
Incra-PR e aos interessados (assentados) sobre os indicios de irregularidade ensejadores da prolagao da
aludida cautelar suspensiva pelo item 9.6 do Acérdao 2.174/2014-TCU-Plenério, nos seguintes termos:

“(...) 9.6. conceder medida cautelar, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do
TCU, de sorte a suspender a autoriza¢dao dada pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Paranda ou mesmo a pratica de qualquer ato que resulte no corte da vegetacdo nativa, na drea
denominada Corredor da Biodiversidade, em decorréncia do plano de manejo que precedeu a criagdo
dos 107 (cento e sete) lotes de assentamento de que tratam estes autos”.

3. Em linhas gerais, apds a andlise final do feito, a Secex-PR propos:

a) Manter, em carater definitivo, a suspensdo da pratica de qualquer ato tendente a resultar no
corte da vegetagdo para os 42 lotes considerados em situagdo irregular;

b) tornar sem efeito a referida cautelar suspensiva para os demais lotes, j4& que possuiriam a

correspondente garantia a4 madeira retirada nos respectivos termos aditivos aos contratos de
concessao; e

c) determmnar que o Incra-PR apresente, no prazo de 90 dias, as copias dos contratos de
concessdo e dos respectivos termos aditivos dos 42 Ilotes considerados irregulares, com a subjacente
apuracdo dos valores devidos e dos processos de cobranga porventura instaurados, de modo a subsidiar
o processo de monitoramento autuado por for¢a do item 9.10 do Acdrdao 2.174/2014-TCU-Plenario
sob o TC 028.172/2017-5.

4. Incorporo o parecer da unidade técnica a estas razdes de decidir.

5. Os novos elementos carreados aos autos pelo Incra-PR teriam demonstrado que a criagdo
dos 107 lotes no PA Celso Furtado, dentro do referido Corredor da Biodiversidade, ndo teria
observado o laudo técnico emitido pelos servidores do proprio Incra sobre a avaliagio do imdvel Rio
das Cobras, nem, tampouco, a Avaliacdo das Plantacdes Florestais realizada pela Fundagdo de
Pesquisas Florestais do Parand (Fupef) ¢ o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA),
ocasionando o corte de extensa darea reflorestada, ai incluidas as espécies nativas em extingdo
(araucaria).

6. Muito embora a area de mata provenha, em boa parte, de projeto de reflorestamento
comercial, ndo se constituindo como mata nativa, ela incluia a referida espécie ameagada de extingdo
com elevado valor genético e ambiental, de tal sorte que o PDA aprovado definiu a criagdo do aludido
Corredor de Biodiversidade como uma das principais condicionantes para a implantacdo do referido
assentamento agrario.

7. Por esse prisma, a despeito de o projeto de criagdo dos 107 lotes no referido corredor ter
sido precedido de plano de exploracao sustentdvel para a aludida area reflorestada, conforme o acordo
de manejo promovido pelo entdo superintendente do Incra-PR (Nilton Bezerra Guedes), em 30/9/2010,
ndo teriam sido implementados os necessarios mecanismos de acompanhamento e controle (v.g.: voto
condutor do Acoérdao 2.674/2016-TCU-Plenario, sob a relatoria do ilustre Mmistro Augusto Nardes),
de modo a evitar que a madeira existente (computada originalmente como benfeitoria agregada ao
valor da terra nua) fosse extraida de maneira ndo sustentavel e, assim, passasse a configurar o
mjustificdvel dano ao patrimonio publico, além do descumprimento aos termos do contrato de
concessdo de uso.

8. A equipe do Incra designada para acompanhar as determinacdes prolatadas pelo Acordao
2.174/2014-TCU-Plendrio apurou a irregularidade em todos os 107 lotes, tendo salientado, contudo,
que 67 lotes teriam explorado a madeira em desacordo com o plano de manejo, mas os assentados ndo
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deveriam ser apenados no presente momento, ja que os quantitativos de madeira desses lotes teriam
sido consignados nos respectivos termos aditivos aos contratos de concessdo, de tal sorte que esses
valores poderao ser cobrados pelo Incra, a titulo de benfeitoria, por ocasido da titulagdo definitiva de
cada lote, nos termos do art. 10 da Lei n.° 13.001, de 20 de junho de 2014.

9. A unidade técnica anotou, contudo, que, entre esses 67 lotes, o Incra-PR teria incluido dois
lotes (992 e 1078) cujos beneficiarios teriam assumido as respectivas areas depois da retirada de toda a
madeira pelos ocupantes anteriores (Peca 91, p. 24-31), de tal modo que os prejuizos decorrentes do
corte da vegetacdo em desacordo com o plano de manejo estariam cobertos contratualmente em 65
lotes, salientando, nesse ponto, que os atuais ocupantes desses lotes seriam os mesmos beneficiarios
pela venda da madeira e que teriam usado os subjacentes recursos obtidos pela venda dessa madeira
para o desenvolvimento do lote, mas eles teriam reconhecido contratualmente a mata preexistente
como benfeitoria indenizavel.

10. A unidade técnica destacou, ainda, que os demais 42 lotes do aludido assentamento (item
25 do parecer da Secex-PR) ndo teriam logrado a mesma sorte, pois, nesses casos, teria ocorrido o
corte antecipado da madeira sem que os valores auferidos pela subjacente venda estivessem garantidos
nos respectivos contratos de concessdo e, assim, as atuais familias ocupantes dessas parcelas teriam
passado a ocupar o lote apds a extracao wrregular da madeira e estariam em situagdo regular perante o
correspondente programa de reforma agréria.

11. Bem se v& que subsiste, entdo, a fumaga do bom direito, como pressuposto da aludida
cautelar suspensiva, seja em relagdo aos 42 lotes sem a garantia contratual capaz de cobrir os prejuizos
causados pela extragdo e comercializagdo irregular da madeira, seja em relacdo aos 65 lotes com essa
garantia, até porque a exigéncia dessa garantia dependeria do cumprimento de todas as obrigagdes
estipuladas para a concessao do titulo definitivo de dominio, além da capacidade de pagamento dos
referidos beneficidrios.

12. Todavia, ap6s o esclarecimento sobre a situagdo de cada lote do aludido assentamento e o
afastamento do perigo na demora para os 65 lotes com a garantia contratual, ndo subsiste a necessidade
de manutencdo da referida cautelar suspensiva, at¢ mesmo porque o impedimento do corte da madeira
proveniente do referido projeto de reflorestamento teria provocado o perigo na demora reverso, ja que
parte da madeira extraida teria sido revertida em fonte micial de renda das familias regularmente
assentadas e o plano de manejo teria previsto o corte final das araucérias até 2013, quando estaria
concluido o tempo maximo de 25 anos do plantio, destacando que os beneficiarios dos referidos 65
lotes estariam em situagdo regular perante o 6rgdo ambiental (Peca 91, p. 28).

13. Mostra-se adequada, entdo, a proposta da unidade técnica no sentido de tornar sem efeito a
referida cautelar suspensiva e de expedir a determinagdo para que o Incra-PR mantenha a suspensdo da
autorizacdo para a pratica de qualquer ato tendente a resultar no corte da vegetacdo apenas para os 42
lotes em situagdo irregular, até a devida regularizacdo da ocupagdo dos lotes e o ressarcimento dos
valores correspondentes ao subjacente prejuizo patrimonial, afastando a referida cautelar suspensiva
sobre os demais 65 lotes com a garantia correspondente a2 madeira retirada nos respectivos contratos de
concessao.

14. Mostra-se adequada, ainda, a proposta de fixar prazo para que o Incra-PR encaminhe ao
TCU a copia dos contratos de concessdo e dos respectivos termos aditivos dos 107 lotes, ai incluido os
42 lotes em situagdo irregular, além de informar as medidas adotadas para a regularizagdo da ocupagao
e o resutado dos procedimentos de cobranca instaurados, de modo a subsidiar o processo de
monitoramento autuado por forca do item 9.10 do Acérdao 2.174/2014-TCU-Plenario sob o
TC 028.172/2017-5.

15. Enfim, mostra-se adequada a proposta de determinar que a unidade técnica promova o
monitoramento sobre a presente deliberagdo, em conjunto com as pendéncias do Acérdao 2.174/2014-
TCU-Plenario, sem prejuizo de se promover o apensamento defnitivo do presente processo ao referido
TC 028.172/2017-5.
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16. Entendo, portanto, que o TCU deve promover todas as medidas ora anunciadas nestas
razoes de decidir.

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acérddo que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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