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(CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos
Santos (CPF  036.408.128-75);  Conhecer
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(CNPJ 07.046.650/0001-17);  Luiz  Henrique
Peixoto de Almeida (CPF 058.352.751-53); G4
Entretenimento e Servicos Ltda. — EPP (razao
social anterior Brilux Servigos Técnicos
Especializados Ltda. -CNPJ 00.152.777/0001-71)
Procurador: ndo ha

Interessado em sustentac¢ao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagio)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de
Contabilidade do Ministério do Turismo (MTur), em desfavor da entidade Instituto Educar e Crescer
(IEC/DF) e do Sr. Danillo Augusto dos Santos, na condi¢do de presidente dessa entidade, em razdo de
irregularidades na execuc¢ao do Convénio 1054/2009 (Siafi 705091/2009).

HISTORICO
Convénio

2. O convénio foi celebrado em 25/9/2009 com o objeto de apoiar o evento “Micaré Goidnia
20097, previsto para ser realizado no periodo de 25 a 27/9/2009. A vigéncia, prorrogada por
apostilamentos, foi estipulada de 25/9 a 28/2/2010 (pega 11, p. 44; 62; 99).

3. Os recursos necessarios a consecugao do objeto pactuado foram da ordem de R$ 223.000,00,
sendo R$ 200.000,00 a conta do concedente e R$ 23.000,00 de contrapartida da convenente, liberados
por intermédio da Ordem Bancaria 100B800020, de 5/1/2010 (pega 1, p. 66), mais de trés meses apds
0 evento.

Atuacdo do 6rgido concedente

4. A celebragdao do convénio foi precedida de parecer técnico do MTur (peca 11, p. 9-12),
elaborado em 25/9/2009, sugerindo a firmatura do pacto, haja vista que a execucdo dos servigos
propostos seria viavel tecnicamente e encontrava-se em consonancia com os fins institucionais daquele
Ministério. Os recursos para o evento proposto eram oriundos de “Emenda Parlamentar” (do Deputado
Federal Jovair Arantes). No plano de trabalho contido no Siconv, constam as seguintes acdes: insercao
em radio (550 insercdes de 30 segundos) e contratagdao de atracao nivel nacional (1 caché), nos valores
de R§ 33 mil e R§ 190 mil, respectivamente.

5. No mesmo dia do parecer técnico, ocorreram o parecer da consultoria juridica do 6rgao
(peca 11, p. 16-28) e a celebragdao do convénio (peca 11, p. 39-56). A publicacdo do ajuste deu-se em
5/11/2009, mais de um més apos o periodo previsto para a realizacao do evento (peca 11, p. 59).

6. Houve vistoria in loco do MTur, no dia 25/9/2009, registrada em relatdrio especifico
(220/2009), no qual ficou consignado que houve a efetiva execugdo do objeto do convénio, mas foram
apontadas ressalvas técnicas com respectivas recomendacdes (objeto de demandas formais do 6rgdo), a
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saber (peca 11, p. 65; 70 e 79-89):

a) venda de ingressos no dia apoiado pelo MTur: convenente deve justificar e venda de
ingressos, apresentando em conjunto o relatorio resumido com os valores arrecadados do dia 25/9/2009,
o valor de cada ingresso vendido e destino dessas verbas;

b) auséncia de técnico no auxilio da fiscalizagdo in loco: convenente deve apresentar os
motivos para essa ocorréncia;

¢) ocorréncia da “queda do Camarote Ecofolia”, com vitimas: convenente deve indicar as
causas e apresentar documentacgao de autorizagao do funcionamento do camarote;

d) material de divulgagao do evento: convenente deve apresentar, por meio de spot, exemplar
do material promocional utilizado para a divulgacdo do evento.

7. Como nao constavam destes autos documentos enviados como prestacdo de contas pela
entidade ao 6rgdo concedente, esta unidade técnica procedeu a diligéncia junto aquele 6rgao repassador
solicitando a referida documentacao (pecas 2 e 3), que encaminhou, por meio do Oficio 300/2017/AECI
do MTur, um CD contendo copia integral digitalizada da documentacdo relativa ao convénio, cujos
arquivos em anexos que estdo em formato pdf foram juntados aos autos (pecas 11-12), continuando em
“itens ndo digitalizaveis” os demais arquivos (de fotos e videos).

8. Em virtude da demanda do 6rgao repassador, ha expedientes do IEC, em dezembro/2009,
informando que apresentou esclarecimentos e documentacdo acerca das ressalvas técnicas e
recomendacdes do ministério (pega 11, p. 66-68; 71-76; peca 12 p. 30-36). Os elementos contidos podem
ser assim resumidos:

a) relatorio apresentado com valores arrecadados em bilheteria no evento (indica um
montante arrecadado de bilheteria nos trés dias do evento de R$ 1.215.255,73) e despesas (indica
rubricas e respectivos montantes, que totalizam R$ 2.443.906,43);

b) justificativa de que a Sra. Idalby Cristine foi designada para acompanhar a fiscalizagdo in
loco do MTur, mas ndo encontrou com o servidor do ministério;

c) justificativa de que a estrutura do camarote foi montada e acompanhada por profissional
habilitado, apresentando copia de Anotacao de Responsabilidade Técnica no CREA-GO de engenheiro
civil contratado pela Brilux (documento parcialmente ilegivel);

d) indicagdo de que o CD com copia de spot de veiculacio em emissora de radio fora
apresentado junto com o seu expediente. Todavia, ndo estd juntado aos autos.

9. Ato conseguinte, o presidente do IEC apresentou a prestagdo de contas do convénio em
20/1/2010 (peca 12, p. 5), contendo a seguinte documentacao:

a) relatorios de cumprimento do objeto, de execucdo fisica-financeira e de execugdo da
receita e despesa — indica que o evento foi realizado, com execu¢do das seguintes agdes: midia
radiofonica e contratacdo de atracdo nacional (pecga 12, p. 6-8);

b) relacdo de pagamentos efetuados — indica dois pagamentos efetuados, um a empresa
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. (CNPJ 07.046.650/0001-17), no total de R$ 33.000,00
(NF 140), realizado em 18/1/2010, e outro a empresa Brilux Servigcos Técnicos Especializados Ltda.
(CNPJ 00.152.777/0001-71), no valor de R$ 190.000,00 (NF 3), realizado em 19/1/2010 (pe¢a 12, p. 9);

¢) conciliagdo bancéria — formulario em branco (pega 12, p. 10);

d) extratos bancarios — ndo apresentado, porque o documento juntado ndo indica valores
(pega 12, p. 12);

e) processo interno 11/2009, datado de 25/9/2009, de contratacao das empresas Conhecer
para servicos de midia de rddio e Brilux para contratacdo da atracdo. Na contratacdo da empresa

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias

Conhecer, informou que houve cotagdo junto as empresas Cenarium Consultoria, Projetos e Eventos
Ltda. (CNPJ 05.596.993/0001-20), Calypso Producdes Artisticas do Brasil (CNPJ 07.158.872/0001-21)
e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME., sendo que a ultima apresentou menor valor. Na
contratacdo da empresa Brilux, houve apenas o orcamento dela, ja que era detentora da exclusividade
do artista (pega 12, p. 13-16);

f) proposta da empresa Brilux, datada de 24/9/2009, para a realizagdo do show (Claudia
Leite, 1 caché para apresentacdo em 25/9/2009) (pega 12, p. 17);

g) propostas das empresas Conhecer, Cenarium e Calypso, datadas de 18 e 21/9/2009, para
prestacao de servicos de midia em radio (550 inser¢des de 30 segundos em emissoras local e regido, de
25/9 a 27/9) (peca 12, p. 18-20);

h) contrato entre o IEC e a empresa Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda. (CNPJ
00.152.777/0001-71), firmado em 25/9/2009 (peca 12, p. 21-22);

1) contrato entre o IEC e a empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. ME. (CNPJ
07.046.650/0001-17), firmado em 25/9/2009 (peca 12, p. 23-24);

j) termo de homologacao e adjudicagdo das contratagdes, datado de 25/9/2009 (pega 12, p.
25);

k) nota fiscal de servigos (n°s 140) emitida pela Conhecer em 18/1/2010 e nota fiscal de
servigo eletronica da Brilux emitida em 7/1/2010 (pega 12, p. 26-27);

1) declaragao do Presidente do Forum Estadual e Diretor de Infraestrutura e Operagdes
Turisticas da Goias Turismo de que o evento foi realizado com recursos do MTur e contrapartida do IEC
(peca 12, p. 29).

10. O orgdo repassador emitiu parecer técnico (peca 12, p. 40-46) informando que foram
atendidos em parte os requisitos de elegibilidade do convénio, pendente o cumprimento de ressalva
técnica: para midia em radio, foi apresentado o spot da radio, mas ausente o relatorio de divulgacao e/ou
declaracao de veiculagdo ou, ainda, checking de empresa terceirizada de checagem de midia e audiéncia
da quantidade especificada no plano de trabalho com atesto da radio ou empresa. Ja para contratacao de
atracdo de nivel nacional, entendeu-se comprovada em face da apresentagdo de fotos do show da cantora
e de o relatorio de fiscalizagdo in loco ter atestado a execugao.

11. Apos ter ciéncia de fiscalizagdo realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) nos
convénios firmados com a entidade IEC (relatada adiante), o MTur emitiu nota técnica de reandlise
(peca 12, p. 71-76), em dezembro/2010, por meio da qual listou ressalvas. As de ordem técnica foram:
1) para inser¢do em radio, ndo consta a informagdo de quem realizou o evento tenha sido o IEC, mas
empresa denominada G4 eventos (este ¢ o nome fantasia da empresa Brilux — conforme proposta dela a
peca 12, p. 17); 2) para contratagdo da cantora Claudia Leite, verificou-se que o Instituto contratou-a
com a mesma empresa que realizou o evento (G4 eventos ou Brilux), e ndo consta nenhum contrato de
exclusividade entre a artista e a empresa G4 eventos; 3) para vendas de ingressos no dia apoiado pelo
MTur, o Instituto declarou na planilha apresentada que foram vendidos 11.023 ingressos, enquanto no
relatdrio de supervisdo in loco ha informagao de que o evento atingiu a expectativa de fluxo de visitantes
registrada no plano de trabalho (80 mil pessoas). As de ordem financeira foram: notas fiscais sem atesto
de recebimento dos servigos; auséncia de recibo por parte da cantora; ndo comprovacao da regularidade
fiscal da empresa Conhecer; ndo apresentacao de copia dos cheques/TED.

12. Houve o envio de esclarecimento acerca dessas ressalvas e documentacdo complementar
enviada pela entidade convenente, em junho/2011, destacando-se o seguinte (peca 12, p. 80-108):

a) o [EC ndo foi citado no spot de radio devido a erro na produgao;

b) a empresa Brilux tem o nome fantasia G4 Producdes e Eventos;
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¢) a justificativa de que o nimero de participantes ndo pode ser considerado levando-se em
conta a declaragdo do servidor (e 80 mil pessoas era previsdo para os trés dias), e de que parte dos
participantes somente era pagante, com direito a participar dos blocos;

d) ajustificativa de que ndo possui o recibo por parte da cantora porque ¢ de responsabilidade
da empresa contratada, tendo o Instituto pago diretamente a empresa, conforme nota fiscal;

e) os documentos apresentados foram: instrumento particular de representacdo artistica com
exclusividade entre a Brilux e a sociedade empresarial Ciel Empreendimentos Artisticos Ltda., com
anuéncia da artista Claudia Leitte; contrato social da empresa Ciel; carta de exclusividade entre a Ciel e
a empresa contratante, concedendo exclusividade para data e evento especificos — 25/9/2009 no evento
Micaré Goiania (p. 92); contrato social e certiddes de regularidade da empresa Conhecer; notas fiscais
com atesto da convenente; copia de extrato bancario (valores estdo ilegiveis) e dos comprovantes de
TED’s para as empresas contratadas (valores e datas de acordo com a relagdo de pagamentos).

13. Em que pese o envio da documentagdo complementar encaminhada pelo convenente, o
MTur, por meio de nota técnica de reanalise (pega 12, p. 142-145), em outubro/2015, ndo analisou tais
elementos e reprovou a prestagao de contas do convénio em virtude das ressalvas contidas em seu parecer
técnico anterior e das ressalvas constatadas pela CGU.

14. O Relatério do Tomador de Contas Especial 367/2015 trouxe a informagdo de que houve
fiscalizagdo in loco indicando a execucao do convénio, mas concluiu pela ocorréncia de dano ao erario,
correspondente a integralidade dos recursos federais repassados, em virtude da impugnagao integral das
despesas, decorrente da irregularidade na execucgdo fisica e financeira do objeto. A responsabilidade foi
atribuida ao Sr. Danillo Augusto dos Santos, solidariamente com o Instituto Educar e Crescer, uma vez
signatario da avenga e responsavel pela realiza¢ao das despesas com os recursos federais (pega 1, p. 137-
141).

Certificacdo das Contas pela CGU e ciéncia do Ministro de Estado

15. A CGU, por meio do Relatorio de Auditoria 317/2016, atestou a presenga dos elementos e
requisitos normativos para o prosseguimento do feito e concluiu que o Instituto Educar e Crescer e o
Sr. Danillo Augusto dos Santos encontram-se, solidariamente, em débito com a Fazenda Nacional, pela
integralidade dos recursos federais repassados no ambito do convénio (pega 1, p. 155-157).

16. Com base nas conclusdes daquele relatério de auditoria, a CGU exarou o Certificado de
Auditoria (pe¢a 1, p. 159) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 1, p. 160),
conclusivos pela irregularidade das contas dos responsaveis, constando, ainda, dos autos o
Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 165) em que o Ministro de Estado do Turismo declara haver
tomado conhecimento das conclusdes contidas nas pecas aludidas.

EXAME TECNICO

17. Os objetivos da Tomada de Contas Especial (TCE) sdo obter o ressarcimento ao erario €
apurar a responsabilidade pela ocorréncia de dano, esta envolvendo a apuracdo dos fatos, a identificacdo
dos responsaveis e a quantificagao do dano.

18. De acordo com o relatorio do tomador de contas, o dano ao erario apurado nesta TCE
configurou-se pela irregularidade na execucao fisica e financeira do objeto do convénio.

19. A andlise das questdes tratadas nestes autos ¢ precedida da descricdo da atuagdo da CGU,
MPF e TCU na fiscalizagdo em convénios celebrados entre o MTur e o Instituto Educar e Crescer, com
vistas a subsidiar a defini¢do das ocorréncias e das responsabilidades nesta TCE. Em seguida, passar-
se-a a discorrer sobre as irregularidades.

Atuacdo da CGU, MPF e TCU

20. A CGU realizou fiscalizacdo em convénios celebrados entre o MTur ¢ as entidades Premium
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Avanga Brasil e o Instituto Educar e Crescer (IEC). Os achados dessa fiscalizagao foram contundentes
para evidenciar o conluio entre as empresas e as entidades sem fins lucrativos a fim de driblar o
cumprimento da legislagdo. Destacam-se os seguintes apontamentos da CGU (peca 12, p. 50-69).

a) o IEC celebrou 19 convénios com o MTur, no montante de R$ 9.534.000,00, e a Premium
38 convénios no total de R$ 9.957.800,00;

b) ndo ha evidéncias da capacidade operacional dos convenentes para gerenciar o0 montante
de recursos recebidos (a sede do IEC localizava numa pequena sala comercial);

¢) o IEC e a Premium e possuem vinculos entre elas, uma vez que foram constatados mesmos
modelos de documentos em ambas entidades, justificativas iguais para contratacdo da Conhecer e da Elo
Brasil, servidora identificada como Delania Miranda da Silva possuia vinculo empregaticio com o IEC
€ a0 mesmo tempo atuava como tesoureira na Premium,;

d) as empresas Elo Brasil e Conhecer, que apresentaram cotagdo de precos, sdo vinculadas
(amesma Delania assinava documentos dessas duas empresas; as notas fiscais possuiam formato grafico
semelhante e foram preenchidas com a mesma grafia);

e) a presidente do IEC, Idalby Cristine Moreno Ramos, possuia vinculo empregaticio com a
Conhecer; a presidente da Premium Claudia Gomes possuia vinculo empregaticio com a Conhecer; a
conselheira fiscal da Premium, Monica Maciel Ramos, ¢ mae da presidente do IEC e gerente
administrativa da Conhecer, Idalby Cristine Moreno Ramos; a presidente da Premium Claudia Gomes,
a tesoureira do IEC Caroline da Rosa Quevedo e a gerente administrativa da Conhecer integram a
entidade Rede de Empresas para Integragao Brasileira Ltda.;

f) a empresa Conhecer foi contratada na maior parte dos convénios celebrados entre o MTur
e as entidades IEC e Premium; em segundo lugar, foi a empresa Elo;

g) as empresas Classica Com. Eletronicos e Producdes Ltda., Cenarium Consultoria,
Projetos e Eventos Ltda. e a Prime Produgdes Culturais Ltda. figuram como principais empresas que
apresentaram cotacgoes realizadas pelo IEC e pela Premium e sempre foram derrotadas;

h) os enderecos das empresas Conhecer, Elo, Cenarium, Prime e Classica indicados no
sistema CNPJ ndo existem;

1) na prestacdo de contas dos convénios analisados, ndo ha comprovacao documental para as
demais receitas que custearam os eventos, inclusive venda de ingressos;

j) as prestacdes de contas apresentam, geralmente, nota fiscal genérica da empresa contratada
pelo convenente e ndo ha nenhuma comprovagao de que o recurso efetivamente foi gasto no evento.

21. Diante das vérias irregularidades, a CGU recomendou ao MTur que tornassem inadimplentes
o IEC e a Premium, revisse as prestagdes de contas apresentadas por essas entidades, evitasse a
transferéncia de recursos para a realizacdo de eventos, conforme determinava a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2010, e adotasse critérios técnicos de qualificacdo quando da selecdo das entidades
sem fins lucrativos (peca 12, p. 63).

22. Por seu turno, o Ministério Publico Federal, em Acgao Civil Publica decorrente de
irregularidades na atuagdo e constitui¢do de entidades sem fins lucrativos para a prestagao de servigos
mediante convénios com 0 MTur (pega 12 do TC 015.672/2013-1), teceu as seguintes criticas (trechos
da Agdo):
Tornou-se publico e notdrio que os 6rgaos de controle tém reiteradamente localizado ilegalidades ou
irregularidades dos mais variados tipos na execucdo das avencas. Vicios diversos que sempre
conduzem a um resultado: a lesdo ao patrimdnio estatal. E justamente em um Ministério cujas
transferéncias voluntarias crescem a cada ano, afinal, em 2003, o MTur gastou cerca de 116,5
milhdes de reais na promocdo de festas, enquanto, nos ultimos trés anos, tém sido gastos cerca de
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601,2 milhoes de reais por ano. Consideravel parcela dessas transferéncias, ressalte-se, provem de
emendas parlamentares.

O exame dos procedimentos requisitados ao MTur deixou evidente que ndo ha exame efetivos das
propostas, mas tdo somente a verificacdo de check list dos documentos formalmente exigidos. Tudo
opera-se apenas no campo da formalidade, sem qualquer verificagdo de contetdo, permitindo
entrever o descaso do destino a ser dado aos recursos publicos. E de clareza solar o descumprimento
ao normativo do proprio ministério, como pode constatar-se da comparacao com o art. 28 da Portaria
MTur no 153/09.

23. Pesquisa realizada nos sistemas informatizados deste Tribunal indica a autuagdo de vinte e
um processos de TCE relativos a entidade IEC. Dos processos autuados, ha dois julgados
(TCs 029.651/2013-1 e 018.305/2015-6, mediante os Acorddos 3775/2015-2* C e 2936/2016-P,
relatados pelos ministros Augusto Nardes (relator destes autos) e Vital do Régo, respectivamente.

24. O Tribunal, por meio do primeiro acérddo, julgou irregulares as contas do Sr. Danillo,
condenando-o solidariamente com o IEC e com a empresa Conhecer ao pagamento do débito apurado e
aplicando individualmente aos responsaveis a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Por meio do
segundo, julgou irregulares as contas do IEC e do Sr. Danillo, condenando-os solidariamente com a
empresa Conhecer ao pagamento do débito apurado, aplicando-lhes a referida multa.

25. Diante das ocorréncias identificadas pelo TCU, CGU e MPF, percebe-se o ambiente
vulneravel naquele Ministério na época da celebragdo dos convénios em tela. Como observaram o MPF,
aCGU e o TCU (ex: Acordaos 980/2009 — Plenario, 1562/2009 — Plenario, 2.668/2008 - TCU — Plenario,
1852/2006 - TCU - Segunda Camara), nao havia rigor e qualidade nas verificagdes do MTur, tanto € que
celebrou diversos convénios com a Premium e com o IEC sem ao menos checar onde estavam instaladas
e qual o relacionamento delas com a recorrente contratada Conhecer.

26. Essa fragilidade nos procedimentos favoreceu as irregularidades apontadas pela CGU, de
esquema de utilizacdo de institutos de fachada e empresas em nome de laranjas, montados para fraudar
a aplicacdo de recursos destinados a realizacdo de eventos financiados com recursos do MTur a partir
de emendas parlamentares.

27. Assim como ocorreu em outros convénios, a analise técnica, o parecer juridico e a celebracao
do ajuste em comento ocorreram no mesmo dia, ou seja, ndo houve tempo suficiente para o exame
criterioso sobre o objeto pretendido. Essa pratica de aprovar as pressas os projetos advindos de emendas
parlamentares ¢ comum na Administracdo Publica Federal. Também, ndo sdo raras liberagdes de
recursos de convénios posteriores a realizacao do objeto, como ocorreu neste convénio.

N3ao comprovacdo da correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do convénio

28. As ag0es pactuadas no evento “Micaré Goiania” foram inser¢ao em radio (550 inser¢des de
30 segundos) e contrata¢do de atragdo nivel nacional (1 caché), nos valores de R$ 33 mil e R$ 190 mil,
respectivamente.

29. O ¢6rgdo concedente, na andlise da prestagdo de contas do convénio, concluiu que o
convenente ndo apresentou documentacdo suficiente para dirimir as ressalvas técnicas e financeiras
constatadas, reprovando a prestacdao de contas (pega 12, p. 40-46 ¢ 71-76).

30. Cotejando essas ressalvas com os elementos complementares apresentados pela convenente,
acima mencionados, verifica-se que persistem as seguintes irregularidades ndo sanadas acerca da
execucao do objeto conveniado:

a) acao de contratacao da cantora Claudia Leite: auséncia de contrato de exclusividade entre
a artista e a empresa contratada, uma vez que o documento carta de exclusividade nao se presta para tal
desiderato, conforme jurisprudéncia do TCU; auséncia de recibo por parte da cantora (recebimento do
caché);
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b) acdo de insercdo em radio: auséncia de relatorio de divulgacdo e/ou declaracdo de
veiculagdo ou, ainda, checking de empresa terceirizada de checagem de midia e audiéncia da quantidade
especificada no plano de trabalho com atesto da radio ou empresa.

31. Além dessas ressalvas, pode-se elencar ainda: auséncia de contrato de prestacdo de servico
de insercdo em midia de radio; auséncia de documentos que comprovem a utilizagdo da receita obtida
com a venda de ingressos no objeto do convénio; auséncia de esclarecimentos convincentes para as
irregularidades apontadas pela CGU.

32. Tendo em vista que o objeto do convénio tem por escopo o custeio de evento passageiro, a
unica forma de comprovar sua realizagao ¢ por meio dos documentos/materiais descritos no instrumento
do ajuste (clausula décima terceira do termo do convénio). Todavia, ndo consta nestes autos a
documentacao completa com os elementos necessarios para comprovar a efetiva realizacao do evento
nos moldes programados e com os recursos conveniados.

33. Se ha elementos que permitem inferir a realizagdo do show e irradiacdo em midia radio
(como relatdrio de fiscalizagdo in loco, fotos, spot de radio — ndo constante nos autos mas indicado como
recebido pelo orgdo repassador), ndo ha elementos que demonstrem como se deu a realizagdo dos
servigos, em especial a prestacdo de servico da rddio nos quantitativos e duracdo das irradiagdes
pactuadas, bem como com que recursos foram financiados, ou seja, ndo foi possivel constatar se os
recursos do convénio destinaram-se ao pagamento pelos servigos descritos no plano de trabalho. Nao ha
recibos e comprovantes de pagamentos aos prestadores de servigo, relativos ao caché da artista e as
inser¢oes de midia em radio.

34, As transferéncias bancéarias comprovam apenas a transferéncia dos recursos para as empresas
que foram contratadas, ndo ¢ possivel saber se os recursos destinaram-se aos prestadores dos servigos
previstos no plano de trabalho.

35. Diante disso, a documentagdo apresentada na prestagdo de contas do convénio ndo revela,
efetivamente, a origem dos recursos aplicados, ou seja, ndo demonstra o nexo entre os recursos federais
transferidos e as despesas apresentadas na execucao do objeto.

36. Cabe frisar que incide sobre o gestor (no caso, o entdo presidente do IEC) o 6nus da prova
quanto a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado no
convénio, o que decorre de expressa disposi¢ao contida no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdao
Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986
(Acordaos 317/2010 - Plenario, 5.964/2009 - 2* Camara, 153/2007 - Plendario, 1.293/2008 — 2* Camara
e 132/2006 — 1* Camara).

Auséncia de capacidade operacional do IEC e delegacdo integral do objeto do convénio

37. Além da ndo comprovacdo da correta e regular aplicacdo dos recursos provenientes do
convénio por parte da entidade convenente, uma vez que a documentagdo apresentada como prestacao
de contas ndo revela a realizagdo efetiva dos itens pactuados e ndo demonstra o nexo entre os recursos
federais transferidos e as despesas apresentadas na execucao do objeto, outras duas ocorréncias podem
ser-lhe exclusivamente atribuidas.

38. Primeiro a auséncia de capacidade operacional do IEC para a execucao do objeto pactuado,
pois estava sediada numa pequena sala comercial, conforme apontamento da CGU.

39. Segundo, a delegacao integral do objeto do convénio as empresas Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda. ME. (CNPJ 07.046.650/0001-17) e Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda.
(CNPJ 00.152.777/0001-71), o que caracterizou ofensa ao carater personalissimo do convénio. As
empresas subcontrataram os itens de servigo previstos no plano de trabalho pactuado (inser¢ao em midia
de radio e contratacdo de show artistico), tendo em vista que ou ndo possuia capacidade operacional para
executd-lo pessoalmente, no caso da Conhecer, ou ndo detinha os direitos autorais do show artistico (ou
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contrato de exclusividade, como abordado adiante).

Auséncia de documentos que comprovem a utilizacdo da receita obtida com a venda de ingressos no
objeto do convénio ou sua reversdo ao Tesouro Nacional.

40. O Acoérdao 96/2008—TCU-Plendrio, relatado pelo Ministro Benjamim Zymler, determinou
ao Ministério do Turismo que, quando da analise de propostas de celebragao de convénios ou contratos
de repasse com entidades de natureza publica ou privada, verificasse: a) a pertinéncia tematica do objeto
do ajuste as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional do Turismo, no Plano Estadual de
Turismo, caso exista, nos Planos Plurianuais e nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias, a fim de evitar o
uso de recursos em dissonancia com os programas de governo; b) se o objeto do convénio destina-se ao
cumprimento do interesse publico, evitando participar de ajustes em que o interesse seja
fundamentalmente privado, sob pena de caracterizar subvencao social a entidade privada, que ¢ vedada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n® 4.320/1964; c¢) o impacto potencial
da consecugao do objeto avengado sobre o setor turistico (itens 9.6.1 a 9.6.3).

41. A referida deliberagdo ¢ anterior ao convénio em apreco, ou seja, mesmo ja tendo sido
alertado pelo TCU, o MTur celebrou esse convénio para destinar recursos a evento fundamentalmente
privado, sob pena de caracterizar subvencao social a entidade privada, que ¢ vedada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei 4.320/1964.

42. A deliberagdo exige que eventuais valores arrecadados com a cobranga de ingressos em
shows e eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos ou fornecidos em fungao dos projetos
beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecucao do objeto conveniado
ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a
prestacdo de contas (item 9.5.2 do Acordao 96/2008—TCU-Plendrio). Ha, ainda, obrigagdo expressa no
termo de convénio para que o convenente assim proceda (clausulas terceira, inciso II, alinea “cc”, e
décima terceira, paradgrafo segundo, alinea “k” - peca 12 p. 43 e 52).

43. O objeto do convénio, carnaval fora de época, ¢ evento de interesse predominantemente
privado, inclusive, geralmente, com cobranca de ingressos (para entrada no evento), como ocorreu no
presente convénio. A auséncia de comprovagdo dessas receitas e das respectivas despesas no objeto
conveniado contraria a referida deliberacdo (item 9.5.2 daquela deliberagdo). Entende-se que ao se exigir
que os referidos valores devam integrar a prestacao de contas, isso ocorra de forma que demonstre por
meio de documentos comprobatorios a obtenc¢ao da receita e a sua aplicagdo com reversao dos valores
correspondentes para a consecugao do objeto conveniado ou recolhimento a conta do Tesouro Nacional,
0 que nao ocorreu.

44. Portanto, além de descumprimento de decisdo do TCU, houve afronta aos normativos citados
e aos principios da legitimidade, da economicidade, da moralidade e da eficiéncia e a esséncia da
natureza juridica da entidade (organizacdo de interesse publico sem fins lucrativos), devendo o IEC,
assim como os gestores do Ministério, responder pela ocorréncia.

45. Ao IEC cabe demonstrar, o que ndo o fez, que utilizou as verbas obtidas pela venda de
ingressos ou similares para a consecuc¢dao do objeto ou sua reversdo ao Tesouro Nacional (em estrita
observancia a jurisprudéncia do Tribunal e ao termo de convénio).

Fraude no processo de cotacdes de precos, irregularidade na contratacdo por inexigibilidade e auséncia
de comprovacao da realizacdo dos servicos pelas empresas contratadas

46. Dos elementos constantes nos autos, percebe-se que o evento “Micaré Goidnia” era um
evento anual e ja tinha sido realizado sua 1? edi¢dao no ano anterior (2008). A cronologia dos fatos chama
atencdo, pois, além de a fase interna para a celebragdo do ajuste ter ocorrido no mesmo dia da
formalizag¢do do convénio (a andlise técnica, o parecer juridico), celebrado em 25/7/2009, nesta mesma
data, em que se iniciou o evento objeto do convénio (previsto para ser realizado no periodo de 25 a
27/9/2009), inclusive com o show da cantora (maior item de custo), foi realizado pelo IEC o
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procedimento de contratacdo total dos servigos pactuados com as empresas Conhecer e Brilux, que
apresentaram proposta nas vésperas do evento (Conhecer dia 18/9/2009 para midia em radio e Brilux
um dia antes do show para a contratacdo da artista) e foram contratadas no mesmo dia do evento.

47. Tal contexto permite inferir, de pronto, que ja se sabia, quando da celebracao do convénio,
que o evento ocorreria, com ou sem a participagao do financiamento da Unido, e a quem iria de fato ser
incumbido da tarefa de realizar os itens pactuados (o IEC realizou a contratacdo das empresas no mesmo
dia da assinatura do evento e da realizacdo do show).

48. Na contratacdo da empresa Conhecer, a convenente informou que houve cotagdo junto as
empresas Cenarium Consultoria, Projetos e Eventos Ltda. (CNPJ 05.596.993/0001-20), Calypso
Produgdes Artisticas do Brasil (CNPJ 07.158.872/0001-21) e Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
ME., sendo que a ultima apresentou menor valor.

49. O IEC realizou apenas pesquisa de pregos com empresas convidadas, que, mais tarde, foi
constatado pela CGU o conluio entre as empresas pesquisadas com a empresa contratada Conhecer para
execucao dos servigos.

50. Conforme destacado anteriormente, ha inimeras evidéncias apresentadas pela CGU de
fraudes nas contratagdes realizadas pelo IEC, abrangendo sobretudo as contratagdes das empresas
Conhecer e Elo Brasil (vinculadas entre si).

51. Reforca os indicios de conluio, o fato de aquelas empresas serem contratadas na maior parte
dos convénios celebrados entre o MTur e as entidades IEC e Premium. De acordo com levantamento da
CGU, dos 59 convénios firmados com aquelas entidades, 42 foram terceirizados a empresa Conhecer e
6 a empresa Elo, as duas mais contratadas (peca 12, p. 58).

52. A empresa Cenarium (presente neste convénio) apresentou cotagdo na maioria dos convénios
do IEC e sempre foi derrotada (peca 12, p. 59). A empresa Calypso (cuja razdo social atual ¢ Ideia 7
Comunicacdo e Marketing Ltda. — ME), embora ndo tenha sido citada nos apontamentos da CGU,
também ¢ responsavel em outros dois processos no TCU ainda nao julgados (TC 003.277/2015-1 e
007.860/2015-3), nos quais as analises de mérito realizadas pela unidade técnica indicam ter também
participado de simulagdo de concorréncia atribuida a contratacdo da empresa Conhecer (mesmo modus
operandi. Também se verificou que ndo ha dados declarados pela empresa na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS relativos ao exercicio de 2009, indicando possivel auséncia de empregados
e, portanto, de inoperancia da pessoa juridica).

53. As irregularidades detectadas no processo demonstram que houve a inten¢do deliberada de
fraudar o processo de escolha, da qual venceu a empresa Conhecer. Alids, ndo houve a devida
comprovagao da execu¢do dos servicos a ela atribuidos, como a apresentagdao dos elementos necessarios
para comprovar nos moldes pactuados a prestacdo de servigos de irradiagdo em midia de radio, como
visto anteriormente. Com efeito, restou caracterizado o desrespeito aos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como infringéncia ao art. 11 do Decreto 6.170/2007
e art. 45 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008.

54. Na contratacdo da empresa Brilux, houve apenas o or¢amento dela, sendo contratada por
inexigibilidade sob o argumento de ser detentora da exclusividade do artista.

55. Sobre o assunto, ressalte-se o Acordao 96/2008-TCU- P, que dispds o seguinte:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade
prevista no inciso III do art. 25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario
contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autoriza¢do que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos
artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;
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9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Diario Oficial da Unido, no prazo de cinco dias, previsto
no art. 26 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, sob pena de glosa dos valores envolvidos;
56. Importa consignar que o proprio termo do convénio preve, em sua Clausula Terceira, inciso

€es:9

I1, alineas “j3” e “kk”, obrigag¢do de o convenente (peca 11, p. 44):

a) apresentar na prestacdo de contas, quando da contratacdo de artistas por inexigibilidade,
por meio de intermedidrios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério, sob pena de glosa dos valores envolvidos. Ressalta-se que
o contrato de exclusividade difere da autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentagdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento, conforme dispde o
Acorddo 96/2008 - Plenario do TCU:; e

b) publicar no Diario Oficial da Unido (DOU) os contratos de inexigibilidade celebrados
entre o convenente e o intermediario ou representante, no prazo de 5 dias, em conformidade com o artigo
26 da Lei 8.666/1993, sob pena de glosa dos valores envolvidos, conforme dispde aquele acordao.

57. O instrumento particular de representagdo artistica com exclusividade apresentado, entre a
empresa Brilux e a Ciel Empreendimentos Artisticos Ltda. (supostamente detentora dos direitos autorais
do show), com anuéncia da artista “Claudia Leite”, ndo foi registrado em cartério (s6 hd reconhecimento
das firmas/assinaturas - pega 12, p. 84-87). A carta de exclusividade apresentada ndo cumpre a orientacdo
deste Tribunal (Carta de exclusividade - peca 12, p. 92), pois se refere, no caso concreto, de autorizagao
que confere exclusividade apenas para o dia correspondente a apresentacdo da artista e restrita a
localidade do evento (além de estar sem o reconhecimento de firma).

58. Com efeito, ha evidéncias nestes autos de o IEC, beneficiario dos recursos federais
conveniados, ndo ter exigido a apresentacdo de contrato de exclusividade dos empresarios na
intermediag¢do da artista, devidamente registrado em cartorio, tampouco a publicacdo do contrato de
inexigibilidade no DOU, ao arrepio do referido decisum e dos termos do convénio.

59. A ilegalidade nessa contratacdo se localiza na escolha de empresa que, supostamente, seria
depositaria da exclusividade de representagcdo da artista. Destaca-se que € remansosa a jurisprudéncia
deste Tribunal no sentido de que declaragdo meramente circunstanciais, como a que foi apresentada, ndo
¢ capaz de evidenciar a inviabilidade de competi¢cdo que, a seu turno, ¢ requisito indispensavel para a
regular dispensa do certame. A empresa, por evidente, atuou como mera intermedidria na contratagao
desse servico, que, alids, ndo foi devidamente comprovado o seu custeio com os recursos conveniados
(auséncia de recibo do caché, por exemplo).

Responsabilizacdo da entidade convenente, do seu presidente, das empresas contratadas € de um dos
seus dirigentes

60. As empresas Conhecer e Brilux concorreram, a priori, para a ocorréncia do débito, uma vez
que restou comprovado que auferiram remuneragdo para promover o evento € ndo comprovaram, de
forma inequivoca, a efetiva realizagdo do evento nos moldes programados € com os recursos
conveniados, razao pela qual encontram-se obrigadas a apresentar elementos suficientes para comprovar
as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros, recibo de caché e/ou notas
fiscais compativeis com os seus orgamentos.

61. Nessa linha tem decidido esta Corte de Contas em casos analogos, conforme as razdes
expostas no voto do Ministro Jos¢ Mucio Monteiro condutor do Acordao 1.632/2015-TCU-1? C:

9. Quanto a empresa contratada, que foi especificamente remunerada para promover o evento,
esperava-se que ela fosse capaz de apresentar documentos mais sélidos, suficientes para comprovar
as atividades por ela desempenhadas, a exemplo de contratos com terceiros (especialmente com as
bandas que teriam sido, supostamente, por ela subcontratadas) ou recibos/notas fiscais, mas nenhum
desses elementos foi apresentado. Como consequéncia, ndo ha como afastar a hipotese de ndo
execugdo dos servigos contratados, razdo pela qual a empresa responde solidariamente pelo débito.
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62. Sobre a responsabilizacdo de agente privado por dano ao erario, os artigos 4° e 5° da
Lei 8.443/1992 estabelecem que o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria e privativa, sobre
as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagcdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido.

63. Ja 0 §2° do art. 16 da mesma Lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular, e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido
para o cometimento do dano apurado.

64. No caso em tela, em que a obrigacdo foi assumida entre as empresas contratadas e o IEC,
resta claro que essas empresas sdo “o terceiro” mencionado no artigo 16 da Lei 8.443/1992, razdo pela
qual devem responder solidariamente pelo dano ao erario oriundo da ndo comprovagao da execugao do
evento conveniado. O prejuizo envolve o valor total repassado de R$ 200.000,00, que deveriam
financiar, conforme pactuado, as inser¢oes de midia em radio (R$ 33 mil, sendo R$ 10 mil com recursos
da Unido e o restante a titulo de contrapartida) e a atragdo artistica (R$ 190 mil com recursos
exclusivamente da Unido).

65. A entidade convenente e seu presidente — Instituto Educar e Crescer e Danillo Augusto dos
Santos — respondem pelo conjunto de irregularidades apuradas nestes autos, ensejando na citagao
solidéria deles para apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional
a totalidade dos recursos publicos repassados pelo convénio (R$ 200,000,00).

66. Quanto as beneficidrias dos pagamentos impugnados — Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. — ME e G4 Entretenimento e Servigos Ltda. — EPP (razdo social anterior Brilux Servigos Técnicos
Especializados Ltda. -CNPJ 00.152.777/0001-71) — ndo se apresenta razodvel imputar as quatro
primeiras irregularidades descritas nesta instrucao, porque tais atores nao participaram da execugao do
convénio e ndo tinham obrigacdo de prestar contas ou de atender aos seus requisitos.

67. O fato de as empresas nao responderem por parte das irregularidades apuradas nao se mostra
suficiente para isenta-las de responsabilidade pelo prejuizo imposto ao erario, porque a fraude na cotacdo
de precos ou irregularidade na contratacao por inexigibilidade da qual participaram e se beneficiaram ¢
elemento essencial a materializacdo do dano. Esse encaminhamento tem sido adotado nos julgados de
processos similares (mas em relacdo a outra convenente — entidade Premium, conforme intimeras
deliberacdes desta Corte de Contas, como, por exemplo, os Acordaos 586/2016, 1.178/2016, 848/2016
e 849/2016, todos do plenario do TCU). Logo, eles também devem ser alcangados pela citacao solidaria
mencionada, respondendo pela importancia dos pagamentos que foram beneficiarias. No caso da
empresa Conhecer, cabe estender a responsabilizagdo ao seu dirigente, o Sr. Luiz Henrique Peixoto de
Almeida (CPF 058.352.751-53), por evidéncias de ser empresa de “fachada” e a ela ter se atribuido a
ocorréncia de fraude no procedimento de sua contratagdo.

68. Registra-se, ainda, que conquanto irregular, a conduta da empresa Conhecer na fraude havida
no procedimento de “cotagdo de precos” ndo pode ser punida com declaracdo de inidoneidade para
participar de licitagdo, porque a cotagdo de precos realizada por entidade privada, em atendimento ao
que dispdem o Decreto 6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, nao se
conforma a “categoria de procedimento licitatorio”. Nesses termos, o ato irregular ndo se subsome ao
tipo legal de que trata o art. 46 da Lei 8.666/1993, inviabilizando a cominagdo de tal sancao (Acordaos
3.611/2013 e 586/2016, ambos do Plenério). Pela mesma razdo, ndo podem ser sancionadas com
declaracao de inidoneidade as empresas Cenarium e Calypso (atual Ideia). O mesmo raciocinio vale para
a empresa Brilux, contratada diretamente. Logo, a irregularidade apontada ndo enseja a possibilidade de
declaracdo de inidoneidade das empresas envolvidas para participar de licitagdo no ambito da
Administragdo Publica Federal, conforme artigo 46 da Lei 8.443/1992.

69. A conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade de cada um dos responsaveis em relagao
as irregularidades tratadas nestes autos estdo descritas na matriz de responsabilizacdo, constante do
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anexo a esta instrugao.

Responsabilizacao de servidores do MTur

70. No que se refere as irregularidades passiveis de serem imputadas a servidores do Ministério
do Turismo, considerando que os servidores do 6rgdo que atuaram neste convénio foram os mesmos que
atuaram na gestdo de 43 convénios celebrados entre a Premium e o MTur, e que foi autuado processo
especifico (TC 013.668/2016-1) para o “o exame global das praticas administrativas irregulares daqueles
servidores na formalizacdo e conducdo dos quarenta e trés convénios firmados com a Premium”, em
cumprimento ao Acordao 586/2016-TCU-Plenario (TC 029.465/2013-3), ndo cabe nenhuma medida
sobre o assunto. Logo, estes autos ndo trataram dessas irregularidades.

CONCLUSAO

71. As irregularidades detectadas no processo que resultaram no débito desta TCE foram: “Nao
comprovacdo da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio”, “Auséncia de
capacidade operacional do IEC”, “Delegacao integral do objeto do convénio”, “Auséncia de documentos
que comprovem a utiliza¢do da receita obtida com a venda de ingressos no objeto do convénio ou sua
reversdo ao Tesouro Nacional”, “Fraude no processo de cotacdes de precos, irregularidade na
contratagdo por inexigibilidade e auséncia de comprovacao da realizagdo dos servigos pelas empresas
contratadas” (itens 28-59 desta instrucao).

72. Com efeito, cabe propor citacdo solidaria dos responsaveis pela integralidade dos recursos
federais repassados no &mbito do convénio. O Instituto Educar e Crescer e Danillo Augusto dos Santos,
na condicao de presidente dessa entidade, respondem sozinhos pelas quatro primeiras ocorréncias acima.
A convenente e seu presidente, juntamente com a empresa contratada Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. — ME e o Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida, na condi¢do de dirigente dessa empresa, pelo
cometimento de fraude no processo de cotacdes de precos e escolha daquela empresa para executar parte
do objeto do convénio, além da auséncia de comprovacdo da realizagdo do servigo contratado. A
convenente e seu presidente, juntamente com a empresa contratada G4 Entretenimento e Servicos Ltda.
— EPP (razdo social anterior Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda., pela irregularidade na
contratagdo por inexigibilidade daquela empresa, além da auséncia de comprovacao da realizacdo do
servigo contratado. Assim, a convenente e seu presidente respondem pela integralidade dos recursos
federais repassados no ambito do convénio; os demais, pelo valor do pagamento impugnado
correspondente (itens 60-69 desta instrucao).

73. Irregularidades passiveis de serem imputadas a servidores do Ministério do Turismo,
considerando que os servidores do 6rgdo que atuaram neste convénio foram os mesmos que atuaram na
gestdo dos convénios celebrados entre a Premium e o MTur, j& estdo sendo apuradas em processo
especifico (TC 013.668/2016-1) autuado para esse fim (item 70 desta instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
74. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior com a proposta de:

I) promover a citagdo solidaria dos responsaveis abaixo, com fundamento nos arts. 10, § 1°,
e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a
seguir especificada, atualizada monetariamente a partir da data indicada, até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em
decorréncia das ocorréncias indicadas a seguir em relagdo ao Convénio 1054/2009 (Siafi 705091/2009),
celebrado entre o Ministério do Turismo e o Instituto Educar e Crescer para a realizagdo do evento
“Micaré Goiania 2009”:

Responséveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos
Santos (CPF 036.408.128-75), na condicao de presidente dessa entidade;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Qcorréncias:

1) ndo comprovagdo da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do convénio,
uma vez que a documentagdo apresentada como prestagao de contas ndo revela a realizagao efetiva dos
itens pactuados e ndo demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas
na execuc¢do do objeto, o que implica no descumprimento do paragrafo tnico do art. 70 da Constitui¢ao
Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, além da cladusula décima terceira do respectivo termo de convénio;

2) auséncia de capacidade operacional do Instituto Educar e Crescer para a execu¢do do
objeto pactuado, pois estava sediado numa pequena sala comercial;

3) delegacao integral do objeto do convénio as empresas Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. ME. e Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda., o que caracterizou ofensa ao carater
personalissimo do convénio;

4) auséncia de documentos que comprovem a utilizagdo da receita obtida com a venda de
ingressos no objeto do convénio ou sua reversao ao Tesouro Nacional, em descumprimento ao item 9.5.2
do Acordao 96/2008—TCU-Plenario, além das clausulas terceira, inciso II, alinea “cc”, e décima terceira,
paragrafo segundo, alinea “k”, do respectivo termo de convénio;

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos
Santos (CPF 036.408.128-75), na condigdo de presidente dessa entidade; empresa Conhecer Consultoria
e Marketing Ltda. — ME (CNPJ 07.046.650/0001-17); Sr. Luiz Henrique Peixoto de Almeida
(CPF 058.352.751-53), na condigao de dirigente dessa empresa;

Qcorréncias:

1) fraude no processo de cotacdes de pregos caracterizada pela contratagdo direcionada da
empresa Conhecer Consultoria e Marketing Ltda. — ME para executar parte do objeto do convénio, a
partir dos indicios indicados adiante, em desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade e economicidade, bem como em infringéncia ao art. 11 do Decreto 6.170/2007 e art. 45 da
Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008:

a) a cotacdo foi realizada poucos dias antes do inicio da realizacdo do evento, nao sendo
razoavel supor que, na véspera da realizagao do evento, ainda ndo se soubesse quem iria ser o responsavel
por sua divulgagao e realizacao;

b) os valores cotados pela Conhecer sdo exatamente iguais aos valores constantes do plano
de trabalho apresentado pelo IEC ao MTur;

¢) a contratacdo da empresa ocorreu no mesmo dia do evento, ndo sendo razoavel supor que
houvesse condi¢des para prestar a contento e de forma tempestiva a prestacao de servigo contratada, se
ndo soubesse de antemao que iria ser contratada;

d) as irregularidades que recaem sobre as empresas que participaram das cotagdes de pregos:

d.1) indicios de conluio entre a empresa Conhecer e a convenente IEC apontados pela
fiscalizacao da CGU, simulando participacdo na cotacao;

d.2) indicio de simulag¢do da participagdo da empresa Cenarium Consultoria, Projetos e
Eventos Ltda., uma vez apresentou cotacdo na maioria dos convénios do IEC e sempre foi derrotada,
conforme apontamento da fiscalizagdo da CGU;

d.3) indicio de inoperancia da empresa Calypso Produgdes Artisticas do Brasil, uma vez que
ndo ha dados declarados pela empresa na Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS relativos ao
exercicio de 2009, indicando possivel auséncia de empregados;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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2) auséncia de comprovag¢ao da realizacdo do servigo contratado, caracterizada pelas
seguintes ocorréncias: auséncia de contrato de prestagdo de servico de inser¢do em midia de radio e
respectivo documento fiscal, bem como de relatorio de divulgacao e/ou declaracao de veiculacdo da
quantidade especificada no plano de trabalho com atesto da radio ou empresa;

Responsaveis: Instituto Educar e Crescer (CNPJ 07.177.432/0001-11); Danillo Augusto dos
Santos (CPF 036.408.128-75), na condicao de presidente dessa entidade; empresa G4 Entretenimento e
Servigos Ltda. — EPP (razdo social anterior Brilux Servigos Técnicos Especializados Ltda. -
CNPJ 00.152.777/0001-71);

Qcorréncias:

1) irregularidade na contratagdo por inexigibilidade da empresa Brilux Servigos Técnicos
Especializados Ltda. para executar parte do objeto do convénio, a partir dos fatos indicados adiante, em
desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e economicidade, bem como a
jurisprudéncia do TCU e aos termos pactuados no convénio:

a) a cotacao foi realizada um dia antes do inicio da realizagcdo do evento (show), ndao sendo
razoavel supor que, na sua véspera, ainda nao se soubesse quem iria ser o responsavel por sua realizagao;

b) os valores cotados pela Brilux sdo exatamente iguais aos valores constantes do plano de
trabalho apresentado pelo IEC ao MTur;

¢) a contratacdo da empresa ocorreu no mesmo dia do evento, ndo sendo razoavel supor que
houvesse condi¢des para prestar a contento e de forma tempestiva a prestacao de servigo contratada, se
ndo soubesse de antemao que iria ser contratada;

d) a ndo comprovagdo de que a empresa contratada era detentora da exclusividade do artista
e ndo atuou como mera intermediaria na contratacdo desse servico, em virtude da auséncia de contrato
de exclusividade dos empresarios na intermediagdo da artista, devidamente registrado em cartorio, e da
publicacdo do contrato de inexigibilidade no Diario Oficial da Unido, contrariando o Acérdao 96/2008-
TCU- P (item 9.5.1) e os termos do convénio (Clausula Terceira, inciso 11, alineas “j;” e “kk™);

2) auséncia de comprovagdo da realizacdo do servigo contratado, caracterizada pelas
seguintes ocorréncias: auséncia de contrato de exclusividade dos empresarios na intermediagdo da
artista, devidamente registrado em cartorio, tampouco a publicagdo do contrato de inexigibilidade no
Diario Oficial da Unido; auséncia do recibo do caché efetivamente pago ao artista;

Débito:
Responsavel(is) VALOR ORIGINAL (R$) |DATA DA OCORRENCIA
Instituto Educar e Crescer,
Danillo Augusto dos Santos,
Conhecer Consultoria e 10.000,00

Marketing Ltda. — ME e Luiz
Henrique Peixoto de Almeida 5/1/2010

Instituto Educar e Crescer,
Danillo Augusto dos Santos e
G4 Entretenimento e
Servigos Ltda. — EPP

190.000,00

IT) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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SECEX-GO, em 10 de maio de 2018.
(Assinado eletronicamente)
PAULO ROGERIO BARBOSA CHAVES
AUFC — Mat. 5055-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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ANEXO

Matriz de Responsabilizacao

Culpabilidade
Irregularidade | Responsavel Perlod? at Conduta Nexo de (aplicavel
Exercicio Causalidade somente as

pessoas fisicas)

Nao ¢ possivel

afirmar que
N houve boa-fé do
Nao apresentar .
i responsavel.
documentacao
suficiente como )
prestagao de E razoavel
contas para afirmar que era
comprovar alA nao | possivel ao
correta aplicagdo | apresentagao  |responsavel —ter
dos recursos, [d¢  toda  afconsciéncia da
Nao quando deveria dopqmentagéo ilicitude dos atos
comprovagdo | Instituto Desde apresentar exigida _|que praticou.
da correta e|Educar €(55/9/2009 documentacao resultou nanao| ,
regular Crescer, (data que revelasse a|comprovagao |E razoavel
aplicacdo  dos | Danillo assinatura realizagio efetiva[da correta e aﬁ.rn,lar que cra
recursos Augusto  dos ¢ do evento nos reg}llarN exigivel do
provenientes do | Santos ermo) moldes aplicagdo dos|responsavel
convénio programados ¢ |ICCUIrsos conduta diversa

demonstrasse o |Provenientes | daquela que ele
nexo entre os|doconvénio. |adotou,

recursos federais considerada  a
transferidos e as circunstancia
despesas que o cercava,
realizadas na pois o presidente
execugao do da entidade
objeto. convenente
deveria ter
apresentado  a
documentacao
exigida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Culpabilidade
. . Periodo de Nexo de ica
Irregularidade | Responsavel .. Conduta . (aplicavel
Exercicio Causalidade somente as
pessoas fisicas)
Nao ¢ possivel
afirmar que
houve boa-fé do
responsavel.
Ter formalizado . ,
- E razoavel
convénio sem
. afirmar que era
possuir .
. possivel ao
capacidade A ,
operacional para L responsavel ter
repaliza-lo bem formahzﬂa(;'ao consciéncia da
como ’ tor do cOnvenio ou | jjicitude dos atos
lizad Flelega(;ao que praticou.
Auséne: q Ziea{ 1zado integral  do
uséncia e . elegacdo :
) Instituto delegac . |objeto dof. .
capacidade Desde integral do objeto | .onvénio E razoavel
. Educar e A
operacional do 25/9/2009 |do conveénio, | resultou na nio | 2firmar que era
IEC e delegacdo Crescer, (data uando deveria P exigivel do
. 836901 Hanillo . d . realizagdo do | XIEVEL
integral do assinatura | possuir tal | obieto responsavel
bjet d Augusto  dos termo) apacidade ant e conduta diversa
objeto O Santos ermo capacidade anies | conyeniado ou
convénio de formalizar o|,, daquela que ele
convénio ou se terceirizacio adotou,
abdicar de faze-|(yq] dos | considerada a
la, assim como servigos. circunstancia
executar que o cercavam,
diretamente, pelo pois o presidente
menos a maior da entidade
parte, o objeto convenente
conveniado. deveria ndo ter
formalizado o
convénio ou nao
ter delegado
integralmente o
seu objeto.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Culpabilidade
Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Nexo de (aplicavel
Exercicio Causalidade somente as
pessoas fisicas)
Nao ¢ possivel
Nao apresentar afirmar que
documentacio houve boa-fé do
suficiente na responsavel.
prestagao de
contas para E razoavel
comprovar alA ndo |afirmar que era
utilizagao da apresentacao |possivel ao
receita  obtidalde toda  aresponsavel ter
Auséncia  de com a venda de documentacdo |consciéncia da
documentos INZressos N0 | exigida ilicitude dos atos
que comprovem objeto ' do | resultou na ndo que praticou.
a utilizagdo da | Instituto Desde convémo.ou N30 | comprovagao
receita  obtida [ Educar ¢155/9/2009 ter r'evertldO €S8safda utilizacdo 5 razoavel
com a venda de | Crescer, receita a0 |da referida
. . (data Tesouro . afirmar que era
ingressos  no | Danillo assinatura : receita no| . il do
objeto do|Augusto  dos Nacional, quando objeto do gve 1
convénio ou sua | Santos termo) deveria convénio ou do | | PORSAVE:

- - conduta diversa
reversdo  ao apresentar ndo daquela que ele
Tesouro documentagéo recolhimento dqt d
Nacional que revelasse a|aog cofres | & 00

efetiva utiliza¢do | publicos c9n51derAadq a
daquela  receita daquela circunstancia
no objeto  do|receita. que o cercavam,
convénio ou que pois o pres@ente
comprovasse 0 da entidade
recolhimento aos convepente
cofres publicos. deveria ter
apresentado  a
documentacgao
exigida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Culpabilidade
Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Nexo. de (aplicavel
Exercicio Causalidade somente as
pessoas fisicas)
Nao ¢ possivel
afirmar que
houve boa-fé¢ da
responsavel.
E razoavel
afirmar que era
possivel a
Direcionar a responsavel ter
contratacio  da consciéncia da
empresa ilicitude do ato
Conhecer A contratacdo | que praticou.
Consultoria ¢ | direcionada da ’
- Marketing Ltda. — | €1presa E razoavel
Instituto Desde ME para executar Conhecer afirmar que era
Fraude no gfg:cfr ©125/9/2009 |o objeto  do Consult'orla e ex1give1, da
processo de Danillo’ (data convénio, quando Marketing responsave!
cotacoes de Augusto  dos assinatura |deveria ter Ltda: - ME, |conduta diversa
pregos Santos termo) realizado propiciou 0 daquela que ela
procedimento cometimento adotqu,
regular para a de fraude no cgnmderadq a
contratagdo  da | Processo de [ circunstancia
empresa que cotagdes  de|que a cercava,
executaria os | PTrecos. pois deveria a
Servigos. presidente da
entidade
convenente  ter
realizado
procedimento
regular para a
contratacdo  da
empresa que
executaria 0s
Servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Periodo de Culpabilidade
Exercicio Nexo de o
Irregularidade | Responsavel Conduta o (aplicavel
pessoas fisicas)
Nao ¢ possivel
afirmar que
houve boa-fé do
responsavel.
E razoavel
Participar de . aﬁrn}ar que cfa
OCesSO de A contratacdo | possivel ao
Eota Ses de direcionada da|responsavel ter
o f)s empresa consciéncia da
Conhecer preso Conhecer ilicitude do ato
Consultoria e|Desde direcionado - que Consultoria e |que praticou
Fraude ho Marketing 18/9/2009 resultou na  sua Marketing .
lh ,
Processo de Ltda. — ME e|(data da|S5c0ME PATANy 4. — ME, [E razoavel
cotagoes de Luis Henrique [ cotacdo de executar 0 objeto ropiciou o [afirmar que era
pregos . q ¢ do convénio, propici rmar q
Peixoto de | prego) quando  deveria cometimento | exigivel do
Almeida ter participado de de fraude no |responsavel
rocls)e dimeI:Dnto processo  de|conduta diversa
Ir)egular para a sua cotagdes  de|daquela que ele
contratacao. Pregos. adotou,

considerada a
circunstancia

que o cercava,
pois deveria
dirigente da
empresa ter
participado  de
procedimento

regular para a
sua contratacao.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Periodo de Culpabilidade
Exercicio ‘4
Irregularidade | Responsavel Conduta Nexo de (aplicavel

pessoas fisicas)

Nao ¢ possivel

afirmar que
houve boa-fé do
responsavel.
E razoavel
NG afirmar que era
d0  apresentar| o ndo el
documentacao apresentacio POSSIVEY a0
suficiente ara p ¢ responsavel ter
Conhecer clcl)m rovar ’ a de toda afconsciéncia da
A : Proy documentagdo | jicitude dos atos
Auséncia  de|Consultoria e|Desde realizac¢ao do exigida ue praticou
comprovagdo | Marketing 25/9/2009  |servigo resultou na nio quep '
da realizagdo do | Ltda. — ME e|(data contratado, comprovagdo |f; razodvel
servigo Luis Henrique | assinatura  [quando  deveria| 4, realizacdo | 4firmar que era
contratado Peixoto de | do contrato) |apresentar efetiva do| exigivel 4 do
Almeida documentacao : ,
: ¢ SEIvigo responsavel
que Tevelasse 4| contratado. conduta diversa
realizagdo efetiva daquela aue ele
desses servigos. d q
adotou,
considerada a
circunstancia

que o cercava,
pois o presidente

da entidade
convenente
deveria ter
apresentado  a
documentacao
exigida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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Culpabilidade
. . i Nexo de ich
Irregularidade | Responsavel | Periodo de| copquta . (aplicavel
Exercicio Causalidade | gomente as
pessoas fisicas)
Nao ¢ possivel
afirmar que
houve boa-fé do
responsavel.
Realizar a
contratagdo direta 9 razodvel
da. empresa afirmar que era
Brilux  Servigos possivel a0
Tecnlc?og responsavel ter
Especializados | A" contratagdo | consciencia  da
Ltda. sem que direta dailicitude do ato
demonstrasse ser | empresa Brilux que praticou.
detentora da| Servigos
e o [mluividte doftimiees 6 ot
Irregularidade 25/9/2009 Especializados | afirmar que era
~ | Crescer, atuado como | tda sem | avior
na contratagdo . (data : exigivel do
Danillo . mera aquele :
por Augusto  dos assiatura intermediaria na responsavel
inexigibilidade & termo) o d elemento, conduta diversa
Santos cont.rata(;ao €$8€ | propiciou 0|daquela que ele
SEIVICO, quando | cometimento adotou,
dev§r1a ter | de considerada a
reahzagio irregularidade | circunstancia
procedimento naquela que o cercava,
regular para a contratagao. pois deveria
contratacdo  da dirigente da
empresa que empresa ter
executaria 0s realizado
SCIVIGOS. procedimento
regular para a
contratagdo  da
empresa que
executaria 0s
Servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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realizacdo efetiva
desses servigos.

Culpabilidade
. . i Nexo de ich
Irregularidade | Responsavel | Periodo de| copquta Xo (aplicavel
Exercicio Causalidade | gomente as
pessoas fisicas)
Permitiu ser
contratada
diretamente para| contratagio
executar o objeto direta da
do convénio sem empresa Brilux
G4 ser detentora da SerI\)/i o8
Entretenimento exclusividade do Técni(i: o8
e Servigos artista e atuou ..
Lida — EPP Desde como mera Especializados
Irregularidade - . . [24/9/2009 |. o Ltda. sem
. |(razdo social intermediaria na
na contratagdo . . (data da ~ aquele [ e
anterior Brilux ~ contratagdo desse
por . cotacdo de . elemento,
inexigibilidade Servigos preco) servigo, - quando propiciou 0
Técnicos deveria ter cometimento
Especializados participado  de do
Ltda.) procedimento irecularidade
regular para a sua &
~ naquela
contratagao € ser contratacio
de fato '
representante  da
artista.
Culpabilidade
Irregularidade | Responsavel | Periodo de|conduta Nexo ~ de|(aplicavel
Exercicio Causalidade | somente as
pessoas fisicas)
Ndo apresentar| o ndo
G4 dotciumentagéo apresentacdo
Entretenimento zgrilc;g\ir parz de toda a
: documentacao
Auséncia de it da S_erv}g;}g; Desde realizagao do exigida
mit o el N e B
. ¢ anterior Brilux . ’ .| comprovagao
Servigo Servicos assinatura  |quando  deveria| 4, realizacio
contratado Técnicos do contrato) ggztls;ttr?tra - efetiya do
Especializados : ¢ SEIvigo
Ltda.) que revelasse a|.ontratado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59322140.
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