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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro Benjamin Zymler

TC 043.927/2012-2

Natureza: Prestagdo de Contas

Unidade Jurisdicionada: Fundo Constitucional do Distrito
Federal.

Responsaveis: Marcelo Piancastelli de Siqueira (125.350.606-
04); Paulo Santos de Carvalho (244.666.971-91); Valdir Moysés
Simido (021.728.738-70)

Interessados:  Policia  Miltar do  Distrito  Federal
(08.942.610/0001-16) e outros.

DESPACHO

Em exame a admissibilidade de recursos interpostos contra o Acérddo 1.774/2017-

Plenario, vazado, no que aqui interessa, nos seguintes termos (peca 74):

2.

“9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da
Lei 8.443/1992, determinar a Policia Militar do Distrito Federal a Policia Civil do
Distrito Federal e ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal que, no que se
refere aos servidores de seus quadros funcionais que estejam cedidos a quaisquer
orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados ou do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como aos demais Orgdos ou entidades ndo pertencentes das
estruturas dos respectivos Poderes:

9.1.1. no prazo de quinze dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando fungoes que ndo guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranc¢a publica do Distrito Federal;
9.1.2. no prazo de trinta dias, providenciem o retorno dos servidores que estejam
desempenhando fungoes que guardem estrita pertinéncia com as atividades de
seguranga publica do Distrito Federal;

9.2. informar a Policia Civil do Distrito Federal que a determinag¢do supra também
abrange os agentes policiais de custodia lotados e/ou em exercicio em Orgdos ndo
integrantes da estrutura organica da corporagdo,

9.3. facultar ao Distrito Federal, no prazo de trinta dias, demonstrar cabalmente a
este Tribunal quais sdo as fungoes que, indubitavel e excepcionalmente, ndo podem
ser desempenhadas sem a cessdo dos servidores em questdo;

9.4. informar ao Distrito Federal que o retorno do servidor, nos termos do item
anterior, ndo implica cessagdo das atividades policiais exercidas, na hipotese de
elas serem consideradas necessarias pelo governo daquele ente distrital e puderem
ser executadas sem a cessdo;

9.5. determinar a autua¢do de processo para apurar, no prazo de 180 dias, os
valores a serem ressarcidos pelos cessionarios ao FCDF, bem como as razoes pelas

quais tais ressarcimentos ndo foram realizados, promovendo-se, se for o caso, a
devida responsabiliza¢do pela mora”.

Contra essa deliberagdo, o Distrito Federal (DF) opds embargos de declaragdo (pecas

93-94). Paralelamente, apresentaram recursos de reconsideracdo o Superior Tribunal Militar (pecga
92), o Miistério Publico da Unido (pecas 95 e 124), a Presidéncia da Republica (peca 102), a
Lideranca do Partido Socialista Brasileito na Camara dos Deputados (pecas 104 e 122), os
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servidores integrantes das carreiras de Delegado de Policia e Policia Civil do Distrito Federal
Haendel Silva Fonseca, Marco Antonio de Souza Silva, Andrei Oliveira de Vargas, Ecival Jacinto
da Silva e Orlando Gladstone Albuquerque Lustosa (peca 111), o Ministério do Esporte e a
Autoridade de Governanga do Legado Olimpico (peca 171).

3. Apreciados em 25/4/2018, os embargos do Distrito Federal foram conhecidos e
parcialmente acolhidos, “integrando a decisdo recorrida com os fundamentos apresentados no voto
que acompanha o acorddo” (pega 198).

4. Finalmente, apds essa decisdo, também interpuseram recurso de reconsideragdo o
Distrito Federal (pega 208) e o servidor da Policia Civil Guilherme Augusto Bitencourt Maciel
(peca 210).

5. Em exame de admissibilidade, a Secretaria de Recursos manifesta-se favoravelmente

ao conhecimento de todos os recursos de reconsideragdo, “suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1,
9.1.1 e 9.1.2 do Acorddo 1.774/2017-Plenario” (pecas 217-224 e 226). Nada obstante, propde a
adoc¢dao de medida cautelar nos exatos termos desses mesmos itens da deliberagdo atacada, sob os
seguintes fundamentos:

“(...) no que concerne ao retorno dos Policiais Militares e Civis, e os Bombeiros
Militares aos quadros das respectivas corporagoes, com objetivo de que passem
efetivamente a laborar em atividades com estrita pertinéncia com a seguranga
publica do Distrito Federal (itens 9.1, 9.1.1, 9.1.2, 9.2, 93 e 94 do
Acordao 1.774/2017-TCU-Plenario, pega 74), observa-se que os fundamentos
determinantes do Acordio recorrido sdo principios fundamentais acoplados ao
proprio conceito de seguranga publica, tais como seguranca, vida, integridade
fisica e mental, tanto no dmbito individual como social.

Os numeros da criminalidade no Distrito Federal (ainda que estatisticamente se
divulgue sua queda) é fato notorio e estd estampado em varios balangos e rankings
de violéncia. Situagdo a requerer pronta atuagdo desta Corte, salvo motivos
Jjustificados, tal como esta no item 9.3 do Acorddo 1.774/2017-TCU-Plenario, ou
seja, presentes outros principios, também fundamentais, a determinagdo do TCU
poderia ser excepcionalidade, em verdadeiro juizo de ponderag¢do do caso concreto.

Frente a essas premissas e os efeitos danosos atuais a sociedade e ao individuo,
entendemos que estdo presentes os elementos da cautelaridade.”

6. Acolho o exame de admissibilidade realizado pela unidade técnica e conheco dos
recursos, na forma proposta, com fundamento no art. 48 da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 278, § 1°,
e 286 do Regimento Interno/TCU.

7. Entendo, todavia, que ndo se apresenta conveniente a adocdo da medida cautelar
sugerida, seja em face da natureza e da complexidade da matéria, a requerer exame particularizado
de cada situagdo, seja em face da auséncia de elementos a comprovar o imperativo de retorno
imediato dos agentes de seguranca eventualmente deslocados de forma indevida. Alids, os
esclarecimentos apresentados pelo eminente relator a quo, no voto que conheceu e acolheu
parcialmente os embargos de declaragao opostos pelo Distrito Federal, ddo uma boa dimensdo da
dificuldade de fixar, a priori, balizas absolutas a respeito:

“21. Também a titulo de esclarecimento, impoe-se destacar que, nos termos do
acorddo embargado, a cessdo de servidores fica proibida, ressalvadas situacoes
excepcionais_de servidores civis e militares que estejam_lotados no _exercicio de
atividades evidentemente licadas a seguranca publica e seguranca institucional,
conforme definido em Ato fundamentado do Governador do Distrito Federal, vedada
em qualquer caso a cessdo para atividades burocraticas, administrativas ou de mero
assessoramento.
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22. Com efeito, essas possiveis excepcionalidades serdo avaliadas a partir das
consideracoes trazidas pelo Distrito Federal, razdo pela qual julgo conveniente
encaminhar ao GDF copia das diversas manifestagoes enviadas por orgdos e
entidades da administragdo publica diretamente ao Tribunal, a fim de que, dentro de
um_juizo discricionario, o Governador possa avaliar, se for o caso, as situagoes ali
descritas.

23. Nessa [linha, a necessidade de cada cessdo devera ser apreciada
individualmente, de modo que o numero de servidores cedidos a cada orgdo seja o
minimo possivel para o desempenho razoavel das atividades. Além disso, devo
ressaltar que, mesmo nas situagoes excepcionais deferidas por Ato fundamentado do
Governador, permanece a necessidade de ressarcimento dos valores ao Fundo.”

A Serur, pois, para prosseguimento do feito.

Brasilia, 22 de maio de 2018.

(Assinado Eletronicamente)

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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