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VOTO

Trata-se de recurso de revisdo (pecas 22 a 25) mterposto pelo Sr. Francisco Valdeci de
Sousa Cavalcante, entdo presidente do Servico Social do Comércio — Administragdo Regional no
Estado do Piaui (Sesc/PI), contra o Acordao 2.015/2008-TCU-2* Camara, por meio do qual este
Tribunal julgou irregulares as suas contas relativas ao exercicio de 2002.

2. O julgamento pela iwregularidade das contas decorreu da repercussio das ocorréncias
apuradas em denuncia tratada no TC 002.479/2002-8. O aludido processo resultou na prolagdo do
Acordao 667/2007-TCU-Plenario, por meio do qual foi aplicada a multa do art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, no valor individual de R$ 4.000,00, aos Srs. Francisco Valdeci, ora recorrente, ¢ José
Augusto Rodrigues Oliveira, gestor financeiro da entidade, em vista de irregularidades praticadas nos
exercicios de 2000 a 2003. As aludidas importancias ja foram recolhidas pelos responsaveis, razio pela
qual Thes foi dada quitagdo.

3. Os atos de gestao irregulares tratados no ambito do TC 002.479/2002-8 e que impactaram
nas contas em aprego referem-se a:

a) vicios na contratacio de empregados, a saber: (i) contratacdo de empregado sem
comprovagdo de participagdo em processo seletivo, em desacordo com o art. 6° do Regulamento de
Pessoal do Sesc; (i) ndo-comprovacdo da publicagdo do edital do processo seletivo realizado em
21/1/2002; (i) precariedade dos editais, mclundo a falta de critérios para corre¢do de provas e
classificacdo dos candidatos; (iv) admissdes processadas por ato do presidente, sem o referendo do
Conselho Regional, ¢ ndo submissaio ao Conselho de mstrucdo-padrao para contratacdo de
empregados, em desrespeito ao disposto no art. 24, alinea “n”, do Regimento Interno do Sesc e art. 25,
alinea “n”, do Decreto 61.836/67;

b) fracionamento de despesas mediante a realizagdo de contratacdo por dispensa e
mexigibilidade, em desacordo com o Regulamento de Licitagdes e Contratos do Sesc, destacando-se o
fato de que a unidade ndo realizou nenhum processo licitatorio no exercicio.

4. Inconformado, o Sr. Francisco Valdeci opos embargos de declaragdo em face do Acédrddo
2.015/2008-TCU-2* Camara, os quais ndo foram acolhidos por esta Corte (Acordao 5.849/2009-TCU-
2% Camara).

5. Em nova tentativa de reformar o Acérddao 2.015/2008-TCU-2* Camara, o Sr. Francisco
Valdeci interpdés recurso de reconsideragdo, que ndo foi conhecido porquanto nio satisfeitos os
pressupostos de admissibilidade aplicaveis a espécie (Acordao 4.831/2010-TCU-2* Camara). Na
oportunidade, considerou-se que o recorrente ndo havia logrado apresentar “fato novo” capaz de
suplantar a intempestividade do seu recurso, a teor do que dispoe o art. 285, §2°, do Regimento Interno
do TCU.

6. Desta feita, o Sr. Francisco Valdeci interpds o presente recurso de revisdo requerendo seja
reformada a decisdo de modo a considerar regular (ainda que com as ressalvas) as contas em anilise.
Afirma, entre outros argumentos, que o julgamento das contas de 2002 foi fundamentado “apenas nas
supostas irregularidades apuradas no processo TC 002.479/2002-8” e apresenta o Processo de
Sindicancia 1/2008, do Conselho Regional do SESC/PI (peca 22, p. 15) como fato novo, alegando que
tal documentacdo continha elementos capazes de descaracterizar a sua responsabilidade.
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7. Por meio da instru¢do constante & peca 26, a Secretaria de Recursos (Serur) propds o ndo
conhecimento do recurso de revisdo, por entender, em esséncia, que o Processo de Sindicancia 1/2008
ja havia sido anteriormente apresentado como fato novo, por ocasido da mterposicdo do recurso de
reconsideracdo e naquela oportunidade ja havia sido consignado nio se tratar de novo fato capaz de
suplantar a intempestividade do recurso (peca 11, p. 17-58; pegas 12-16 e pega 17, p. 1-13).

8. Em que pese a colocagdo da unidade técnica, posicionei-me, acompanhando o parecer do
Ministério Publico junto ao TCU (pe¢a 31) e em respeito ao principio da ampla defesa e do
contraditorio, no sentido do conhecer do recurso e determinar a restituicdo dos autos a Serur para
instrugdo do feito (despacho a pega 32), uma vez que ndo vislumbrei em nenhum dos pareceres
precedentes andlise quanto ao mérito do supramencionado processo de sindicancia.

9. Diante disso, a Serur, ao proceder a analise da documentacdo apresentada e observar seu
reflexo no contexto das contas dos responsaveis, mudou de posicionamento (peca 33). Consignou que
“melhor sopesando os fatos apontados no contexto das contas, ha se reconhecer que eles ndo se
revestem de gravidade suficiente para macular toda a gestio do responsavel, a semelhanca do que
concluu o Ministério Publico junto ao TCU (peca 17, p. 35-36), quando propds a regularidade com
ressalva das contas dos responsaveis”.

10. Prosseguiu a unidade técnica, “observa-se que as contratacdes questionadas na deliberacao
recorrida, por ndo terem observado a correta modalidade de licitagdo em relagdo ao somatorio das
despesas, corresponderam a despesas que totalizaram R$ 200 mil no exercicio de 2002, representando
parcela infima do montante das despesas executadas nesse mesmo periodo, aproximadamente
R$ 6,8 milhdes”.

11. Ademais, a Serur ressaltou que “ndo ha evidéncias de prejuizos financeiros em decorréncia
de tais contratacdes, como sobrepre¢o ou superfaturamento, tudo indicando que a falta de
planejamento adequado tenha sido o motivador principal do fracionamento indevido de despesas, o
que pode ser relevado por este Tribunal, considerando o volume dos recursos geridos e a auséncia de
comprovado dolo ou ma-f&”.

12. Com relagdo as falhas detectadas na area de selecdo e contratagdo de pessoal, a Serur
afrmou que “além de serem pontuais [tais falhas], ndo restaram comprovados os indicios de
favorecimento apontado no relatério de fiscalizagio da Secex/PI. Embora possa ndo ter sido o fator
determmante para ocorréncias das mesmas, deve ser levado em conta que o Regulamento de pessoal
do Sesc/PI a época vigente (peca 14, p.9-21, do TC 002.479/2002-8, apenso) era extremamente
mncipiente quando comparado aos normativos posteriormente editados pelo Sesc (pega 24, p. 48-55),
especialmente quanto aos procedimentos e fases a serem observados na execucdo do processo de
selecao de pessoal”.

13. Assim, a Serur conclui que deve ser dada nova valoragdo aos fatos a fim de se reconhecer
que eles ndo tém o conddo de repercutir negativamente no mérito das contas em exame, € assim,
propugnou o julgamento pela regularidade com ressalva dos gestores envolvidos.

14. O Ministério Publico de Contas (MPTCU) endossou o posicionamento da Serur, consoante
parecer acostado a peca 35.

15. Preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 32, inciso III e 35, inciso III,

da Lei 8.443/1992, c/c arts. 277, inciso IV, e 288 do Regimento Interno do TCU, o recurso
de revisdo pode ser conhecido.
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16. Com relacdo ao mérito, manifesto minha concordidncia com os pareceres prévios,
transcritos no relatorio supra, razio pela qual incorporo os argumentos neles expendidos em minhas
razdes de decidir, sem prejuizo de trazer a relevo pontos que entendo pertinentes ao deslinde deste
processo.

17. De fato, observa-se a partir do voto condutor do Acordao 2.015/2008-TCU-2* Camara que
a principal razio para a uregularidade das contas no exercicio 2002 resultou das constatagdes
identificadas na denuncia tratada no TC 002.479/2002-8, conforme se extrai do trecho a seguir:

Considerando que as irregularidades graves ocorridas na gestdo de dois dos responsaveis ja
foram apreciadas em processo de denlncia apenso, com a aplicagio de multa e o
respectivo recolhimento da divida, cabe julgar irregulares as contas desses responsaveis,
dando-lhes quitacao.

(...)Tais wregularidades devem-se refletir negativamente no mérito destas contas, o que
leva ao julgamento das contas dos Srs. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante e José
Augusto Rodrigues Oliveira como irregulares.

18. Inicialmente, cabe asseverar que o art. 250, § 5°, do RITCU, estabelece que “a aplicagdo de
multa em processo de fiscalizagdo ndo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade
jurisdicionada, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gestdo do periodo
envolvido”. Nesse sentido, o § 2° do mesmo dispositivo regimental dispds que ndo elidido o
fundamento da impugnacdo em processo de fiscalizacdo, o Tribunal aplicara, no proprio processo de
que trata, a multa correspondente, apensando-o ao processo de contas.

19. Em outros termos, no processo de contas ordindrias deve-se avaliar toda a gestdo, de modo
que os atos reputados irregulares em processo de fiscalizacdo sejam mensurados frente a totalidade dos
atos praticados no exercicio, objetivando com isso a formulagdo de juizo sobre a regularidade ou
irregularidade da gestdo.

20. No caso concreto, no que diz respeito a contratagdes diretas em desacordo com o critério
normativo — por nio terem observado a correta modalidade de licitacdo em relacdo ao somatorio das
despesas —, consta nos autos que as aludidas despesas totalizaram R$ 200 mil no exercicio de 2002,
representando pequena parcela frente as despesas executadas nesse mesmo periodo, aproximadamente
R$ 6,8 mihdes, o que revela reduzida materialidade em relagdo aos volumes financeiros geridos no
exercicio em questao.

21. E ainda, consoante se extrai da andlise que fundamentou o Acordio 667/2007-TCU-
Plendrio, a compra parcelada decorreu mais da auséncia de planejamento das aquisicdes nos
respectivos exercicios que de qualquer outro ato doloso ou culposo dos agentes, motivo pelo qual o
recorrente ja foi apenado no ambito do processo de fiscalizagao.

22. No tocante as wrregularidades apontadas nas contratagdes de pessoal, também motivadoras
de multa aos aludidos responsdveis no processo de fiscalizagdo, constatou-se que ocorrerem no
mtervalo entre 2001 e 2003. Desse modo, em face do conjunto de irregularidades, permeadas por
varios exercicios, e, portanto, em maior vulto que as destacadas para estas contas, o Tribunal decidiu
apena-los com multa de apenas R$ 4 mil

23. Assim, a dosimetria observada para a penalizacio dos gestores levou em consideragdo o
principio da proporcionalidade, ou seja, referiu-se a reprovabilidade dos atos praticados em varios
exercicios. Se isoladamente considerados, chega-se a conclusdo de que seus reflexos sobre estas contas
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ndo sdo suficientes para compelir a macula de irregularidade da gestdo.

24, Reflexdo andloga ocorreu quando da andlise da prestacdo de contas do Sesc/PI de 2003,
uma vez que ndo foram outras as razoes que conduziram a prolacdo do Acérdao 4.438/2008-TCU-2?
Camara (Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti), em que, apesar das irregularidades apontadas no
processo de fiscalizagdo (TC 002.479/2002-8), considerou que elas ndo eram suficientes para macular
a gestdo dos responsaveis, sendo, por isso, suas contas julgadas regulares com ressalva.

25. Nesse sentido, considerando que ndo hd nos autos outras falhas capazes de, conjuntamente
aquelas apontadas no processo de denlncia, infirmar a gestio do exercicio de 2002, entendo, em
consonancia com as conclusdes da Serur ¢ do MPTCU, que deva ser dado provimento ao recurso de
revisdo interposto pelo Sr. Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante, a fim de que suas contas sejam
julgadas regulares com ressalva, assim como as do Sr. José Augusto Rodrigues Oliveira.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal aprove a minuta de acérdao que ora submeto a
consideragao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 6 de junho de 2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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