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GRUPO I — CLASSE II — Primerra Cémara

TC n° 034.348/2014-0.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Prefeitura Municipal de Iguape (SP).
Responsaveis: Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro
(CPF n® 069.298.398-84) e Maria Elizabeth Negrao
Silva (CPF n° 043.482.958-75).

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. ESTRUTURACAO DA REDE DE
SERVICOS DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL.
AQUISICAO DE VEICULOS. OMISSAO NO
DEVER DE PRESTAR CONTAS. CITACAO.
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGACOES DE
DEFESA. COMPROVACAO DA EXECUCAO DO
OBJETO. DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE
DA MAIOR PARTE, NAO DA TOTALIDADE, DAS
DESPESAS. UTILIZACAO APENAS PARCIAL DO
RESULTADO DA APLICACAO FINANCEIRA NA
CONSECUCAO DO OBJETO. INEXISTENCIA DE
JUSTIFICATIVAS PARA A OMISSAO NO DEVER
DE PRESTAR CONTAS. IRREGULARES. DEBITO.
MULTA.

RELATORIO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em desfavor da Sra. Maria Elizabeth Negrao
Silva, na condicdo de Prefeita do Municipio de Iguape (SP) entre 2009 e 2012, e do Sr. Joaquim
Antonio Coutinho Ribeiro, na condicdo de Prefeito daquele ente federado entre 2013 e 2016, em razdo
da omissao no dever de prestar contas do Convénio 723.186/2009 Snas/MDS (pega 1, p. 30 a 60),
celebrado por aquele Ministério e pelo municipio acima citado.

2. O referido convénio, que foi assinado em 29/12/2009 e publicado no Diario Oficial da
Unido em 30/12/2009 (peca 1, fl. 62), foi celebrado visando a “estruturacdo da rede de servicos da
protegdo social especial”, conforme consta do Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 22 a 36). Sua
vigéncia foi estipulada em 12 meses a contar da data da assinatura da avenca em tela.

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foi prevista a utilizagdo de R$
309.500,00 (trezentos e nove mil e quinhentos reais) - pega 1, p. 44 a 46, dos quais R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) deveriam ser transferidos pelo concedente e R$ 9.500,00 (nove mil e quinhentos
reais) seriam aportados pela convenente, a titulo de contrapartida.

4. Os recursos foram liberados mediante a Ordem Bancéaria 20120B802438, de 26/4/2012
(peca 1, p. 128), durante a gestdo da Prefeita Maria Elizabeth Negrdo Silva, dois anos e quatro meses
ap6s o micio da vigéncia do convénio sob comento. Diante disso, o prazo de vigéncia da avenga em
tela foi sucessivamente prorrogado at¢ o dia 30/4/2013, ja na gestdo do Prefeito Joaquim Antdnio
Coutinho Ribeiro (Termo de Prorrogagdo de Oficio, de 29/11/2012 - pega 1, p. 144).
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5. No Relatério de Tomada de Contas Especial n® 33, de 21/7/2014 (peca 1, p. 188 a 200), o
concedente atribuiu a responsabilidade pelo dano causado ao erdrio aos Srs. Maria Elizabeth Negrao
Silva e Joaquim Anténio Coutinho Ribeiro, prefeitos do Municipio de Iguape/SP a época dos fatos,
respectivamente nas Gestdes 2009-2012 e 2013-2016. Essa responsabilizagdo foi motivada pela
omissdo no dever de prestar contas ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome/MDS
do Convénio n° 723.126/2009/Snas/MDS.

6. Naquela oportunidade, foi apurado um prejuizo no valor orignal de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o qual, apds ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora no
periodo de 30/4/2012 a 15/7/2014, atingiu a importancia de R$ 356.561,23 (trezentos e cinquenta e
seis mil, quinhentos e sessenta ¢ um reais e vinte e trés centavos) — fls. 180 a 182 da peca 1.

7. Em seguida, mediante a Nota de Lancamento 2013NL000252, de 16/7/2014 (peca 1, p.
186), foi realizada a inscrigdo em conta de responsabilidade no Siafi.
8. No Certificado de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 212 a 214 e 216), a CGU se

manifestou pela iwregularidade das presentes contas e pela imputacdo de débito aos responsaveis.
Aduzo que o Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome atestou ter tido ciéncia dessa
conclusdo (p. 224 dapeca 1).

9. Ap6s analisar os documentos acostados aos autos, o auditor salientou que:

a) foram dadas varias oportunidades de defesa ao Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro
(notificacdes a peca 1, p. 158 a 162 e 166 a 168) e a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (notificacdo a
peca 1, p. 154 a 156, e edital publicado no D.O.U. de 5/3/2014, pega 1, p. 172), em obediéncia aos
principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa. No entanto,
ambos permaneceram silentes, ndo sanaram as irregularidades nem recolheram a quantia que lhes foi
solicitada;

b) nesse contexto, uma vez que foram esgotadas as medidas administrativas internas, sem o
atendimento as notificagdes ¢ sem ressarcimento ao erario, foi instaurada esta Tomada de Contas
Especial, no dia 10/7/2014 (peca 1, p. 2);

c¢) no Relatério de Tomada de Contas Especial n° 33, de 21/7/2014 (pega 1, p. 188 a 200),
restou caracterizada a responsabilidade solidaria dos ex-prefeitos de Iguape (SP), no valor original de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em razio da ndo apresentagdo da prestagdo de contas ¢ da ndo
devolugdo dos recursos federais transferidos;

d) ndo existem indicios de que o Municipio em tela tenha se beneficiado da aplicacdo dos
mencionados recursos. Assim sendo, deve ser promovida a citacdo solidaria da Sra. Maria Elizabeth
Negrao Silva e do Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro. Afinal, o referido valor foi repassado na
gestdo da Prefeita Maria Elizabeth Negrao Silva, mas a vigéncia do convénio expirou na gestdo do seu
sucessor, Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro, a quem caberia apresentar a prestagdo de contas.
Portanto, a responsabilidade deve ser atribuida aos dois ex-gestores;

e) cabe informar aos responsaveis que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos
federais recebidos deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatdria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e
homologa¢do, bem como de documentos que comprovem a execucdo do objeto ajustados; e

f) também deve ser esclarecido que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo for
justificada, poderd ensejar o julgamento pela wrregularidade das contas e a aplicacdo da multa prevista
no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, nos termos do art. 16, III, alineas “a” e “b”, dessa norma legal,
ndependentemente da comprovacao da regular aplicagdo dos recursos no objeto pactuado.

10. Com fulcro nessas consideragdes, o auditor propds (pega 2):

a) realizar a citagdo solidaria da Sra. Maria Elizabeth Negrao Siva ¢ do Sr. Joaquim

Antonio Coutinho Ribeiro;
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b) informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno do
TCU; e

c) observar que os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacao de contas
deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, além de estarem acompanhados de
argumentos de fato e de direito, elementos comprobatdrios das despesas e da regular aplicagdo dos
recursos federais geridos e de justificativas para a omissdo no dever de prestar contas no prazo
estabelecido.

11. O Diretor da 1* Diretoria da Secex (SP) e o titular daquela secretaria manifestaram sua
concordancia com essa proposta (pegas 3 e 4). Diante disso, por meio de despacho (pega 5), autorizei a
citacdo solidaria da Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva e do Sr. Joaquim Anténio Coutinho Ribeiro, na
forma proposta pela unidade técnica.

12. As referidas citagdes foram realizadas por intermédio dos Oficios n® 325/2015 e 326/2015 -
TCU/SECEX-SP, de 19/2/2015 (pecas 8 e 9). Os responsaveis atestaram o recebimento dessas
comunicagdes no dia 3/3/2015 (pecgas 10 e 11).

13. Transcorrido o prazo regimentalmente fixado para a apresentacdo das alegacdes de defesa,
0s ex-gestores permaneceram silentes e ndo recolheram o débito que lhes havia sido atribuido.
14. O auditor, apos avaliar os documentos constantes destes autos, destacou que:

a) os responsaveis devem ser considerados revéis, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992; ¢

b) mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela boa-f&€ dos ex-gestores
municipais, cumpre julgar suas contas irregulares, imputar-lhes o débito apurado, tendo em vista a
omissdo na prestacdo de contas do Convénio n° 723.186/2009/SNAS/MDS e aplicar-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
15. Com fulcro nessas consideragdes, o auditor propos (peca 13):

a) julgar wregulares as contas da Sra. Maria Elizabeth Negrdo Silva e do Sr. Joaquim
Antonio Coutinho Ribeiro ¢ condena-los, em solidariedade, ao pagamento de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), atualizados monetariamente e acrescidos dos juros de mora, calculados a partir de
26/4/2012;

b) aplicar aos responsaveis a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal o
recolhimento das referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente,
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até as dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos
o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

c) autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, II, da Lei
8.443/1992, caso ndo sejam atendidas as notificacdes; e

d) autorizar, caso seja requerido, o pagamento das dividas pelos responsaveis em até trinta
e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos dos arts. 26 da Lei 8.443/1992 e 217 do Regimento
Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento das notificagdes, para
comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao
em vigor, esclarecendo aos responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no
vencimento antecipado do saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem
prejuizo das demais medidas legais.

16. O Diretor da 1* Diretoria da Secex (SP) e o titular daquela secretaria manifestaram-se
favoravelmente ao acolhimento dessa proposta (pecas 13 e 14).
17. No dia 25/5/2015, o Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico emitiu despacho com

o seguinte teor (peca 17):
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“Em que pese a disposi¢do regimental limitar a apresenta¢do de novos documentos ao
momento em que o dirigente da Unidade Técnica encerra sua andlise (art. 160, §§ 1° e 2° do
Regimento Interno do TCU), em ateng¢do ao principio da verdade material que rege os processos que
tramitam nessa Corte de Contas, alvitramos por que o E. Relator determine o retorno da TCE para
que a Secex/SP se pronuncie acerca da presta¢do de contas de pega 16, autuada em 30/3/2015,
momento em que 0 processo ja estava em nosso gabinete.

A proposito, a adog¢do da solu¢do que estamos sugerindo permitira que o Relator conte
com a manifestagdo técnica e o parecer do MPTCU na formagdo de seu livre convencimento que
integrard o voto condutor do acordao, certamente melhor que dispor de um unico posicionamento.”
18. No dia 23/6/2015, proferi o seguinte despacho:

“Em linha de concorddncia com a proposta formulada pelo Ministério Publico junto ao
TCU (pega 17), determino o retorno destes autos para a Secex/SP.

2. A referida unidade técnica devera se pronunciar acerca da presta¢do de contas (pega
16), que foi autuada no dia 30/3/2015, quando este processo estava no gabinete do Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico.

A Secex/SP, para a adoc¢do das providéncias cabiveis.’
19. Cumpre salientar que a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva, além da prestacdo de contas
acima mencionada, enviou a este Tribunal sua defesa. Apos analisar esses documentos, o auditor frisou
que a ex-prefeita do municipio de Iguape (SP) alegou em sintese que:

a) o convenio em tela foi celebrado visando a aquisicdo de uma van adaptada para
deficiente fisico;

b) os recursos foram solicitados em 2009 e repassados ao municipio em 2012, quando foi
realizado o processo licitatorio para aquisicdo do veiculo;

c) a entrega do bem e o0s respectivos pagamentos ocorreram em 2013, ja na gestdo
municipal subsequente;

d) o Departamento de Contabilidade do Municipio de Iguape (SP) apresentou a prestacao
de contas, por meio da qual foi comprovada a compra do bem e a regularidade dos pagamentos
efetuados;

)

e) sua defesa foi tempestiva, uma vez que a admmistracdo municipal se encontrava parada
e sem expediente por conta da mudanga de sede;

f) enviou, em anexo, toda a documentacdo referente a prestacdo de contas realizada pela
Prefeitura Municipal de Iguape (SP);

g) ndo atuou com dolo, pois aplicou o recurso do convénio no objeto planejado, realizou o
certame licitatorio para a compra do bem, pagou o valor devido a empresa fornecedora e prestou as
contas dos recursos recebidos; e

h) por fim, solicitou o acolhimento de sua defesa e o consequente arquivamento deste
processo.

20. Apos analisar os documentos acostados a estes autos, o auditor destacou que:

a) a responsavel encaminhou ao TCU a relacdo de pagamentos efetuados e um resumo da

atual situacdo financeira do Convénio n° 723.186/2009/SNAS/MDS (peca 16, p. 5):

Pagamento Empresa Empenho Nota fiscal Data da Valor em R$
Nota fiscal

1°/2/2013 Iguauto 171/2 016.045 31/1/2013 56.000,00

1°/2/2013 Iguauto 171/2 016.046 31/1/2013 56.000,00

1°/2/2013 Iguauto 171/2 016.047 31/1/2013 56.000,00

23/4/2013 Camp 08 186/1 000.360 3/4/2013 160.000,00
Total 328.000,00

Resumo
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Natureza Valor em R$
Recurso do Ministério 300.000,00 (+)
Recursos Proprios 28.000,00 (+)
Aplicacdes Financeiras 10.785,57 (+)
Total da despesa comprovada 328.000,00 (-)
Sequestro em conta a regularizar 2.935,10 (-)
Tarifas bancérias 1.660,40 (-)
Saldo em 31/12/2014 6.190,47 (=)

b) o oficio de 20/3/2015 (pega 16, p. 6), que encaminhou a prestagdo de contas do
convénio em tela a este Tribunal, foi assmado pelo Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro. Cabe
destacar que esse ex-gestor, apesar de ser responsavel solidario nesta tomada de contas especial, ndo se
manifestou quanto ao oficio de citacdo que foi a ele encaminhado;

¢) com fundamento no principio da verdade material, a documentacdo enviada ao TCU
pode ser recebida a titulo de prestacdo de contas. Afinal, ela diz respeito a aquisicdo de veiculos
especiais para uso de criancas e adolescentes, inclusive os portadores de necessidades especiais. Por
via de consequéncia, guarda pertinéncia com o objeto ajustado no convénio ora sob comento;

d) assim sendo, o ente concedente deve analisar a nova documentacdo, antes da
manifestacdo final deste Tribunal, para evitar que haja a supressdo indevida de instincias. Nesse
sentido, por exemplo, a 1* Camara decidiu no Acorddo n° 461/2014 que:

“O ex-prefeito foi notificado pelo MD a devolver a totalidade dos recursos repassados
acrescidos de juros e corre¢do monetaria. Permaneceu silente e ndo recolheu o débito.
Por essa razdo, o Ministério da Defesa instaurou a presente tomada de contas especial, pelo valor
total dos recursos repassados ao municipio, a qual foi submetida a Secretaria de Controle Interno do
Ministério da Defesa, emitente do Certificado de Auditoria 043/2011/Geori/Ciset-MD, concluindo
pela irregularidade das contas, ratificado no Parecer do Dirigente do Orgdo e conhecido em
Pronunciamento Ministerial (peca 5; p. 192-198).

No dmbito do TCU, o responsavel foi regularmente citado e apresentou nova
documentacdo a titulo de prestacdo de contas final. Tendo em vista que essa documentagdo ndo fora
examinada pelo ente repassador dos recursos, e para afastar a supressdo das instancias de controle
competentes para realizar esse exame, os itens recebidos foram remetidos em diligéncia ao MD.”

e) assim sendo, cabe dar conhecimento do documento de peca 16 ao MDS e solicitar ao
orgdo, por meio de diligéncia, que se manifeste de forma conclusiva sobre essa documentacdo, com
posterior envio de seu pronunciamento ao TCU.

21. Diante do acima exposto, o auditor propds (peca 19):

a) realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 e 157 do
Regimento Interno do TCU, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para que, no
prazo de 60 (sessenta dias), seja realizada andlise dos documentos enviados como prestagdo de contas
pela Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva, referentes ao Convénio n° 723.186/2009/MDS, emitindo
parecer conclusivo sobre sua aprovagdo ou ndo; e

b) encaminhar copia integral da peca 16 destes autos aos Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, visando subsidiar os trabalhos de andlise das informagdes prestadas.

22. O Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex (SP), no exercicio da competéncia delegada
pelas Portarias GM-BZ n° 1, de 4/7/2014, e Secex-SP n® 22/2014, autorizou a realizagdo da diligencia
proposta pelo auditor (pega 20).

23. A referida diligéncia foi realizada por mtermédio dos Oficios n® 2.421/2015 (peca 21) e n°
2.880/2015 (pega 24). Em resposta a essas correspondéncias, a Secretaria Nacional de Assisténcia
Social (SNAS) do Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome encaminhou o Parecer Técnico
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n® 1.319/2015 - CPC-TV (RST), de 15/12/2015 (peca 26), no qual apresentou o resultado da analise da
prestacao de contas do convénio ora sob exame.
24, Em sintese, o concedente declarou que:

a) no dia 2/5/2012, a Unido depositou R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) na conta
corrente especifica da avenca em tela;

b) os rendimentos no mercado financeiro no periodo de maio de 2012 a novembro de 2015
totalizaram R$ 9.539,05 (nove mil, quinhentos e trinta e nove reais € cinco centavos);

c¢) foram efetuados créditos na mencionada conta vinculada, no montante de R$ 7.934,70
(sete mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos), que presumidamente corresponderiam
a contrapartida municipal;

d) foram realizados débitos na conta especifica no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais), que seriam referentes a aquisicdo dos 5 veiculos pactuados, consoante demonstrado por meio da
apresentagdo de notas fiscais;

e) por outro lado, nas notas fiscais apresentadas, ndo consta a identificagdo do numero do
convénio e foram realizadas despesas fora do prazo de vigéncia, que termmnou no dia 30/4/2013, uma
vez que houve pagamentos até o més de outubro de 2015;

f) ndo foram apresentados os seguintes documentos, que eram exigidos pela Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, entdo vigente:

- registros fotograficos dos veiculos adquiridos com os respectivos adesivos de
identificacdo, de acordo com o Manual de Orientagcdes para Utilizacdo de Adesivos em Veiculos;

- copia dos Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos (CRLV);

- comprovante de seguro dos veiculos;

- relatério de cumprimento do objeto, referendado pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social;

- declaragdo de realizagdo dos objetivos;

- termo de compromisso de manter os documentos relacionados ao convénio pelo prazo de
dez anos, contados da aprovagdo da prestacdo de contas; e

- relatorios “Fisico do Plano de Trabalho”, “Documentos de Liquidagcdo Concluidos”,
“Pagamentos Realizados”, “ Financeiro do Plano de Trabalho” e “Bens Adquiridos”;

g) foram impugnados os seguintes débitos ndo identificados, no valor total de R$
12.142,74 (doze mil, cento e quarenta e dois reais e setenta e quatro centavos):

Valor (R$) Data
2.935,10 14/10/2013
2.935,10 16/10/2013
763,55 16/1/2014
882,30 17/1/2014
700,54 17/2/2014
945,31 17/2/2014
94531 9/4/2014
1.334,99 19/10/2015

h) as despesas ndo comprovadas com notas fiscais, que foram impugnadas por ndo terem
tido as respectivas finalidades devidamente identificadas, mvalidam a alegada aplicacdo de R$
7.934,70 (sete mil, novecentos e trinta e quatro reais ¢ setenta centavos) a titulo de contrapartida.
Assim sendo, o ente municipal deve devolver a quantia de R$ 9.180,00 (nove mil e cento e oitenta
reais) devidamente atualizada; e

1) compulsando os extratos bancarios, verificou a existéncia na conta vinculada de um
saldo no valor de R$ 5.330,81 (cinco mil, trezentos ¢ trinta reais e oitenta e um centavos), no dia
30/11/2015, que ndo foi devolvido aos cofres publicos.
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25. Com espeque nessas consideragdes, o concedente concluiu que:

a) o objeto conveniado foi executado em sua totalidade e os objetivos propostos foram
atingidos;

b) as notas fiscais (pega 16, p. 12 a 14 e 18), os comprovantes de pagamento (pega 16, p. 9,
10 e 15 a 17) e o extrato da conta especifica do convénio (pegca 16, p. 40 e 44) demonstraram a
realizacdo de despesas no valor total de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), as quais estdo em
conformidade com a finalidade e a vigéncia do termo de convénio;

¢) ndo foi demonstrada a regularidade de despesas no valor total de R$ 9.500,00 (nove mil
e quinhentos reais), referentes a contrapartida pactuada. Com fulcro no critério de proporcionalidade
do ajuste, deve ser imputado um débito no montante de R$ 9.180,00 (nove mil e cento e oitenta reais).
Essa quantia deve ser atualizada a partir do dia 2/5/2012, quando ocorreu o crédito na conta especifica
do convénio (extrato bancario a peca 16, p.21); e

d) nesse contexto, deve ser reprovada a utlizagdo de R$ 26.770,27 (vinte e seis mil,
setecentos e setenta reais e vinte e sete centavos), tendo em vista a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

- ndo utilizagdo da contrapartida na execugdo do objeto, no valor de R$ 7.934,70 (sete mil,
novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos);

- saldo de aplicagio dos recursos no mercado financeiro ndo utilizado no objeto do
convénio, no valor de R$ 9.539,05 (nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinco centavos);

- ndo obtencdo de rendimento devido a ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro
em determinado periodo, no valor de R$ 116,72 (cento e dezesseis reais e setenta e dois centavos); e

- ndo comprovacdo de despesas que teriam sido realizadas com recursos oriundos da
contrapartida, no valor de R$ 9.180,00 (nove mil e cento e oitenta reais).

26. O auditor manifestou sua concordancia com as conclusdes do Parecer Técnico n°
1.319/2015 - CPC-TV (RST), acima transcritas. Todavia, prop0s a realizacdo dos segumtes ajustes no
débito apurado:

a) tendo em vista que ndo foram acostados aos presentes autos os extratos bancarios da
conta vinculada referentes ao exercicio de 2015 e que, no referido parecer, foram considerados os
rendimentos no mercado financeiro obtidos até novembro de 2015 (pega 26, p. 8), o montante de R$
9.539,05 (nove mil, quinhentos e trinta e nove reais e cinco centavos) deve ser corrigido a partir de
1°/12/2015;

b) cabe destacar que, segundo a Coordenadoria Geral de Prestacdo de Contas (peca 26, p.
8), o extrato da conta investimento aplicagdes financeiras registra um montante de R$ 9.539,05 (nove
mil, quinhentos e trinta ¢ nove reais e cinco centavos). Portanto, trata-se de valores efetivamente
auferidos e ndo aplicados no objeto do convénio. Assim sendo, ndo se aplica ao caso vertente o
entendimento esposado no Acoérddo n° 5.774/2015 - 1* Camara, segundo o qual, caso se comprove a
falta de aplicacdo dos recursos no mercado, as contas devem ser julgadas irregulares, sem a imputacao
de débito, mas com a aplicacdo de multa em decorréncia do descumprimento do art. 20, § 1°, da
IN/STN 1/1997;

c¢) por outro lado, o débito sugerido apontado pela Coordenadoria Geral de Prestacdo de
Contas, no valor de R$ 116,72 (cento e dezesseis reais ¢ setenta e dois centavos), enquadra-se na
hipotese prevista no Acordao n® 5.774/2015 - 1* Camara. Por via de consequéncia, esse suposto dano
deve ser desconsiderado. Todavia, ndo se deve aplicar a multa prevista no referido decisum devido a
baixa materialidade da quantia envolvida;

d) a quantia de R$ 7.934,70 (sete mil, novecentos e trinta e quatro reais e setenta centavos)
ndo deve ser computada no calculo do débito apurado nestes autos. Afinal, trata-se de créditos
efetuados na referida conta vinculada, que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) deduziu
que se referiam a contrapartida municipal (peca 26, p. 8) e que ja haviam sido considerados como dano
ao erario; e
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e¢) foi correta a ndo inclusdo no débito do saldo remanescente, no valor de R$ 5.330,81
(cinco mil e trezentos e trinta reais € oitenta € um centavos), uma vez que essa quantia ¢ derivada da
aplicacdo no mercado financeiro ou do valor depositado na conta vinculada a titulo de contrapartida.
Portanto, seu computo no calculo do dano ao erdrio caracterizaria bis in idem.

27. Com espeque nessas consideragdes, o auditor concluiu que:

a) devem ser considerados no calculo do débito as quantias de R$ 9.539,05 (nove mil,
quinhentos e trinta ¢ nove reais e cinco centavos), na data de 1°/12/2015, ¢ R$ 9.180,00 (nove mil e
cento e oitenta reais), no dia 2/5/2012;

b) a responsabilidade por esse dano ao erdrio deve ser atribuida, de forma solidaria, a Sra.
Maria Elizabeth Negrdo Silva e ao Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro, prefeitos do municipio de
Iguape (SP), a época dos fatos;

c) conforme ampla jurisprudéncia desta Corte de Contas, a boa-f&¢ dos responsaveis deve
ser objetivamente analisada e provada no caso concreto, o que ndo ocorreu neste caso. Logo, estas
contas devem ser julgadas irregulares neste momento, sendo os responsaveis condenados em débito e
multa;

d) a jurisprudéncia do TCU aponta que a omissdo, com a posterior apresentagdo dos
documentos relacionados a prestagdo de contas, pode elidir o débito, no caso de comprovada aplicagao
regular dos recursos, mas, nos termos do Regimento Interno (art. 209, § 3°), ndo sana a irregularidade
micial do gestor e determina o julgamento das contas pela wrregularidade, com eventual aplicagdo de
multa. Por outro lado, apdés o envio da tomada de contas especial para este Tribunal, caso sejam
encaminhados novos documentos pelo gestor, esses documentos ndo podem ser considerados
“prestacdo de contas”, haja vista que a omissao ja se consumou;

e) diante disso, os documentos apresentados a esta Corte de Contas, caso comprovem a
regular aplicagdo dos recursos transferidos, afastam o débito, mas ndo elidem a wregularidade se
subsistir a omissdo ijustificada no dever de prestar contas junto ao Orgdo repassador. Nessa hipotese,
cabe aplicar a multa prevista no art. 58, I, da Lei Organica do TCU. Esse entendimento foi acolhido,
por exemplo, nos Acérdaos n° 985/2011 - 1* Camara, 2.195/2011 - 1* Camara, 719/2009 - 1* Camara,
32/2008 - 2* Camara, 800/2008 - 2* Camara e 5.717/2008 - 2* Camara.

28. Diante do exposto, o auditor propds (peca 27):

a) com fundamento nos arts. 1°, I, 16, III, alineas ‘a”, “b” e “c”, e § 2° 19 e 23, III, da Lei
8.443/1992 e 1°, 1, 209, Il e III, e § 5° 210 e 214, III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares
as contas da Sra. Maria Elizabeth Negrdo Silva (CPF n° 043.482.958-75) e do Sr. Joaquim Antonio
Coutinho Ribeiro (CPF n° 069.298.398-84), na condigdo de ex-prefeitos do Municipio de Iguape (SP),
em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos por
conta do Convénio n° 723.186/2009/SNAS/MDS, e condena-los solidariamente ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento das
notificacdes, para que comprovem perante o Tribunal o recolhimento das dividas aos cofies do
Tesouro Nacional, nos termos dos arts. 23, III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 e 214, III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até as datas dos efetivos recolhimentos, na forma prevista na legislacao
em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
9.180,00 2/5/2012
9.539,05 1/12/2015

b) aplicar a Sra. Maria Elizabeth Negrao Silva (CPF n® 043.482.958-75) e ao Sr. Joaquim
Antonio Coutnho Ribeiro (CPF n° 069.298.398-84), individualmente, a multa prevista nos arts. 57 da
Lei 8.443/1992 e 267 do Regmmento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze dias), a
contar do recebimento das notificagdes, para que comprovem perante o Tribunal, na forma dos arts.
23, III, alinea “a”, da Lei 8.443/1992 e 214, IIlI, alnea “a”, do mencionado Regimento Interno, o
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recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acorddo que vier a ser proferido até as dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds os
vencimentos, na forma da legislagdo em vigor;

c¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificacdes;

d) autorizar, caso requerido, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais ¢ consecutivas, nos termos dos arts. 26 da Lei 8.443/1992 e 217 do Regimento Interno do
TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que
comprovem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para que comprovem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor
mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacio em
vigor;

e) alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal; e

f) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, nos termos dos arts.
16, § 3°, da Lei 8.443/1992 ¢ 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU.

20. O Diretor da 1* Diretoria da Secex (SP) e o titular daquela unidade técnica manifestaram
sua concordancia com essa proposta (pecas 28 e 29).

30. O Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico emitiu parecer com o seguinte teor (peca
30):

“Respondem, nestes autos de tomada de contas especial, instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), os ex-prefeitos de Iguape/SP Maria Elizabeth
Negrao Silva (gestdo 2009-2012) e Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro (gestdo 2013-2016) por
omissdo no dever de prestar contas do Convénio 723.186/2009/SNAS/MDS (pe¢a 1, p.38-60), termo
que tinha por proposito estruturar a rede de servigos de protegdo social especial.

Por meio da ordem bancaria 20120B802438 (peca 1, p. 128), o concedente liberou R$
300.000,00, devendo a municipalidade acrescer a importancia de R$ 9.500,00 a titulo de
contrapartida, atingindo o valor final de R$ 309.500,00 para o convénio.

Na fase interna, os responsaveis ndo apresentaram defesa, cabendo ao TCU tentar
aperfeicoar a relagdo processual com as citagoes de pegas 8 e 9 e AR em pegas posteriores (pegas 10
e 11). Novamente os ex-gestores ndo buscaram esclarecer os fatos, ficando caracterizada a revelia.
Nesse contexto, a andlise de mérito passou a constar da pega 13.

Ocorre que em 31/3/2015 a ex-prefeita entregou contestagdo (peca 16), o que nos levou a
sugerir o retorno para avaliagdo da Secex/SP (pegca 17), medida que contou com a anuéncia do E.
Relator (pega 18).

Levou-se ao conhecimento do MDS a documentagdo de pega 16, com solicita¢do de que
houvesse manifesta¢do conclusiva por parte do ministério. Exsurgiu assim o Parecer Técnico
1319/2015-CPC-TV (RST) (peca 26).

A conclusdo da concedente foi de reprovag¢do de R$ 26.770,27 e necessidade de o
municipio devolver R$ 5.330,81, sem falar na série de irregularidades apontadas. Quanto ao objeto, a
opinido é de que foi executado em sua totalidade.

Com pequenos ajustes, a Unidade Técnica endossou a avaliagdo apresentada pelo
concedente.

Na derradeira instrugdo (peca 27), a proposi¢do de julgamento vem sustentada nos
seguintes fundamentos: arts. 1° inciso I, 16, inciso IlI, alineas “a”, “b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma lei, e com os arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e
Il e § 5° 210 e 214, inciso IlI, do Regimento Interno. (negritamos)
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A vista dos elementos existentes nos autos, concordamos, no essencial, com a proposta de
encaminhamento sugerida as pegas 27 a 29, sem prejuizo de ressalvarmos a inclusdo da alinea “a”
do inciso Ill da Lei 8.443/1992 no julgamento das contas da Sra. Maria Elizabeth Negrdo Silva,
porquanto a mora, que pode resultar em omissdo, so ocorreu 30 dias apos o prazo final do convénio

(30/4/2013), durante a gestdao do Sr. Joaquim Antonio Coutinho Ribeiro.
A conduta comissiva ou omissiva pode sustentar a solidariedade entre gestores que se

sucedem, mas existem agoes proprias pelas quais apenas um responde, como a omissdo do dever de

’

prestar contas.’
E o Relatorio.
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