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GRUPO II — CLASSE II - 2* CAMARA

TC 003.524/2015-9.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Palmeirina — PE.

Responsaveis: José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-
85); Severino Eudson Catdo Ferreira (CPF 303.422.524-53).
Representagdo legal: Carlos Giberto Dias Junior (987/OAB-PE) e
outros, representando Severino Eudson Catio Ferreira.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE. NAO CONSECUCAO DOS OBIETIVOS
PACTUADOS. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
CITACAO DO PREFEITO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO
DO AJUSTE. AUDIENCIA DO PREFEITO SUCESSOR EM
FACE DA OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR CONTAS.
EXECUCAO APENAS PARCIAL DO OBJETO AJUSTADO.
INDICIOS DE  FUNCIONALIDADE DA  PARCELA
EXECUTADA DAS OBRAS. AUSENCIA DA PRESTACAO DE
CONTAS FINAL DO AJUSTE. REVELIA DO SUCESSOR.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO COM  MULTA. MULTA.
COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdémica Federal (Caixa)
em desfavor dos Srs. Severno Eudson Catdo Ferrera € José Renato Sarmento de Melo, como entdo
prefeitos de Palmeirina — PE (gestdes: 2005-2012 e 2013-2016), diante da ndo consecugdo dos
objetivos pactuados pelo Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (Siafi 613074) destinado a execugdo
do calgamento de ruas com os recursos provenientes do Ministério das Cidades sob o valor de
R$ 1.059.302,50, tendo a vigéncia do ajuste sido estipulada para o periodo de 31/12//2007 a 30/6/2013.
2. Apo6s a andlise final do feito, o auditor federal da Secex-PE langou o seu parecer
conclusivo a Peca 37, com a anuéncia dos dirigentes da unidade técnica (Pegas 38 e 39), nos seguintes
termos:

“(...) HISTORICO

2. O contrato de repasse em comento foi firmado em 31/12/2007, no valor de
R$ 1.090.555,34, dos quais RS 1.059.302,50 a conta da contratada e R$ 31.252,84 referente a
contrapartida do municipio. Os recursos federais foram repassados no montante de R$ 1.059.302,50
em duas parcelas: 20080B909018, de 18/12/2008, no valor de R$ 211.860,50 e 20090B803805, de
6/8/2009, no valor de R$ 847.442,00, conforme ordens bancarias acostadas a pagina 280 da pega 1.
Do valor transferido, foi desbloqueada efetivamente a quantia de R$ 864.993,82, conforme extratos
bancdarios da conta especifica (peca 1, p. 237-243). O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2007 a
6/1/2009, tendo sido posteriormente prorrogado até 30/6/2013 (pegca 1, p. 97-99), com prazo final
para apresentagdo da prestagdo de contas até 30/8/2013.

3. Sob a gestio do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito do municipio de
Palmeirina/PE, gestoes 2005-2008 e 2009-2012, iniciou-se a execu¢do do objeto contratado, houve a
sua paralisagdo e a administracdo da totalidade dos recursos desbloqueados, no valor de
R$ 864.993,82, conforme Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento, Relatorios de
Prestac¢do de Contas Parcial e Autorizagdo de Saque a peca 1, p. 103-225, e, Parecer PA GIDUR/CA
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123/2013 (pega 1, p. 227).

4. O Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento (pe¢ca 1, p. 181-187), de
5/7/2010, Relatorio de Prestagdo de Contas Parcial e Autorizagdo de Saque (pega 1, p. 223-225), de
2/8/2010, apresentam uma comprovagdo da execugdo acumulada do valor de R$ 891.615,09 (83,09%
do previsto), dos quais foi autorizado o desbloqueio de R$ 864.993,82 (repasse) e R$ 26.621,27 como
contrapartida.

Valor do Desbloqueio (R$) Data da ocorréncia
18.237,87 5/2/2009
84.773,28 2/6/2009
56.838,41 25/6/2009
177.576,85 20/11/2009
161.864,43 22/12/2009
68.780,15 5712010
82.815,03 26/3/2010
133.110,27 25/5/2010
80.997,53 2/8/2010
864.993,82 Total

5. Os fatos geradores do dano ao erdrio enfocados nesta tomada de contas especial
constituiram as seguintes ocorréncias: ndo consecu¢do dos objetivos pactuados do Contrato de
Repasse 196.620-29/2006 (peca 1, p. 46-60), pois, houve a execugdo de 83,09% do objeto pactuado,
2) ndo houve consecu¢do, no mesmo percentual, do objetivo almejado; 3) Ndo foram finalizadas as
metas referentes a pavimentagdo, confecgdo de meio-fio, aterro com areia e confecg¢do de calgadas em
todas as ruas previstas no contrato, que no estado em que se encontram ndo apresentam
funcionalidade. Essas irregularidades estdo devidamente evidenciadas nos Relatorios de
Acompanhamento de Empreendimento, Relatorios de Prestag¢do de Contas Parcial e Autorizagdo de
Saque a peca 1, p. 103-225, Parecer PA GIDUR/CA 123/2013 (peca 1, p. 227), e, Relatorio de TCE
1002014 (pega 1, p. 263).

6. Em 31/52011 e 18/7/2013, por meio dos Oficios 1.310/2011 e 1.887/2013,
respectivamente, enviados ao Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, e, em 18/7/2013, por meio do
Oficio 1.886/2013, enviado ao Sr. José Renato Sarmento de Melo, foram efetuadas as notificagoes dos
gestores a fim de oportunizar o direito da ampla defesa e contraditorio ou a devolu¢do do débito
apurado (pega 1, p. 10-20). Contudo, os responsaveis mantiveram-se silentes e ndo recolheram a
quantia que lhes foram solicitadas, motivando, assim, a continuidade da tomada de contas especial.

7. Assim, o tomador de contas concluiu que o dano ao erario correspondia a totalidade
dos recursos desbloqueados, R$ 864.993,82, cujos responsaveis seriam os Srs. Severino Eudson Catdo
Ferreira, entdo prefeito, gestdo 2005 a 2012, e, José Renato Sarmento de Melo, entdo prefeito, gestdo
2013 a 2016 (pega 1, p. 262-265).

8. A Controladoria Geral da Unido manifestou-se pela irregularidade das contas
conforme documentos incluidos a peca 1, p. 282-284, Relatorio de Auditoria 76/2015; p. 285,
Certificado de Auditoria 76/2015. O conhecimento ministerial esta apresentado a pega 1, p. 290.

9. Esgotadas as medidas administrativas com vistas a regularizagdo de tal situagdo, os
autos da presente tomada de contas especial foram remetidos a este Tribunal.

10. Na instrugdo a pega 4, diante das irregularidades abaixo listadas propos-se a citag¢do
do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53, entdo prefeito do municipio de
Palmeirina/PE (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), e, a audiéncia do Sr. José Renato Sarmento de
Melo, CPF 180.281.598-85, entdo prefeito municipal de Palmeirina/PE na gestdo 2013-2016, para as
quais houve anuéncia dos titulares da 1° Diretoria da Secex-PE (pega 5), do Titular da Unidade (pega
6) e do Ministro Relator (pega 9):

10.1. Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
transferidos por for¢ca do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (peca 1, p. 53-65), celebrado entre o
Ministério das Cidades e a Prefeitura Municipal de Palmeirina - PE, com interveniéncia da Caixa,
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tendo por objeto a transferéncia de recursos financeiros da Unido para a execugdo de agoes de
infraestrutura urbana no municipio, conforme o Plano de Trabalho (pega 1, p. 22-33).

10.1.1. Situag¢do Encontrada: As despesas constantes dos Relatorios de Acompanhamento
de Empreendimento (peca 1, p. 103-187) apresentavam falhas e trechos inacabados, bem como erros
de projeto com quantitativos de obra executada em desacordo com o plano de trabalho,
comprometendo a sua funcionalidade, e ndo se vislumbra a possibilidade de aproveitamento integral
do que foi executado.

10.1.2. Objeto: Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-65).

10.1.3. Critérios: arts. 70, pardgrafo unico da CF/88; 93 do Decreto-Lei 200/1967; 7°,
VIII e 22, da Instru¢ao Normativa STN 1/1997 e a Clausula décima segunda do Contrato de Repasse
247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-65).

10.1.4. Evidéncias: Ordens Bancdrias 20080B909018, de 18/12/2008, no valor de
R$ 211.860,50 e 20090B803805, de 6/8/2009, no valor de RS 847.442,00, conforme ordens bancarias
acostadas a pagina 280 da peca 1; Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento (pega I, p.
103-187); Parecer PA GIDUR/CA 123/2013 (peca 1, p. 227); Relatorio do Tomador de Contas
1002014 (pega 1, p. 262-265).

10.1.5. Identificagcdo e qualificagdo do responsavel: Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira,
CPF 303.422.524-53, entdo prefeito municipal de Palmeirina/PE nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012.

10.1.6. Débito:

Valor do Desbloqueio (R$) Data da ocorréncia
13.556,59 5/2/2009
62.667,18 2/6/2009
31.664,70 25/6/2009
177.576,85 20/11/2009
52.307,99 22/12/2009
82.815,03 26/3/2010
93.300,33 25/5/2010
513.888,67

10.2. Irregularidade: omissdo no dever de prestar contas e auséncia de adogdo de
medidas legais visando ao resguardo do patrimoénio publico referente aos recursos do Contrato de
Repasse 247.298-01/2007 (peca 1, p. 53-65), celebrado entre o Ministério das Cidades e a Prefeitura
Municipal de Palmeirina - PE, com interveniéncia da Caixa, tendo por objeto a transferéncia de
recursos financeiros da Unido para a execug¢do de agoes de infraestrutura urbana no municipio de
Palmeirina/PE.

10.2.1. Situagdo Encontrada: ndo foram adotadas as medidas em defesa do patrimoénio
publico, seja pela continuidade do objeto pactuado anteriormente, dando-o a integralidade da
funcionalidade, considerando que a vigéncia do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-
65) expirar-se-ia em 30/6/2013, bem como ndo foi satisfeito o comando da Sumula-TCU 230,
apresenta¢do da prestagdo de contas ou, na sua impossibilidade, ado¢do das medidas legais visando
ao resguardo do patriménio publico com a instaurag¢do da competente tomada de contas especial.

10.2.2. Objeto: Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-65).

10.2.3. Critérios: arts. 70, pardagrafo unico da CF/88; 93 do Decreto-Lei 200/1967;
Sumula-TCU 230; 7° VIII, e 28, § 5° da Instru¢gdo Normativa STN 1/1997 e a Clausula décima
segunda do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-65).

10.2.4. Evideéncias: Ordens Bancarias 20080B909018, de 18/12/2008, no valor de
R$ 211.860,50 e 200908803805, de 6/8/2009, no valor de RS 847.442,00, conforme ordens bancarias
acostadas a pagina 280 da peca 1, Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento (pega 1, p.
103-187); Parecer PA GIDUR/CA 123/2013 (peg¢a 1, p. 227); Relatorio do Tomador de Contas
1002014 (pega 1, p. 262-265).

10.2.5. Identifica¢do e qualificacdo do responsavel: Sr. José Renato Sarmento de Melo,
CPF 180.281.598-85, entdo prefeito municipal de Palmeirina/PE na gestdo 2013-2016.
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EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho do Ministro Relator (pe¢a 9), a Secex-PE executou o
saneamento dos autos por meio do Oficio 267/2017-TCU/SECEX-PE, de 9/3/2017 (pe¢a 10),
promovendo a cita¢do do Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira. O responsavel tomou ciéncia do oficio
que lhe fora remetido, conforme documento constante da peca 20, tendo apresentado,
tempestivamente, suas alegacoes de defesa, por meio de seu advogado, devidamente constituido nos
autos (pega 22), conforme documentacgdo integrante da pega 21.

12. A Secex-PE promoveu a audiéncia do Sr. José Renato Sarmento de Melo por meio do
Oficio 268/2017-TCU/SECEX-PE, de 9/3/2017 (pega 11), cujo Aviso de Recebimento retornou com a
informagado de ‘mudou-se’ (pega 12).

13. A Secex-PE, considerando que houve insucesso na tentativa de notificar o Sr. José
Renato Sarmento de Melo pela devolucdo do Oficio 268/2017-TCU/SECEX-PE, de 9/3/2017, realizou
outras tentativas de notificagdo sem sucesso: Oficios 402/2017-TCU/SECEX-PE, de 27/3/2017,
624/2017-TCU/SECEX-PE, de 27/4/2017, e 879/2017-TCU/SECEX-PE, de 6/6/2017, que utilizaram o
endereco cadastrado no Registro Nacional de Carteira de Habilita¢do (peg¢a 15), com a informagdo
de ‘Ausente’ (pegas 16, 23, 24, 25, 27 e 28); Oficio 1.046/2017-TCU/SECEX-PE, de 3/7/2017, que
reutilizou o enderegco cadastrado na base da Receita Federal (pe¢a 29), com a informag¢do de
‘mudou-se’ (pega 30 e 31). Por fim, considerando que constava dos autos do processo original desta
TCE uma notificagdo bem-sucedida ao responsavel em outro enderego (pega 1, p. 20), Rua Dom Luiz
de Brito, 26 — Centro, CEP 55310-000, Palmeirina/PE, a Secex-PE determinou a expedi¢cdo do Oficio
1.209/2017-TCU/SECEX-PE, de 19/7/2017 (peca 34). O responsavel tomou ciéncia do oficio que lhe
fora remetido, conforme documento constante da peg¢a 35. O Sr. José Renato Sarmento de Melo,
notificado, ndo atendeu a audiéncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

Razoes de justificativas do Sr. José Renato Sarmento de Melo e sua Revelia

14. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

15. Vale relembrar que o efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos
processuais, como erroneamente se pode inferir do disposto no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992, vez
que esse seguimento constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes
produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais aléem ao dizer que o
seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o
Jjulgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

16. Cabe realgcar também que, nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presun¢do de
que seriam verdadeiras todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que
ocorre no processo civil, em que as revelias dos réus operam a presun¢do da verdade dos fatos
narrados pelos autos. Dessa forma, a avalia¢do das responsabilidades dos agentes ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.

17. Por isso, faz-se remissdo ao item 10.2 desta instrugcdo, no qual se faz um resumo do
exame das irregularidades contida nos autos e nas andlises efetuadas a peca 4.

18. Em anexo a esta instrugdo, traz-se a matriz de responsabilizagdo, a qual sintetiza os
fatos e apresenta a andlise quanto a responsabilidade do revel com base nos elementos contidos
nesses autos.

19. Ao ndo apresentar defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impoem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.
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20. Configurada revelia frente a audiéncia deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das suas
contas.

21. No tocante a aferi¢cdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta do responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o
julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acorddos 10.995/2015-TCU- 2* Cdamara, rel.  Min. Marcos Bemquerer;
7.473/2015-TCU-1° Camara, rel. Min. Benjamin Zymler; 9376/2015-TCU-2“ Camara, rel. Min. Vital
do Régo; 8.928/2015-TCU-2¢ Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer, 1895/2014-TCU — 2“ Camara,
rel. Min. Ana Arraes, entre outros).

22. Com relagdo a ocorréncia da prescricdio da pretensdo punitiva, nos termos do
Acorddo 1.441/2016-TCU-Plenario, redator  Min. Walton Alencar, pelo qual foi firmado o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Cddigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada, em nosso
caso concreto, a data de ocorréncia da irregularidade adotada foi a data limite para apresentagdo da
prestacgdo de contas do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (pega 1, p. 53-65), 30/8/2013, portanto,
o prazo prescricional decenario da pretensdo punitiva seria em 30/8/2023 (dez anos a contar da
mencionada data-base). O ato que ordenou a audiéncia do responsavel ocorreu em 8/3/2017 (pega 9),
antes, portanto, do transcurso de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados. Reconhecida a
interrupgdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do Codigo Civil, inexiste no
presente processo Obice ao exercicio da a¢do punitiva por parte deste Tribunal.

23. Diante da revelia do Sr. José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85)
(Gestdao 2013-2016), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, bem como que as alegagoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira ndo se aproveitam ao Sr. José Renato
Sarmento de Melo, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares. Nessa hipotese, a
manutengdo da irregularidade fundamenta-se na omissao no dever de prestar contas (art. 16, inciso
III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992) e a conduta enseja, ainda, aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei Organica/TCU.

Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira

24. Em suas alegacoes de defesa (peca 21, p. 2-3), o responsavel inicia fazendo um
historico da execugdo do Contrato de Repasse 247.298-01/2007.

25. Segundo o responsavel, houve a execugdo integral do referido contrato de repasse, no
entanto, quando as obras estavam proximas da sua conclusdo, teria ocorrido, em junho de 2010, uma
enchente no Municipio de Palmeirina/PE, em razdo do Estado de Pernambuco ter sido acometido por
fortes tempestades que ocasionaram mortes e desabrigados em todo o Estado, conforme declaragdo
da Situagdo de Emergéncia, instrumentalizada pelo Decreto 35.191, de 21/6/2010, e, posteriormente,
pela edicao da Lei 14.105/2010, regulamentada pelo Decreto 35.417/2010, para institui¢cdo de um
Fundo Especial de Combate as Situacoes de Emergéncia e Calamidade Publica (pe¢a 21, p. 3-4 e 27-
37).

26. O responsavel alega que, em 5/7/2010, logo apos o desastre natural ocorrido, foi
realizada uma inspe¢do pela Caixa para verificar a funcionalidade da obra, que naturalmente, assim
como todo o restante da cidade, tinha sido em parte deteriorada pela enchente que destrogou o
municipio como um todo, trazendo imagens da inundagdo ocorrida (pega 21, p. 4-9).

27. Alega ainda que, diante da inundag¢do o municipio priorizou a reconstrug¢do de
residéncias e das vias principais que foram destruidas na cidade, o reparo das reparticoes publicas e
das pontes, entre outras obras essenciais, tendo por essa razdo ficado impossibilitado de reparar o
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objeto do contrato de repasse em comento, porquanto o Municipio de Palmeirina foi um dos
municipios mais atingidos pela enchente (pe¢a 21, p. 9-10).

28. O responsavel destaca que embora o Sr. José Renato Sarmento de Melo tenha
assumido a gestdo do municipio no inicio do ano de 2013, estando o contrato de repasse ainda em
pleno vigor e o municipio muito mais organizado, este ndao cuidou nem de comprovar a finaliza¢do da
obra, com as devidas prestagoes de contas, tdo pouco se preocupou em prorrogar o contrato para
conseguir regularmente conclui-lo, acarretando no desperdicio de recursos publicos pela falta do
atesto da funcionalidade pela Caixa Economica Federal (peg¢a 21, p. 11).

29. Segundo o responsavel, tem-se de um lado um gestor que aplicou regularmente todos
os recursos federais recebidos, conforme reconhecido pelo proprio orgao concedente, e do outro
lado, um gestor que recebeu um contrato vigente, com dinheiro a ser desbloqueado para sua
execu¢do, com o municipio organizado, e ndo tendo passado por nenhuma situa¢do excepcional de
emergéncia, deixou transcorrer o prazo contratual, ndo comprovou a execu¢do da obra, ndo
demonstrou a razdo de ndo ter executado tal objeto, tampouco prestou contas ou buscou prorrogar o
acordo, enfim, agiu em total descaso com a coisa publica, em descompasso a legislacdo vigente, aos
principios da administra¢do publica e a probidade administrativa, razdo pela qual deve ser
integralmente penalizado pelos danos constatados por essa Corte de Contas (pega 21, p. 11-16).

30. O vresponsavel ressalta que, ainda que se lhe pudesse imputar qualquer
responsabilidade, haveria de se aplicar ao caso o disposto na Sumula 230 do TCU, uma vez que Sr.
José Renato Sarmento de Melo sequer procedeu com a presta¢do de contas final do contrato de
repasse em comento, tampouco adotou outras medidas visando ao resguardo do patrimonio publico
(peca 21, p. 17).

31. Segundo o responsavel, deve ser observado também a teoria da responsabilidade
subjetiva na responsabilizagdo de agentes publicos por danos causados ao Erario, a qual, requer, no
minimo, a caracteriza¢do da culpa desse servidor, o que ndo se verifica no caso em andlise, visto que
a ndo conclusdo das obras se deu, ora por motivos de for¢a maior (desastre natural e grandes
proporg¢oes), ora por inércia do Sr. José Renato Sarmento de Melo (pega 21, p. 17-21).

32. O responsavel acrescenta que, na andlise do elemento subjetivo culpa, ¢ de todo
evidente que a responsabiliza¢do do servidor por danos ao erdrio so é cabivel se, no caso concreto,
estiver devidamente caracterizado o nexo causal que seria uma liga¢do entre a sua conduta e o
resultado ocorrido, resultando entre o dano e a a¢do ou omissdao do servidor, o que ndo se vislumbra
em relagdo ao Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira (pega 21, p. 17-21).

33. O Defendente argumenta que, cumpre anotar que inexistiu md-fé ou inteng¢do de
menosprezar a legislacdo regente da matéria, pois, ndo restou evidenciada a inten¢do do defendente
no sentido de intervir para a concretizacdo de qualquer irregularidade (pega 21, p. 21-23).

34. Por fim, o responsavel alega que inexistindo elementos que evidenciem qualquer ato
doloso, ndo ha de subsistir a imputagdo de culpa, ante a impossibilidade de admissdo dos efeitos da
responsabilidade objetiva, nos termos demonstrados pelos fatos constantes no processo, bem como
nas correntes doutrinarias, que afastariam a responsabilidade objetiva em casos de improbidade
administrativa (pe¢a 21, p. 21-23).

35. Ademais, acrescenta o responsavel, ndo foi demonstrado nos autos, o favorecimento,
vantagem indevida, enriquecimento ilicito, bem como condutas eivadas de ma-fé, dolo ou mesmo de
culpa, inexistindo elementos que vinculem o Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira a qualquer
responsabilizacdo pela situagdo de inexecugdo parcial das obras (peg¢a 21, p. 21-23).

36. Conclui o responsavel requerendo que seja as suas alegacoes de defesa sejam
acolhidas, de forma a lhe isentar de qualquer responsabilizagdo pelas falhas relativas ao Contrato de
Repasse 247.298-01/2007 (peca 21, p. 24).

Andlise

37. O Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (peca 1, p. 53-65) tinha por objeto a
execugdo de agoes de infraestrutura urbana no municipio de Palmeirina - PE, conforme o Plano de
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Servigos previstos Total Comprovado
RAE %

Elaboragdo do projeto 16.376,00 16.376,00 |100,00%
Servicos Preliminares 4.547,25 4.547,25 100,00%
Rua Bernardo Vieira 42.478,29 31.664,70 74,54%
Rua Maria Martins da Silva 95.117,64 27.768,39 29,19%
Travessa Bernardo Vieira 18.178,67 14.283,14 78,57%
Travessa Joaquim Nabuco 8.928,91 8.928,91 100,00%
Rua da Cohab 140.059,59 [140.059,59 |100,00%
Rua Professora Rosalva Pereira 15.211,29 15.028,89 198,80%
Rua Jason F de Lima 12.649,12 12.649,12 100,00%
Rua Luis S. de Mendonga (comp) 7.049,96 7.049,96 100,00%
Rua Leonildo Dantas 15.121,76 15.121,76 100,00%
Travessa Matadouro 40.305,74 34.898,79 |86,59%
Av. Garanhuns (Comp) 60.062,41 55.595,06 92,56%
Rua Luis S. de Mendonca 196.651,45 |166.253,95 |84,54%
Rua Hosana Nunes de Oliveira 41.045,03 39.180,33 |95,46%
Rua Jodo de Souza Moraes 209.948,15 |176.115,36 |83,89%
Rua Pedro Bezerra 15.229,95 13.556,59 89,01%
Rua do Hospital (Comp) 48.906,41 48.906,41 100,00%
Rua Paralela ao Hospital 85.146,30 63.630,89 |74,73%
Total 1.073.013,92(891.615,09 |83,09%

38. Quanto a funcionalidade da pavimentac¢do das ruas executadas neste contrato de
repasse, constata-se que este aspecto foi aferido nos relatorios emitidos pela Caixa. Os Relatorios de
Acompanhamento de Empreendimento — RAEs (pega 1, p. 103-187) demonstram que algumas ruas
apresentavam funcionalidade integral, pois estavam totalmente concluidas, e, mesmo considerando
que algumas ruas ndo estavam integralmente concluidas, constata-se que a parte executada
viabilizava o adequado uso pela popula¢do, conforme demonstrado a seguir.

Comprovado Comentarios sobre a funcionalidade
Servigos previstos o RAEs
RAE % (peca 1, p. 41, 121, 181-187)
Elaboragao do projeto 16.376,00]100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Servicos Preliminares 4.547,25|100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Realizagdo parcial e os servigos que faltam realizar
Rua Bernardo Vieira 31.664.70| 74,549 | MPedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
execu¢do da regularizagdo do terreno, o meio-fio,
paralelepipedos, calcada e passeio.
Realizacdo parcial e os servicos que faltam realizar
Rua Maria Martins da o, |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Silva 27.768,391 29,19% execug¢do do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
cal¢ada e passeio.
Realizagdo parcial e os servigos que faltam realizar ndo
Zz;zm Bernardo 14.283,14| 78,57% |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
execug¢do apenas do passeio.
]]\}Va “bvjjza Joaquim 8.928,91|100,00% | Concluido. Hé funcionalidade.
Rua da Cohab 140.059,59(100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Realizagdo parcial e os servigos que faltam realizar ndo
g(b)l?alva Piz?{sssora 15.028,89 | 98,80% |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
execug¢do apenas do meio fio.
Rua Jason F de Lima 12.649,121100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
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Rua Luis S. de

Mendonca (comp) 7.049,96|100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Rua Leonildo Dantas 15.121,761100,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Realizacdo parcial e os servicos que faltam realizar
Travessa Matadouro 34.898,79| 86,59% |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
execu¢do de um trecho da pavimentagdo.
Realizacdo parcial e os servigos que faltam realizar ndo
impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
?(‘]};)mp) Garanhuns 55.595,06| 92,56% |execu¢do de regularizagdo do terreno e parte
pavimentagdo. Faltam apenas 121,03m° de
pavimentagdo, dos 1.447,53m2 previstos (8%).
Realizacdo parcial e os servicos que faltam realizar
Rua Luis S. de o, |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Mendonga 166.253,95) 84,54% execugdo do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
calg¢ada e passeio.
Realizacdo parcial e os servigos que faltam realizar ndo
impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Igbltic‘z)g;);anaNunes de 39.180,33 | 95,46% |execugdo do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
calcada e passeio. Faltam apenas 82,38m’ dos
610,88m’ previstos (13%).
Realizagdo parcial e os servigos que faltam realizar
Rua Jodo de Souza o, |impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Moraes 176.115,36] 83,89% execug¢do do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
cal¢ada e passeio.
Realizacdo parcial e os servicos que faltam realizar
impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Rua Pedro Bezerra 13.556,591 89,01% execug¢do do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
calg¢ada e passeio.
Rua — do  Hospital\ 40 906 41| 100,00% | Concluido. Hé funcionalidad
(Comp) .906, ,00% | Concluido. Ha funcionalidade.
Realizagdo parcial e os servigos que faltam realizar
Rua  Paralela  ao 63.630.89| 74 739 impedem a sua funcionalidade. Houve glosa por ndo
Hospital T ’ execug¢do do meio-fio, paralelepipedos, aterro de areia,
calg¢ada e passeio.
Total 891.615,09| 83,09% |

39. As ruas descritas acima que foram totalmente concluidas, bem como as que possuiam
realizagdo parcial com elevado percentual de execugdo, cujos servigos a executar ndo comprometiam
a viabilidade do adequado uso pela populagdo foram consideradas com funcionalidade. Considerando
o exposto, as despesas realizadas nestas ruas, as quais foram atestadas pela Caixa, podem ser aceitas
devido a constatagdo de suas funcionalidades para a comunidade.

40. As demais ruas foram consideradas sem funcionalidade e geraram dano ao Erario:

Comprovado Comentdrios sobre a funcionalidade Data de
Servicos realizacdo/
previstos RAE % I;AE Ze] 51/2/120116? 1187 Data dos
(peca I, p- 41, 121, -187) Desbloqueios
Rea{zzagqo parcial e os servi¢os que faltam RAE 29/5/2009,
Rua realizar impedem a sua funcionalidade. Houve ccal v 119/
Bernardo 31.664,70| 74,54% |glosa por ndo execug¢do da regulariza¢do do %eiblo’ql;eio
Vieira terreng, o meio-fio, paralelepipedos, cal¢ada e 25/6/2009
passeio.
Rua  Maria Realizacdo parcial e os servigos que faltam|RAE 6/5/2009,
Martins da| 27768391 29 199 realizar impedem a sua funcionalidade. Houve |peca 1, p. 109/
Silva o ’ glosa por ndo execu¢do do meio-fio, | Desbloqueio
paralelepipedos, aterro de areia, calcada e|2/6/2009
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passeio.
Realizag¢do parcial e os servigos que faltam|RAE 6/5/2009,
Travessa o, |realizar impedem a sua funcionalidade. Houve |peca 1, p. 109/
Matadouro 34.898,791 86,59% glosa por ndo execug¢do de um trecho da|Desbloqueio
pavimentagdo. 2/6/2009
Realiza¢do parcial e os servigos que faltam|RAE 9/11/2009,
Rua Luis S. realizar impedem a sua funcionalidade. Houve |peca 1, p. 129/
de 166.253,95| 84,54% |glosa por ndo execu¢do do meio-fio, | Desbloqueios
Mendonga paralelepipedos, aterro de areia, calgcada e |20/11/2009 e
passeio. 22/12/2009
Realizacdo parcial e os servigos que faltam|RAE 11/3/2010,
Rua Jodo de realizar impedem a sua funcionalidade. Houve |peca 1, p. 165/
Souza 176.11536| 83,89% |glosa por ndo execug¢do do meio-fio, | Desbloqueio
Moraes paralelepipedos, aterro de areia, cal¢ada e|26/3/2010 e
passeio. 25/5/2010
Realizag¢do parcial e os servigos que faltam|RAE
Rua  Pedro realizar impedenz a sua funcjonalidade. I-.Iou}/e 21/11/2008,
Bezerra 13.556,59| 89,01% |glosa por ndo execu¢do do meio-fio, |peca 1, p. 103/
paralelepipedos, aterro de areia, cal¢ada e |Desbloqueio
passeio. 5/2/2009
Realizag¢do parcial e os servicos que faltam |RAE 9/11/2009,
Rua Paralela realizar impedem a sua funcionalidade. Houve |peca 1, p. 129/
. 63.630,89| 74,73% |glosa por ndo execug¢do do meio-fio, | Desbloqueio
ao Hospital paralelepipedos, aterro de areia, cal¢ada e |20/11/2009
passeio.
Total 513.888,67

41. Verificou-se que a execug¢do do objeto pactuado foi apenas parcial, conforme se

depreende da documentacdo acima descrita, Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento
(peca 1, p. 94-114) e Parecer PA GIDUR/CA 580/2013 (pega 1, p. 152-156).
42. Como anteriormente mencionado, sob a gestdo do Sr. Severino Eudson Catdo

Ferreira, ex-prefeito do municipio de Palmeirina/PE, gestoes 2005-2008 e 2009-2012, iniciou-se a
execugdo do objeto contratado, houve a sua paralisagdo e a administragdo da totalidade dos recursos
desbloqueados, no valor de R$ 864.993,82, conforme Relatorios de Acompanhamento de
Empreendimento, Relatorios de Presta¢do de Contas Parcial e Autorizagdo de Saque a pega 1, p. 103-
225, e, Parecer PA GIDUR/CA 123/2013 (pega 1, p. 227).

43. Quanto ao argumento acerca da suposta situa¢do de calamidade publica, o recorrente
somente apresentou o fato em sua pega recursal sem adentrar na questdo, sem explicar como tal
alegagdo poderia ter afetado a execu¢do do convénio ora analisado, bem como impossibilitado a
adequada demonstragdo da aplicagdo dos recursos publicos recebidos.

44. Ademais, o responsdvel ndo apresentou documentos que comprovassem que havia sido
realizada a conclusdo das obras nas ruas sem funcionalidade, bem como ndo apresentou o formulario
de Avaliagio de Danos (AVADAN) do municipio que lastreou a declara¢do da Situagdo de
Emergéncia, instrumentalizada pelo Decreto 35.191, de 21/6/2010, que demonstrasse que as ruas,
ditas concluidas, foram afetadas pelas enchentes ocorridas.

45. Salienta-se também que a publica¢do da Lei 14.105/2010, regulamentada pelo Decreto
35.417/2010, para instituigio de um Fundo Especial de Combate as Situa¢oes de Emergéncia e
Calamidade Publica, viabilizou o recebimento de recursos publicos para a ajuda a mencionada
calamidade.

46. Ha que se ressaltar ainda que as referidas chuvas ocorreram em meados de 2010, isto
é, o responsavel esteve na gestdo municipal por mais dois anos e meio de mandato e ndo realizou a
complementa¢do das obras para dar funcionalidade as mencionadas ruas, objeto do contrato de
repasse em comento.
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47. Como se depreende do exposto, ndo restou comprovado o nexo de causalidade entre os
recursos federais recebidos e a execug¢do da despesa, bem como ndo restou caracterizada a
funcionalidade das ruas parcialmente executadas constantes do item 40 dessa instru¢do, ndo tendo
sido a municipalidade beneficiada em qualquer sentido.

48. Em casos como este, em que o objeto ndo foi concluido, a responsabiliza¢dao do gestor
pela inexecugdo deve se limitar ao valor correspondente a parte ndo concluida do objeto e que ndo
apresente funcionalidade, ou seja, que ndo haja beneficio para a comunidade envolvida.

49. A jurisprudéncia desta Corte tem reiterado o referido entendimento de acordo com os
Acorddos 852/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Raimundo Carreiro, 1.523/2015-TCU-1¢ Camara, rel.
Min. José Mucio Monteiro, 1.779/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo, 5.792/2015-TCU-1*
Camara, rel. Min. Weder de Oliveira, e 6.933/2015-TCU-1“ Cdmara, rel. Min. Benjamin Zymler,
dentre outros.

50. Quantos aos argumentos sobre a responsabilidade do prefeito sucessor, como
demonstrado nos itens 3 a 4 desta instrugdo, a totalidade dos recursos desbloqueados foi gerida pelo
Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, ex-prefeito do municipio de Palmeirina/PE, gestoes 2005-2008 e
2009-2012. Importante considerar que ha julgados desta Corte em que se afastou, excepcionalmente,
a condenagdo em débito solidario do prefeito sucessor quando este comprovou que a totalidade dos
recursos foi gerida pelo antecessor (Acorddos 1.698/2006-TCU-2* Camara, rel. Min. Augusto
Sherman, e 598/2010-TCU-2“ Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz). Nao é demais destacar que incumbe
aquele que recebe recursos federais o dever de demonstrar a correta aplicacdo dos valores que lhe
foram confiados, nos termos do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e do art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967.

51. De outra forma, de acordo com o principio da continuidade administrativa, mesmo que
o prefeito ndo tenha gerido os recursos recebidos, a sua inércia poderia provocar a sua
responsabilizacdo, no entanto, no caso ora analisado, o prefeito sucessor teria apenas seis meses de
vigéncia do contrato de repasse para terminar a obra, a qual havia sido paralisada pelo antecessor e
parte do dinheiro que havia sido disponibilizado (R$ 214.107,80 — como mencionado no item 54) ndo
se sabe onde foi aplicado. Enfim, seria desarrazoado exigir do prefeito sucessor dar continuidade ao
objeto contratado e, assim, responsabiliza-lo pelo débito. A culpa do prefeito sucessor, neste caso,
seria com relagdo ao fato de ndo ter adotado as providéncias necessarias em defesa do patrimonio
publico e pela omissdo no dever de prestar contas, com analisado anteriormente no item 10.2.

52. O Relatorio de Acompanhamento de Empreendimento (pegca 1, p. 181-187), de
5/7/2010, Relatorio de Presta¢do de Contas Parcial e Autorizagdo de Saque (peca 1, p. 223-225), de
2/8/2010, apresentam o montante desbloqueado de R$ 864.993,82 (repasse) e R$ 26.621,27 como
contrapartida. Salienta-se que o responsavel recebeu duas parcelas entre maio e agosto de 2010, no
montante de R$ 214.107,80, periodo da ocorréncia de chuvas no municipio sem ter demonstrado onde
utilizou tais recursos.

Valor do Desbloqueio (R$) Data da ocorréncia
18.237,87 5/2/2009
84.773,28 2/6/2009
56.838,41 25/6/2009
177.576,85 20/11/2009
161.864,43 22/12/2009
68.780,15 5712010
82.815,03 26/3/2010
133.110,27 25/5/2010
80.997,53 2/8/2010
864.993,82 Total

53. A responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva,

caracterizada mediante a presenca de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessaria a
caracterizagcdo de conduta dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse
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modo, é suficiente a quantifica¢do do dano, a identificagcdo da conduta do responsavel que caracterize
sua culpa, seja por imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstra¢do do nexo de causalidade
entre a conduta culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao erdrio.

54. Ademais, a alegada inexisténcia de dolo ou beneficio pessoal ndo socorre o recorrente,
vez que a responsabilidade dos jurisdicionados perante o TCU é de natureza subjetiva, caracterizada
mediante a presenga de simples culpa stricto sensu, sendo desnecessdria a caracterizag¢do de conduta
dolosa ou ma-fé do gestor para que este seja responsabilizado. Desse modo, é suficiente a
quantificagdo do dano, a identifica¢do da conduta do responsavel que caracterize sua culpa, seja por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, e a demonstra¢do do nexo de causalidade entre a conduta
culposa (stricto sensu) e a irregularidade que ocasionou o dano ao Erario, conforme assentado na
Jjurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos Acorddos 185/2016-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do
Régo, 2420/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, e 6943/2015-TCU-1° Camara, rel. Min.
Benjamin Zymler.

55. In casu, o recorrente fora responsabilizado precisamente pela comprovag¢do de
existéncia de culpa strictu sensu, eis que ndo comprovou a boa e regular aplica¢do dos recursos
federais transferidos por for¢a do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (peca 1, p. 53-65), conforme
demonstrado no item 10 desta instrucdo, que causaram prejuizo ao Erario.

56. Relativamente a boa-fé do gestor, a jurisprudéncia deste Tribunal sedimentou
entendimento de que quando se trata de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da
Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé ndo pode ser presumida, devendo
ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

57. Tal interpretagdo decorre da compreensdo de que, relativamente a fiscaliza¢do dos
gastos publicos, privilegia-se a inversdo do onus da prova, pois cabe ao gestor comprovar a boa
aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

58. Nesse contexto, e apos exame de toda a documentag¢do carreada aos autos, ndo ha
como se vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel, ja que ndao foram constatados atos ou fatos
atenuantes os quais pudessem apontar para atitude zelosa e diligente do responsavel na gestdo da
coisa publica, pois ndo alcangou ele o intento de comprovar o envio tempestivo da referida presta¢do
de contas dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar alegagoes incapazes de
elidir a irregularidade cometida.

59. Sobre o assunto, o art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, estabelece que, ndo
restando configurada de forma objetiva a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferira, desde logo, o
Jjulgamento definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

60. Sdo nesse sentido os Acordaos 10.995/2015-TCU- 2¢ Camara, rel. Min. Marcos
Bemquerer; 7.473/2015-TCU-1¢ Camara, rel. Min. Benjamin Zymler, 9.376/2015-TCU-2“ Camara,
rel. Min. Vital do Régo; 8.928/2015-TCU-2“ Camara, rel. Min. Marcos Bemquerer, 1.895/2014-TCU
—2%Camara, rel. Min. Ana Arraes, entre outros.

61. Com relagdo a ocorréncia da prescricio da pretensdo punitiva, nos termos do
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, redator  Min. Walton Alencar, pelo qual foi firmado o
entendimento de que a matéria se subordina ao prazo prescricional de dez anos indicado no art. 205
do Codigo Civil, contado a partir da data de ocorréncia da irregularidade a ser sancionada, em nosso
caso concreto, a data de ocorréncia da irregularidade adotada foi a data limite para apresentagdo da
prestagdo de contas do Contrato de Repasse 247.298-01/2007 (peca 1, p. 53-65), portanto, o prazo
prescricional decendrio da pretensdo punitiva seria em 30/8/2023 (dez anos a contar da mencionada
data-base). O ato que ordenou a citagdo do responsavel ocorreu em 8/3/2017 (pega 9), antes, portanto
do transcurso de dez anos entre esse ato e os fatos impugnados.

62. Reconhecida a interrupgdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do
Codigo Civil, inexiste no presente processo obice ao exercicio da a¢do punitiva por parte deste
Tribunal.

63. Diante da rejeicdo das alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Severino Eudson
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Catao Ferreira e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou
de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas
irregulares e que o responsdvel seja condenado em débito, a ser recolhido aos cofres do Tesouro
Nacional, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

64. Diante da revelia do Sr. José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85)
(Gestdo 2013-2016), e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de culpabilidade em suas condutas, propoe-se que suas contas sejam
julgadas irregulares. Nessa hipotese, a manutengdo da irregularidade fundamenta-se na omissdao no
dever de prestar contas (art. 16, inciso III, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992) e a conduta enseja, ainda,
aplica¢do da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei Organica/TCU.

65. Quanto as alegacoes de defesa trazidas pelo Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira,
diante da rejeicdo das suas alegagoes de defesa apresentadas e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa- fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, a ser recolhido aos cofres do Tesouro Nacional, bem como que lhe seja aplicada a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

66. Reconhecida a interrupgdo do prazo prescricional, nos termos do art. 202, inciso I, do
Codigo Civil, inexiste no presente processo Obice ao exercicio da a¢do punitiva por parte deste
Tribunal.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

67. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

67.1. considerar revel o Sr. José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85);

67.2. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Severino Eudson Catdo
Ferreira, CPF 303.422.524-53;

67.3. julgar irregulares as contas do Sr. José Renato Sarmento de Melo (CPF
180.281.598-85), com fulcro no art. 16, inciso IlI, alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992;

67.4. aplicar ao José Renato Sarmento de Melo (CPF 180.281.598-85) a multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

67.5. com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas b’ e ‘c’, e § 1°da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IIl, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, incisos Il e I1I,
210 e 214, inciso Ill, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Severino
Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53 (Gestdo 2005-2012), e condend-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislacdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

Valor do Desbloqueio (R$) Data da ocorréncia
13.556,59 5/2/2009
62.667,18 2/6/2009
31.664,70 25/6/2009
177.576,85 20/11/2009
52.307,99 22/12/2009
82.815,03 26/3/2010
93.300,33 25/5/2010
513.888,67
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Valor atualizado até 2/3/2018: R$ 840.425,006 (pega 36).

67.6. aplicar ao Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira, CPF 303.422.524-53 (Gestdo 2005-
2012), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a
dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

67.7. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes,

67.8. autorizar o pagamento das dividas dos Srs. José Renato Sarmento de Melo e
Severino Eudson Catdo Ferreira, caso solicitado, em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o
recolhimento das demais parcelas;

67.9. encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido aos responsaveis, a
Caixa Economica Federal e ao Ministério das Cidades, informando-os que seu conteudo pode ser
consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos e que o inteiro teor dos acordados, incluindo os
relatorios e os votos, pode ser obtido no dia seguinte ao de sua oficializag¢do,

67.10.  encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida ao Procurador-Chefe
da Procuradoria da Republica em Pernambuco, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o
§ 7%do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, e
comunicar-lhe que o relatorio e o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do
endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe
copia desses documentos sem qualquer custo”.

3. Enfim, por mtermédio do Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, o
MPTCU manifestou a sua parcial concordancia em relacio a aludida proposta da unidade técnica,
lancando, para tanto, o seu parecer a Peca 40, nos seguintes termos:

“(...) O objeto do contrato em tela consistiu, essencialmente, em ‘obras de construgdo de
pavimenta¢do em paralelepipedos de 17 ruas’ no municipio de Palmeirina/PE. Sua execugdo foi
acompanhada pelo setor competente da Caixa Economica Federal mediante, ao menos, nove visitas,
ao cabo das quais havia sido, até 02/07/2010, atestada a execugdo de 83,094% dos servigos previstos
e autorizado o desbloqueio correspondente de recursos, no valor total de R$ 864.993,82 a titulo de
repasse federal e de R$ 26.621,27 a titulo de contrapartida.

Porém, ante o fato de a prefeitura, a partir desse estagio da obra, haver deixado de
solicitar novas vistorias para medi¢do, foi expedido em 06/02/2013 o Parecer 123/2013, peca I, p.
227, mediante o qual o engenheiro encarregado da andlise técnica do processo, considerando os
servicos ndo totalmente concluidos de diversos trechos da pavimenta¢do na data da [ultima]
vistoria’, declarou que ndo poderia ‘atestar funcionalidade do referido contrato’.

Essa duvida quanto a funcionalidade do objeto executado ja havia, sem qualquer razdao
aparente, se convertido, quando da elaboragdo do relatorio do tomador de contas especial em
10/07/2014, pega 1, p. 262-265, em categorica afirmagdo no sentido de que as ruas previstas no
contrato ‘no estado em [que] se encontram ndo apresentam funcionalidade’, constituindo fundamento
para a conclusdo de que o dano ao erario apurado corresponderia a integralidade do valor
repassado, R$ 864.993,82.

No ambito do TCU, imputou-se ao prefeito gestor dos recursos, Sr. Severino Eudson Catdo
Ferreira, a ‘impossibilidade de aproveitamento integral do que foi executado’, em razdo de falhas e
trechos inacabados da obra, aléem da sua desconformidade com o plano de trabalho. Ao prefeito que
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sucedeu o Sr. Severino, o Sr. José Renato Sarmento de Melo, imputou-se omissdo no dever de prestar
contas e a auséncia de adogdo de medidas legais visando ao resguardo do patrimonio publico.

Em sua derradeira manifestagdo, peg¢a 37, a unidade técnica ndao endossa inteiramente a
conclusdo do orgdao de origem, assumindo critério proprio para aferir a funcionalidade das obras
realizadas. A partir dos Relatorios de Acompanhamento de empreendimento — RAEs (peca 1, p. 103-
187) o auditor encarregado da instru¢do considera ‘que algumas ruas apresentavam funcionalidade
integral, pois estavam totalmente concluidas’, e que em outras, mesmo considerando que ndo estavam
integralmente concluidas, seria possivel constatar ‘que a parte executada viabilizava o adequado uso
pela populagdo’.

Concordo em parte com a unidade técnica. O orgdo de origem ndo informou o que, para
ele, constituiria a ‘funcionalidade’ da obra objeto do contrato ora em apreciagdo. Qualquer que seja
o conceito adotado, no entanto, deve ser rejeitado, haja vista que o levou a impugnar as obras de ruas
plenamente habilitadas ao uso pela populagdo, acerca das quais ele mesmo atestara a execugdo de
100% dos servigos previstos para sua pavimentag¢do, como a Travessa Joaquim Nabuco, a Rua da
Cohab, a Rua Jason F de Lima, a Rua Luis S. de Mendonca, a Rua Leonildo Dantas e a Rua do
Hospital. Estd correta a instrug¢do, portanto, ao afastar as quantias empregadas nas obras dessas ruas
do calculo do dano apurado nesta tomada de contas especial.

Vejo, por outro lado, que a unidade técnica, ao rejeitar o critério empregado pelo orgao
de origem para atestar a funcionalidade da obra — ou a falta dele —, estabeleceu seu proprio critério,
o qual, embora seja muito mais consistente, ainda é insuficiente para permitir o dimensionamento
seguro do eventual dano ao erario. Afirma-se que foram consideradas com funcionalidade, entre as
obras que possuiam realizagdo parcial, aquelas ‘com elevado percentual de execugdo, cujos servigos
a executar ndo comprometiam a viabilidade do adequado uso pela populacdo’. Ndo foi esclarecido,
no entanto, o que se deve entender por ‘adequado uso’. Sdo, assim, desconhecidas as razoes pelas
quais, por exemplo, a Travessa Bernardo Vieira, que teve execug¢do de 78,57% da obra prevista foi
aprovada pela unidade técnica e a Travessa Matadouro, que teve execugcdo de 86,59%, foi
integralmente rejeitada.

De minha parte, considero, dada a natureza da obra e dos seus elementos — pavimentag¢do
com paralelepipedos, meio-fio, cal¢ada e passeio —, ser muito provavel que qualquer fra¢do executada
da obra seja util a populagdo. Tanto mais provavel quanto maior seja essa fra¢do. As partes
pavimentadas da via, assim como também das calcadas ou passeios, se ddo ao uso, em geral,
independentemente da parte ndo pavimentada, favorecendo o transito de veiculos e pedestres nas
areas por elas cobertas, com proveito para a sociedade, ainda que ndo com a abrangéncia planejada.
E, no caso vertente, a quase totalidade das obras rejeitadas na instru¢do teve alta propor¢do de
execuc¢do, variando entre 75 e 90%.

Nesse contexto, ndo me parece que tenham sido retratados neste processo fatos
ensejadores de dano ao erario, razao pela qual configura-se, em relagdo ao Sr. Severino Eudson
Catao Ferreira, a auséncia de pressuposto de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular
desta tomada de contas especial. Tampouco vislumbro, no que diz respeito a esse responsavel, alguma
outra ocorréncia que justificasse a aplicacdo de multa. As falhas verificadas na execu¢do do objeto —
que se resumem, essencialmente, na interrupgdo da execugdo da obra — podem, sim, no meu entender,
e ao contrario do que defende a unidade técnica, ser justificadas pelo fato de que a administragcdo
municipal, ante a superveniéncia de desastre natural de grandes proporgoes relacionado a ocorréncia
de fortes tempestades, teve de concentrar esfor¢cos em outras demandas prioritarias, como a
reconstrug¢do das residéncias, das vias principais que foram destruidas na cidade, reparo das
repartigoes publicas, das pontes, entre outras obras essenciais. O Sr. Severino Eudson Catdo Ferreira
deve, pois, ser excluido da presente relagdo processual.

No que tange ao Sr. José Renato Sarmento de Melo, manifesto-me de acordo com a
proposta da unidade técnica, no sentido do julgamento pela irregularidade das suas contas por
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omissdo no dever de prestar contas, com a aplicagdo de multa nos termos do art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992”.

E o Relatério.
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