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DECISAO

Trata-se dé ago ordinarla ajulzada por CLEIDE BARROSO COUTINHO contra a
UNIAO, em que plaitela, stn sede de futela antecipads, & suspensho, com eficasia ex tunc, dos
ofoitos do AcHIdan n. AG = 2175-34/14-P, bain como do Acdrdao n. AC-0433-08/12:F e do
ACOrdas fi, AG8146-48712:P.

Para tanto, alofa qus exaresty 6 bafgs da Busrataria Munislpal de Badie do Munielpls
de Caxias no periodo dé julho/1999 a setemibro/1999, e due houve uma rapresenia¢ac que
culminou em Tomada de Contas Especlal.

Relata que a TC n. 004.737/2004-0 s¢ foi instaurada em 16/04/2004 e que foi citada
em 19/06/2008, através de AR rio seu andarago de Caxias/MA.

Afirma gue requereu prorregagao de prazo de defesa por 30 dias e cépiaintegraldo s
autos e habilitagao de advogados, porém, so foi deferida a dilagéo do prazo. Segue aduzindo
que o6 advogados habllitados nunca foram reqularmente cientlficados e que outros
responsavels fol deferida a extragac de cépla integral do felte.

Argumenta, que em face dossas citcunstancias, nao foi possivel aos patronos terem
conhecimento do contetdo do feito, nemi flcarem clentes da protrogagao do prazo de delesa,
tendo sido a Autora consiterada réval, pof auséhcid de defesa, com julgamento da contas como
irregulares.

Aludé §us apressntoy emibargos dé deiaracho & hovd pedido dé p‘fofr‘o‘gagéd de
prazo, sem Exitd &, qus somants hasts pants: &8 AHveRadsk taram notifitades fediarits AR,

Afirma gue somente obteve copla dos autas da Tormada de Contag Especial efn
09/04/2014.

Aduz que os atos do TCU estio afetando severamente a esfera juridica de direilos e
interesses da Autora.

Junta documentos {fls.39-408}.

Houve despacho determinando a manifestatao prévia da Unido (fls. 411).

A Unido apresenta manifestagao prévia s fis, 41 6/431.

Os autos vieram conclusos.
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Brevemenite refatado, passe a doeltir,

Culda-se de andlise sup?rﬂclal e provistrie, presentes as condigbes da aGao e os
pressupostos processuais. Pot ora, basta andlise dos requisitos para concessio da tutela,

consoante postulado,

inicialmente, com relagae ao argumento da nio ser possivel a antecipagao da tutela
contra Fazenda Publica, em razéo da regra do CPC, art, 475, de reexame necessério, h4 que se
dizer que as decisbes inteHocutérigs proféridas contra a Fazenda Pubfica nao se sujeitam ao
reexame necessario, e, ainda, que a iecessidade de reexame necessdrio deriva tdo-somenite da
sentenga, & ndo do pedido de tutela antetipada. Possivel, portanto, a apreciagédo do pedido de
tutela antecipada.
O ato impugnado na presante Gemanda advelo do Plenéfia do Tribunal de Contas da
Unido, que 6 competente para auxillar o Congrésso Nacional, nos atos edncernentes a0
julgamento das contas tos administradores o demais tesponsaveis por ditiheiros, béns e valores
publicos da adniinistfagao direta e inditata, ingiutgas as fuhdagdes e socledades instituldas e
mantidas pel6 Pader Bubiias fsdaral, 6 s ehrise datuslés que deram eausk a perda, ssaravio
Ou outre itregularitiads de gus radiis brejiiles &6 sFaHE pulles, wimas 45 rt, 59 da CaAa
Magna de 1988, '
Ressalte-se qué, em que pese o fato de a jurisdicio administrativa exercida pelos
Tribunais de Contas da Unifo encontrar-se subordinata & agreciagdo judicial quanto aos
aspectos da legalidads, e jhridicidade, ao Poder Judicidrio has é dado adentrar no mérita das
decisées proferidas pelo TCU, mas, apenas, aprecia-las quanto ao aspecto da observincia ao
devido processo legal e de seus consectarios do contraditério & da ampla defesa. E, & nesses
moldes que passo a apreciar a questéo.

Primeiramente ha qué se dizer que o argumento de prescrigio esbarra no ant. 37, § 59,
da CF, tendo em vista a impreseritibliidade das acdes para ressarcimento ao Erério.

Entretanto, as garantias do devido procesaso legal, contraditério & da ampia defesa (CF,
an. 5° LIV e LV), amparam a preterisdo.

O Estado Democratico de Direlto consolidado pela Constituigao Federal imp&e uma
mudanga de paradigma, e determina a Administragao Pablica que respeite em seus atos os
direitos fundamentais do cidadao, méxime quando em Jogo dirsites fundamentais.

A Lei 9.784/99 consagrou a hecessidade do contraditétio (art. 2.9, bem como impée

em seu art. 6.° que a Administragdo Poblica dé cidncia do processo administrativo aos

interessados.
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Vige em favor da autora, pottanto, o printipio fundamental do devido processo legal.

Ademais, a defesa sb seré ampla como quer O textd constitucional, depois de
possibilitado o acesso ao processo administrativo, Sem prévio contraditorio, ou seja, sem cléncia
dos atos administrativos, nao hé como se defénder deles.

No caso dos autos, nesta an4lise superficial afigura-me que d autora fol regularmente
ciantificada, posto que a teor do art. 22 da Lel 8.4443/1692 e o art. 179 do Regimento Interno do
TCU, a notificagho do interessado pode ser feita por melo de carta registrada com aviso de
racebimento no domicilis.

Entretanto, a defesa sb serd ampla como guer 0 taxto constitucional, depols de
possibilitado 0 acesso ao processo adninistrativo. Sem prévio contraditério, ou sjd, sém ciéncia
dos atos administratives, néo hé como se defertder deles.

Neasse passo, faz-se obrigatéria a intimagho dos advogados outargados, bem como 0
acesso ao processo administrativo, inclusive com extracdo de cpias.

Visiumbro, pottanto, a presenga dos requisitos necessarios & concessao da tutela
antecipada, na medida em que shtendo ilegal o ato ofa questionado, ao menos nésse exame
preliminar, bem como, numa analise superficial, do modo como possivel nesseé momento
precario de cognigao suméria, o periculum in mora (risco de perecimento de direito) resta
cristalinamente cohfigurado, tende em vistd que & dutora pretende participar do processo

aletoral de escolha de representantss,
Ante 0 exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, para determinaraa

suspensao dos efaitos do Acordac h. AC = 2175-34/11-P, bem como do Acdrdao n. AC-0433-
06/13-P & db Agbrdas n. AC-3146-48/12-P, até ulterlar doclséo desis jufo.
Publique-sé. [ntima-as, Cita-se,

a0 Luls/Ma, 20 /877 /2014,
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