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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS  ANUAIS.
UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA. EXERCICIO
DE 2014. IRREGULARIDADES DIVERSAS. AUDIENCIAS.
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO PRO-REITOR ACOLHIDAS.
CONTAS REGULARES COM QUITACAO PLENA. REJEICAO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELO
EX-REITOR. CONTAS IRREGULARES E  MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES. CIENCIA.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatdrio, com os ajustes
necessarios, a instrugdo da secretaria responsavel pela analise da demanda (pega 113), que contou com
a anuéncia do corpo diretivo da unidade (pegas 114-115):

"INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
relativas ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante do
art. 5° da Instru¢do Normativa - TCU 63/2010, alterada pela Instrugdo Normativa-TCU 72/2013, da
Decisao Normativa TCU 134/2014, do anexo I a Decisdo Normativa - TCU 140/2014 e da Portaria
TCU 90/2014.

3. A entidade ¢ uma universidade publica, sediada em juiz de Fora/MG, com um campus avangado
em Governador Valadares/MG. Foi criada em 1960, a partir da reunido de estabelecimentos de
Ensino Superior de Juiz de Fora, reconhecidos e federalizados, constituindo polo cientifico e
cultural de uma regido de mais de trés milhdes de habitantes.

4. A UFJF conta hoje com 93 opgdes de cursos de graduacdo, 36 de mestrado e 17 de doutorado,
em todas as areas do conhecimento ¢ mais de 20 mil alunos, além dos cerca de trés mil estudantes
da educacdo a distancia.

HISTORICO

5. No ambito do Tribunal de Contas da Unido, em instrugdo anterior (peca 47), verificaram-se
indicios de irregularidades, as quais deram ensejo a audiéncia dos reitores e pro-reitores de
planejamento e gestdo e de recursos humanos em exercicio no ano de 2014, e oitiva da

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59364266.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.094/2015-8

Universidade Federal de Juiz de Fora (peca 47, item 82). As mencionadas irregularidades
consistem em:

- aquisi¢do do terreno anexo ao Hospital Universitario - Unidade Dom Bosco, sem demonstracao
suficiente da adequacdo do prego praticado as condigdes de mercado;

- permanéncia do servidor Sebastido Helvécio Ramos de Castro, com registro irregular no cadastro
funcional;

- descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docentes da UFJF que integram o quadro
societario de sociedades privadas na qualidade de socios-administradores (37 docentes) ou
empresarios individuais (5 docentes) e de 40 professores da Faculdade de Medicina da UFJF, em
regime de dedicagdo exclusiva (DE), que possuiam outros vinculos laborais;

- concessdo e respectivo pagamento irregular do adicional de insalubridade;

- adogdo generalizada e ndo justificada da jornada de trabalho de seis horas diarias e de 30 horas
semanais; €

- descumprimento de determinagdo do TCU, expedida mediante os Acoérddos 2.681/2011-P,
8.886/2012-1* Camara e 6.080/2013-2* Camara sem justificativas suficientes.

6. As audiéncias e oitiva foram promovidas mediante os seguintes oficios, todos datados de
3/6/2016: 1293/2016 (peca 53), 1294/2016 (pega 54); 1295/2016 (pega 55); 1296/2016 (pega 56);
1297/2016 (peca 57); 1298/2016 (pega 58) e 1299/2016 (peca 59), encaminhados, respectivamente,
aos Srs. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho, Julio Maria Fonseca Chebli, Alexandre Zanini,
Paulo Augusto Nepomuceno Garcia, Jackeline Fernandes Fayer, Gessilene Zigler Foine e
Universidade Federal de Juiz de Fora.

EXAME TECNICO

7. O representante da Universidade Federal de Juiz de Fora tomou ciéncia do expediente que lhe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 60 e, apds a
prorrogacdo do prazo para atendimento concedido pelo Tribunal até 15/8/2016 (peca 108), o
responsavel atendeu a oitiva, apresentando intempestivamente seus esclarecimentos, conforme
documentagao integrante das pegas 104 e 110.

9. Quanto as audiéncias promovidas aos gestores da UFJF, cabe iicialmente registrar que, para
cada ocorréncia, buscou-se ouvir as justificativas de quatro gestores, tendo em vista a mudanga na
dire¢do da Universidade durante o exercicio de 2014, bem como a responsabilidade compartilhada
pelos reitores com os pro-reitores da area onde se deram os fatos inquinados. Assim, a analise sera
organizada por ocorréncia apontada pelo Tribunal, reunindo-se, para analise conjunta, as
justificativas apresentadas pelos gestores responsaveis.

10. Os Srs. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF no
periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Alexandre Zanini (804.996.606-25), Pro6-Reitor de
Planejamento e Gestdo (periodo de 1/1/2014 a 9/9/2014), Paulo Augusto Nepomuceno Garcia
(765.634.306-78), Pro-Reitor de Planejamento e Gestdo (periodo 19/9/2014 a 31/12/2014),
Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20), Pro-Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014
a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine (601.725.096- 53), Pro-Reitora de Recursos Humanos
(periodo 10/9/2014 a 31/12/2014), tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos,
conforme documentos constantes das pegas 58 ¢ 60-66, tendo apresentado, tempestivamente suas
razdes de justificativa, conforme documentagdo integrante das pegas 67-91 e 109.

11. O primeiro ponto sobre o qual os ex-Reitores e ex-Pro-Reitores de Planejamento e Gestdo
foram ouvidos diz respeito a irregularidades na aquisicdo do terreno anexo ao Hospital
Universitario - Unidade Dom Bosco com insuficiente demonstragdo da adequacdo do prego
praticado. Os subitens 79.3 - 79.5 da Instrucdo de peca 47 tratam detalhadamente dos fatos citados.

79.3 Terreno anexo ao Hospital Universitario - Unidade Dom Bosco: no que concerne a esse
imovel, a CGU observou a existéncia de sobrepre¢o na sua avaliagdo em decorréncia de dois
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fatores: area a ser adquirida era menor que a avaliada e a avaliacdo foi realizada sob a condi¢do
hipotética de o terreno estar terraplenado, o que, de fato, ndo ocorreu (pega 25, p.12-14). Com base
em laudo de avaliagdo que considerou o terreno terraplenado, consolidou-se a transac¢do, conforme
matricula R-2-64380 do Cartério do 1° Oficio do Registro de Iméveis - Comarca de Juiz de Fora
(peca 26, p. 39, pega 27, p.1), em 12/3/2014, pelo valor de R$ 2.218.500,00, revelando sobreprego
estimado em R$ 769.144.98.

79.3.1 Manifestacdo da Universidade: quanto a essa aquisicdo, a UFJF informou que ndo foi
realizado o pagamento do valor acordado, mantendo-se o empenho (2013NE800543). O Oficio
1515/2014 - AGU/PGFMG/PSFJF/SECONGER ¢ o Parecer de For¢a Executdria determinaram que
‘a UFJF - Hospital Universitario devera se abster de ingressar no imovel em questdo para nele
iniciar obras de engenharia, ¢ de pagar pelo imével comprado da autora o valor considerado correto
pela Controladoria Regional da Unido no Estado de Minas Gerais, até ulterior deliberacdo deste
Juizo’. Os referidos oficio e parecer foram informados & Coordenagdo de Execucdo e suporte
Financeiro da UFJF, por meio do Memorando 074/2014 - PROPOG/UFIJF (peca 27, p. 8-29).

79.3.1.1 A Universidade aduz que, tdo logo verificado possivel sobrepreco, interrompeu o
pagamento, mesmo havendo recursos financeiros em caixa, e ainda antes mesmo de haver qualquer
recomendacdo da CGU ou dos demais orgdos de controle. Tanto assim que a aquisicao foi
judicializada pela Pequena Obra da Divina Providéncia, proprietaria do imével, processo 0015609-
13.2014.4.01.3801, com concessao de liminar.

79.3.2 Manifestacio do Controle Interno: a CGU observou que o laudo de avaliagdo que
embasaria 0 pagamento no valor de R$ 2.218.500,00 considerou o terreno como se estivesse
terraplenado, quando, na realidade, apresentava topografia acidentada, e com 4rea de 15.737 m?,
superior a area de 14.500 m? constante da escritura de venda do imével.

79.3.2.1 A escritura de venda do citado imdvel foi registrada no Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Naturais e Notas de Piaw/MG, em 22/1/2014, pelo valor de R$ 2.218.500,00, o qual
deveria ser pago a outorgante vendedora apods o registro da referida escritura no Cartorio de
Registro de Imoveis competente, o qual foi efetuado em 12/3/2014. Contudo, a Universidade ndo
efetivou o pagamento, a época, e, mais tarde, foi impedida de fazé-lo por for¢a de decisdo judicial.
Segundo a CGU, os atos de gestdo praticados no exercicio de 2014 consolidaram juridicamente a
aquisi¢do do referido imovel pela UFJF, por valor com sobrepreco de R$ 769.144.98.

79.3.2.2 Posteriormente, em 10/10/2014, a entidade vendedora do imével ingressou com acdo
judicial ordinaria desconstitutiva de escritura publica, combinada com perdas e danos, na qual
requereu, dentre outros pedidos, que a UFJF se abstivesse de pagar o valor considerado correto pela
CGU, bem como a desconstituicdo da transacdo de compra e venda, obtendo liminarmente a
decisdo pleiteada.

79.4 Anadlise técnica: dentre a documentacdo encaminhada pela CGU e UFJF, em atendimento a
diligéncias promovidas por esta Secex/MG, as pegas 22-23 e 25-27, respectivamente, dizem
respeito a aquisicdo do imével anexo ao HU - Unidade Dom Bosco.

79.4.1 Os documentos apresentados comprovam que o laudo de avaliagdo do imdvel foi realizado
com base em uma area do imével maior que a real, e ainda sob a hipdtese de o lote estar
terraplenado, sendo que, de fato, ndo estava (peca 25, p. 12-14).

79.4.2 Em 18/2/2014, a CGU solicitou a Caixa/Gidur/JF nova avaliacdo, considerando as reais
condicdes topograficas do imodvel, obtendo, em 14/3/2014, nova estimativa no valor de
R$ 1.573.000,00 (peca 21, p. 1-7). Ajustado o valor em consideragdo a diferenca de area, a CGU
estimou a existéncia de sobrepreco em R$ 769.144,98. Paralelamente as providéncias adotadas pela
CGU para apurar o valor real do imével, a UFJF consolidou a aquisicdo, em 12/3/2014, com
registro no Cartorio de Registro de Imdveis competente da escritura publica de venda do imével
datada de 22/1/2014.

79.4.3 Nao ha evidéncias nos autos de que a Universidade teve conhecimento prévio das tratativas
da CGU relacionadas ao novo calculo do valor do imoével Entretanto, tendo em vista a
concomitancia das providéncias adotadas pelas duas entidades, depreende-se que a Universidade
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precipitou o registro da transagdo, na tentativa de consolidar operagdo de seu interesse, procurando
garantir o atendimento das condicdes do vendedor em detrimento dos interesses da administragao,
ao deixar de contestar o pre¢o de venda mediante avaliagdo realista do imével. Tal conclusdo fica
evidenciada quando se observa que a proposta de venda foi apresentada a UFJF em 27/2/2013, pelo
valor de R$2.218.500,00 (peca 26, p. 10). O laudo de avaliagdo s6 foi emitido em 2/4/2013
(peca 23, p. 40 e pega 25, p. 20), com estimativa de prego de R$ 2.012.000,00, mesmo sob
condi¢cdes favoraveis a um pre¢o maior que o real. E, embora a avaliacdo alcangasse valor inferior
ao pretendido, a aquisicdo foi finalizada em conformidade com a proposta do vendedor.

79.4.4 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:

a) a situacdo encontrada: existéncia de sobrepre¢o na avaliagdo do terreno anexo ao Hospital
Universitario - Unidade Dom Bosco; com base em laudo de avaliagdo que considerou o terreno
terraplenado, quando, de fato, ndo estava, conforme o Processo 005700/2013-85 de aquisi¢do do
terreno (peca 5, p. 12), a UFJF consolidou a transacao, segundo a matricula R-2-64380 do Cartério
do 1° Oficio do Registro de Imoveis - Comarca de Juiz de Fora (peca 26, p. 39, peca 27, p.1), em
12/3/2014, pelo valor de R$ 2.218.500,00, contendo sobreprego estimado em RS 769.144,98.

b) os objetos nos quais foi identificada a constatagdo: Processo 005700/2013-85 (Dispensa de
Licitagao 050/2013 para aquisigao de imovel para a UFJF);

¢) os critérios: art. 3° da Lei 8.666/1993;

d) as evidéncias presentes nos autos: laudo de avaliagdo 7123.7704.665245/2012.01.01.01
(peca 25, p. 11-39 e pega 26, p. 1-10);

e) as causas da constatagdo: os Reitores e Pro-Reitores de Planejamento e Gestdo que exerceram o
cargo, no exercicio de 2014, solicitaram avaliagdo do imoével a ser adquirido com base em hipotese
irreal quanto a area do terreno e suas condigdes topograficas. Assim, impediram a realizagao de
analise realista que possibilitasse a selecdo de proposta mais vantajosa para a administracdo e
consolidaram a transagdo de aquisicdo do imovel, com o seu registro no Cartoério do 1° Oficio do
Registro de Imoveis - Comarca de Juiz de Fora e seu cadastramento no SPIUnet, s6 deixando de
efetuar o pagamento em virtude de decisdo judicial.

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: aquisicdo de imovel sem observar principios
basicos da aplicagdo de recursos publicos, tais como o da probidade administrativa ¢ o do
julgamento objetivo, gerando prejuizos ao erario;

g) o desfecho sucinto acerca da constatacao: consolidagdo da aquisicdo a preco desvantajoso para a
administrac@o, devendo os Reitores e Pro-Reitores que exerceram o cargo no exercicio de 2014,
época da finalizacao da operacdo, ser ouvidos em audiéncia para apresentarem justificativas para a
aquisi¢do nas condi¢des ocorridas;

h) a identificagdo e a qualificacdo dos responsaveis

Responsaveis 1: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF
no periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, e o Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor
da UFJF no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014;

Conduta: a) autorizar e efetivar a aquisicdo do terreno anexo ao Hospital Universitario, Unidade
Dom Bosco, sem comprovagdo documental suficiente quanto a adequagdo do prego praticado na
transacao.

Responsaveis 2: Sr. Alexandre Zanini (804.996.606-25), Pro-Reitor de Planejamento e Gestao
(periodo de 1/1/2014 a 9/9/2014), e Sr. Paulo Augusto Nepomuceno Garcia (765.634.306-78), Pro-
Reitor de Planejamento e Gestio (periodo 19/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta: a) requisitar a compra e justificar a aquisicdo de imdvel urbano, repassando a Caixa
pedido de avaliagdo com caracteristicas hipotéticas para amparar a aquisicdo, como ocorreu ha
aquisicdo do terreno anexo ao Hospital Universitario - Unidade Dom Bosco, cuja avaliagdo foi
realizada, a pedido a UFJF, sob a hipdtese de o imovel dispor de area de 15.737 m? quando, de fato,
dispunha apenas de 14.500 m?, e de o terreno estar terraplenado quando, na realidade, tinha
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topografia irregular e acidentada.

79.5 Proposta de encaminhamento: ante a precipitagdo da Universidade, em efetivar uma
transacdo a precos supervalorizados, visto que estimados a partir de hipdteses irreais quanto a
topografia ¢ area do terreno, mas que s6 ndo se efetivou em termos financeiros, em razio de
decisdo judicial, entende-se necessario ouvir em audiéncia os dois Reitores que exerceram a
Reitoria no ano de 2014, bem como os dois Pro-Reitores de Planejamento e Gestdo, para que
apresentem suas razdes de justificativa para a conclusdo da aquisicdo do imével quando o valor da
transacao estava sob questionamento do orgdo de controle interno. Vale destacar que a UFJF ja esta
providenciando nova avaliagdo do imoével, considerando as condigdes reais do imével (peca 27,
p. 35), possivelmente visando enfrentar a contestagdo judicial oposta pela entidade vendedora do
imovel.

12. A CGU observou a existéncia de sobrepreco na avaliagdo do imdvel em decorréncia de dois
fatores: a area a ser adquirida era menor que a avaliada e a avaliagdo foi realizada sob a condi¢do
hipotética de o terreno estar terraplenado, sendo que, de fato, ndo estava (peca 25, p.12-14). Com
base em laudo de avaliacdo que considerou o terreno terraplenado, consolidou-se a transagao,
conforme matricula R-2-64380 do Cartdrio do 1° Oficio do Registro de Iméveis - Comarca de Juiz
de Fora (pega 26, p. 39, pega 27, p.1), em 12/3/2014, pelo valor de R$ 2.218.500,00, revelando
sobrepreco estimado em R$ 769.144,98, ndo obstante o pagamento nao tenha sido efetivado.

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli ¢ Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Planejamento de Gestdo Alexandre Zanini e Paulo
Augusto Nepomuceno Garcia (pecas 109, 67-84)

12.1 Segundo o Sr. Julio Maria Fonseca Chebli, sua posse no cargo de Reitor ocorreu em 29 de
Agosto de 2014, tendo permanecido no cargo até meados de Novembro de 2015. Durante sua
gestdo, nao teria autorizado e nem efetivado a aquisicao (pagamento) do terreno anexo ao Hospital
Universitario, visto que esse processo fora iiciado em 2013, portanto, na gestdo anterior e, a partir
de 06/10/2014, cerca de um més apods sua posse, ficou impedido de ingressar no imével e de pagar
por ele o valor considerado correto pela CGU/MG, por for¢a de decisdo judicial. Esclarece que tdo
logo verificado possivel sobrepreco, manteve suspenso o pagamento, mesmo havendo recursos
financeiros em caixa, ¢ ainda antes de haver qualquer recomendacdo da CGU.

12.2 O ex-Reitor Henrique Duque de Miranda Chaves Filho alega que ndo houve, de sua parte,
qualquer ato de autorizag@o para a aquisicao do terreno anexo ao HU/UFJF. Teria havido apenas a
tramitagdo - esta sim com sua ciéncia e determinagao - das negociagdes, tratativas e formalizagoes
documentais das providéncias tendentes a eventual, oportuna e futura aquisicdo de um terreno. As
atividades de simples planejamento foram efetivadas por outros Orgdos e Autoridades com
louvavel, prestimosa ¢ ao mesmo tempo prudente atuagdo. Tais atos teriam sido somente de
preparagao/planejamento (tampouco tais pessoas teriam praticado atos de efetiva autorizacdo para a
aquisicao).

12.2.1 O ex-Reitor também alega que, rigorosamente, ndo houve a aquisicdo do mencionado bem
imovel, visto que sua efetivagdo foi expressamente obstada pela ndo-autorizacdo do pagamento,
conforme determinagdo do ex-Pro-Reitor de Planejamento e Gestdo, que prontamente mereceu o
aval de controle do defendente.

12.2.2 O ex-Reitor lembra que o processo administrativo relativo a aquisicdo do terreno foi
nstruido pelo corpo técnico da UFJF, precedido de parecer juridico favoravel da Procuradoria
Federal de PGF/Advocacia Geral da Unido, datado de maio de 2013. A partir do parecer juridico
favoravel da Procuradoria Federal, teriam sido providenciadas a emissdo do empenho e a lavratura
da escritura para, depois de realizado o registro, realizar a futura liquidagdo que entdo efetivaria o
pagamento e, enfim, a aquisi¢do.

12.2.3 Prossegue relatando que, nessa ocasido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) questionou
dois pontos acerca da avaliagdo do terreno realizada pela Caixa Econdémica Federal (CEF): a
diferenca de metragem da parcela disponibilizada para venda ao final da negociagdo (14.500 m?)
ante a metragem que fora inicialmente objeto de negociagdo, conforme consta no laudo de
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avaliagdo da CEF (15.737 m?); ¢ a condi¢ao de nivelamento do terreno.

12.2.4 Quanto a area do terreno, o ex-Reitor esclarece que havia certa divergéncia quanto a area a
ser alienada, o que so6 foi definido pelo vendedor ao final da negociagdo. A constatacdo pelo corpo
técnico da UFJF da diferenca entre a area avaliada e a negociada teria sido um dos fatores de
impedimento para a concretizagao da aquisicao do terreno por parte da Universidade.

12.2.5 No que concerne ao nivelamento/terraplenagem do terreno, o defendente alega que,
paralelamente as tratativas relativas a aquisicdo do terreno, foram entabuladas negociagdes com o
proprietario de um terreno vizinho, Sr. Anderson Badaré Cardoso, que, conforme declaracdo
formal juntada aos autos (peca 109, p. 36), expressara seu interesse em realizar o aterramento da
area que estava sendo adquirida pela UFJF, sem custo para a Universidade, uma vez que pretendia
lotear o seu terreno ¢ esta operagao seria menos custosa para ele do que retirar a terra e transporta-
la até o aterro sanitario municipal. Desse modo, entende que o aterramento do terreno, que era
condicdo essencial para a realizacdo das obras de engenharia necessarias a construgdo do
estacionamento - e uma variavel indispensavel para a formacdo do preco daquele terreno - seria
disponibilizado a UFJF sem custos adicionais, op¢do que lhe pareceu vantajosa para a Autarquia.

12.2.6 Acrescenta que o empenho dos recursos foi mantido, com o objetivo de garantir cobertura
para a eventualidade de oportuno pagamento quando viesse a ser o caso, € que nao houve gasto de
nenhum real do dinheiro publico até que fossem sanadas todas as questdes relativas aquela
pretendida aquisicdo. Alega, por fim, que procedeu ao exato adimplemento de sua obrigacdo
institucional/estatutaria de supervisionar, fiscalizar e superintender as atividades da Universidade
(Estatuto da UFJF, art. 23, caput, e art. 24, inciso XIV), efetivando auténtico ato de Autotutela
Administrativa.

12.3 O Sr. Paulo Augusto Nepomuceno Garcia, ex-Pro-Reitor de Planejamento e Gestao,
esclareceu que o processo de compra do terreno anexo ao HU/Unidade Dom Bosco foi iniciado na
gestdo anterior. No periodo de transi¢do entre as duas gestdes, o pagamento esteve bloqueado, visto
que o processo de compra era objeto de questionamento pela CGU. Posteriormente, a Universidade
recebeu liminar (Ag¢do Judicial 15609-13.2014.4.01.3801) que a impedia de finalizar a aquisicdo.
Enfim, durante o periodo em que esteve a frente da Pro-Reitoria de Planejamento e Gestao da UFJF
nao foi realizada nenhuma agao relacionada a compra do referido terreno e todas as recomendacoes
da CGU continuaram a ser acatadas, assim como a decisdo judicial.

12.4 O Sr. Alexandre Zanini esclareceu que instruiu o processo de aquisicdo com base na Proposta
de Venda do terreno encaminhada pela Pequena Obra da Divina Providéncia - Dom Orione e do
Laudo de Avaliagdo do imovel elaborado pela Caixa Economica Federal. O processo de compra
seguiu todos os tramites legais e obteve parecer favoravel da Procuradoria Federal.

12.4.1 Para responder aos questionamentos da CGU, quanto ao laudo de avaliacdo do imdvel, o
defendente obteve do Reitor os seguintes esclarecimentos: a terraplenagem do terreno era condicao

indispensavel para a edificacdo pretendida, por isso, ele teria solicitado a Caixa a inclusdo dessa
condicao entre os dados do imével a ser avaliado (Oficio 159/2013 - R/GR, de 1/3/2013 a peca 68,
p- 32).

12.4.2 Ante a contestagdo da avaliagdo do terreno pela CGU, o entdo Pro-Reitor de Planejamento e
Gestdo, mesmo contando com recursos financeiros na UFJF, teria determinado, no dia 10/4/2014,
que ndo fosse feita a liquidagdo do empenho 2013NE800543, no valor de R$ 2.218.500,00, ou seja,
manteve o empenho, mas ndo autorizou o pagamento. A decisdo foi comunicada e obteve a
concordancia do Reitor.

12.4.3 Tendo em vista a necessidade de se afastar de suas atividades por motivo de satude, repassou
ao sucessor as justificativas para sua decisao.

12.4.4 Em sintese, relata que coube a ele, como em varios outros processos de aquisicdo da UFJF,
apenas a instru¢ao do processo ¢ justificativa da aquisicdo, com base em documentacgao que lhe foi
entregue. Sua decisao final foi de suspender o pagamento referente a essa aquisigao até que todos
os esclarecimentos fossem devidamente prestados e ndo houvesse nenhum questionamento quanto
a legalidade do ato. Assim, teria agido de boa-fé, evitando todo e qualquer prejuizo ao erario.
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Analise das justificativas apresentadas para a aquisicdo do terreno anexo ao HU - Unidade Dom
Bosco

13. Das justificativas apresentadas para a citada aquisicdo, constata-se que podem ser acatadas, de
plano, aquelas encaminhadas pelo ex-Reitor Julio Maria Fonseca Chebli e pelo ex-Pré-Reitor Paulo
Augusto Nepomuceno Garcia, visto que os gestores lograram demonstrar que os fatos inquinados
ndo ocorreram durante as suas gestdes e que, nesse periodo, observaram as determinagdes judiciais
relacionadas a aquisicdo do terreno em questao.

14. As razoes de justificativa apresentadas pelo ex-Reitor Henrique Duque de Miranda Chaves
Filho foram insuficientes para descaracterizar sua responsabilidade, tendo em vista os fatos
relatados a seguir.

14.1 A iniciativa de solicitar a CEF uma nova avaliacdo do imével (Oficio 159/2013 - R/GR, de
1/3/2013 a peca 68, p. 32), considerando a condi¢ao hipotética de estar o terreno nivelado, partiu do
ex-Reitor, o que ocasionou a atribuicdo de valor mais elevado ao imével.

14.2 Mesmo tendo conhecimento de que o proprietario do terreno decidiu vender 4rea menor que a
inicialmente prevista, visto que foi o destinatario da proposta de venda do imével (documento de
peca 68, p. 18), deixou de solicitar & CEF a correcao desse dado por ocasido do pedido de nova
avaliagdo do imovel, o que também contribuiu para a obtencdo de um valor mais elevado para o
imovel. Assim, a nova avaliagdo foi duplamente afetada para maior a partir de duas hipoteses
irrealistas: area maior que a real e terreno como se estivesse terraplenado.

14.3 Ademais, a justificativa para a adogdo da hipotese de nivelamento do terreno pelo fato de que
teria esse servico prestado de forma gratuita ndo parece razoavel. Ao incluir a hipotese de
nivelamento do terreno, o valor equivalente ao beneficio oferecido pelo vizinho foi incorporado ao
preco do imovel e, portanto, revertido em favor do proprietario do terreno (vendedor) a ser
adquirido pela UFJF, bem como, em prejuizo dessa universidade.

14.4 Conclui-se que, ao solicitar a reavaliagdo do imovel, o ex-Reitor procurou obter um suporte
aparentemente técnico e legal para chegar ao preco exigido pelo vendedor, mesmo que acima do
pre¢o de mercado, e teria consumado o negdcio caso ndo fosse obstado pela atuagdo do 6rgio de
controle interno e pela justica, essa por iniciativa do vendedor que ndo receberia o valor
equivalente a areca maior e como se estivesse terraplenado. Ainda que a aquisicdo nao tenha sido
efetivada, o procedimento implementado até ser suspenso resultou em algum prejuizo para a
Universidade, tendo em vista o pedido incluido pelo vendedor na ag¢do judicial por ele ajuizada para
desconstituicdo de escritura publica combinada com a possibilidade da UFJF vir a ser condenada
em perdas e danos, por ndo concretizar o negocio, mesmo que com sobrepreco.

15. Da parte do ex-Pro-Reitor de Planejamento ¢ Gestdo, Sr. Alexandre Zanini, constata-se que o
mesmo exerceu, no processo de aquisicao, atividades de natureza mais operacional. Todavia, ainda
que nao tenha participado da definicdo da estratégia montada para se obter uma avaliacdo
condizente com a exigéncia do vendedor, ndo demonstrou ter agido com a cautela e prudéncia que
lhe cabia, dando sequéncia as providéncias tendentes a finalizacdo da aquisicdo, que prosseguiram
até o registro do imovel em nome da UFJF em cartdrio de registro de imovesis.

16. Proposta de encaminhamento: a gravidade da conduta dos dois gestores diretamente
responsaveis pela ocorréncia enseja o parecer pela irregularidade de suas contas, com imposi¢ao da
multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992.

16.1 As medidas saneadoras cabiveis, como a anulagdo do empenho dos recursos, deverdo ser
dirigidas a UFJF, visto que os gestores responsaveis ndo mais exercem os cargos que ocupavam em
2014 e o atual Reitor, em sua manifestagdo em atendimento a oitiva dirigida a UFJF (peca 104),
registrou que, ndo obstante a acdo judicial ndo tenha se encerrado, deve prevalecer a
desconstituicdo do contrato, uma vez que a autora ndo ¢ obrigada a aceitar o valor inferior ao que
foi pactuado, mesmo que com sobreprego.

17. O segundo ponto sobre o qual os ex-Reitores e ex-Pro-Reitores de Planejamento e Gestao
foram ouvidos diz respeito ao descumprimento, sem justificativas suficientes, de determinagdo do
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TCU expedida mediante o Acérdio 8.886/2012-1* Camara, que trata da regularizagdo da cessdo de
imovel da Universidade ao DCE, e do Acérddo 6.080/2013-2* Camara, concernente a reavaliagao
dos imoveis sob a responsabilidade da UFJF e a alimentacdo do Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). O item 54 e respectivos subitens da Instrugao de
peca 47 tratam detalhadamente dos fatos citados.

54. O Relatorio de Gestdo da UFJF apresenta as informagdes a seguir concernentes a gestdo de
bens moveis e imovesis.

54.1 Quanto aos bens moveis, a Universidade demonstrou dispor apenas de sistema de gestdo da
frota de veiculos. Segundo a Universidade, a administragdo da frota ¢ feita por 4 servidores do
quadro de funcionarios, com utilizacdo do Sistema Integrado de Gestdo Académica (SIGA) que
gera relatorios gerenciais para analise ¢ tomada de decisdo nessa area.

54.2 Com respeito aos bens imoveis, a UFJF informou possuir 21 imoveis sob sua responsabilidade
registrados no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet). Uma
vez langados no SPIUnet, os valores sdo automaticamente exportados para o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), para efeito de contabilizagao.

54.2.1 Quando do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2011, o Tribunal determinou a
Universidade, por intermédio do Acodrdao 6.080/2013-TCU 2* Camara, que, no prazo de 60
sessenta dias, promovesse ‘a atualizacdo da avaliagdo dos imoveis de uso especial sob sua
responsabilidade no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de uso Especial da Unido (SPIUnet)’.

54.2.2 Entretanto, a lista atual de imoveis constante do SPIUnet mantém os mesmos valores, sendo
alterada apenas para a inclusdo, em 2013, de dois novos imoveis. Assim, o SPIUnet segue
espelhando valor irreal dos iméveis, em desacordo com as normas contabeis vigentes.

54.2.3 Para o desempenho de suas atribuigdes, a UFJF loca de terceiros 12 imoveis (10 em Juiz de
Fora e 2 em Governador Valadares). Também cede a terceiros 9 espacos fisicos em imoveis da
Unido, sob sua responsabilidade, com vistas ao fornecimento de servicos de lanchonete e
restaurante nas diversas unidades de ensino.

54.2.4 Nio foi esclarecida, no quadro dos imoveis cedidos, a situagdo do prédio cedido ao Diretorio
Central dos Estudantes, em relagdo ao qual foi emitido no Acoérdao 8.886/2012-TCU-2* Camara,
por meio do subitem 1.7, determinacdo a UFJF para inclui-lo na relagdo de iméveis da Unido, sob
sua responsabilidade, mas cedidos a terceiros, acompanhado de nota explicativa que permitisse ao
Tribunal acompanhar o desenrolar do processo de restauragdo, cessdo e manutengao do imovel em
questdo. Tendo em vista o descumprimento de determinagdo do TCU, expedida mediante o
Acordao 8.886/2012-TCU-2* Camara, sem justificativa adequada, motivo pelo qual considera-se
necessario ouvir em audiéncia a Universidade, para que apresente razdes de justificativa para o
fato.

54.2.5 A Universidade atribui a desatualizacdo das informagdes acerca do patrimoénio imobiliario a
falta de pessoal lotado na Geréncia de Patriménio e a falta de treinamento adequado. A primeira
proposta de vincular citada geréncia a Pro-Reitoria de Infraestrutura foi frustrada ante o argumento
de que a equipe era reduzida e ndo suportaria a atribuicdo. Assim, o novo Reitorado decidiu manté-
la vinculada a Coordenagdo de Suprimentos, provisoriamente, e prover treinamento para trés
servidores para lancamento de informacgdes no SPIUnet na Superintendéncia do Patriménio da
Unido no Estado de Minas Gerais (SPU/MG). A partir desse treinamento, serdo promovidos os
ajustes e langamentos no sistema e serd realizado um trabalho de campo com o intuito de levantar a
situacdo atual das edificacdes e seus usos para atualizacdo geral do sistema. Também serdo
segregadas a gestdo dos bens moveis da de bens imoveis, transferindo esta ultima para a Pro-
Reitoria de Infraestrutura da UFJF.

54.2.6 Segundo o novo Reitor, essa medida facilitara ainda a questdo da avaliagdo. Para a avaliacdo
dos imoveis, serda definida uma Comissdo composta por 5 engenheiros, 1 administrador e 1
economista do quadro da UFJF. Essa Comissdo devera implementar uma metodologia de avaliagao.
Feito isto, apos a entrega das obras e ocorrendo a baixa do saldo da conta obras em andamento no
Siafi, sera feita a atualizacdo do SPIUnet. A previsdo para realizacdo do trabalho ¢ de cerca de 12
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meses (pega 5, p. 109-110).

54.2.7 Com respeito a gestdo dos bens imdveis, observa-se que a UFJF vem descumprindo
determinag¢des deste Tribunal expedidas por meio dos acérdios 8886/2012-TCU-2* C e 6080/2013-
TCU 2* C ha pelo menos 3 anos e a justificativa apresentada ndo demonstrou a adocdo de
providéncias concretas no exercicio sob exame, mas apenas projeto de acdo a ser ainda detalhada
para posterior implantagao.

54.2.8 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:
a) a situacdo encontrada: desatualizagdo das informagdes acerca do patriménio imobiliario;

b) os objetos nos quais foi identificada a constatacdo: Relatorio de Gestdo da UFJF de 2014
(pega 1, p. 211-219; 588-598 e 839-840); Relatorio de Auditoria Anual de Contas da UFJF de
2014, elaborado pela CGU (pega 5, p. 21-23 e 109-110); relatérios do sistema SPIUnet (peca 1,
p. 590, 839-840);

¢) os critérios: Orientagdo Normativa GEADE-004/2003 ¢ Macrofungao 021107 do Siafi; Portaria
STN 406/2011, que substituiu a Portaria STN 664/2010; Portaria Interministerial STN/SPU
322/2001; Acoérdaos 8886/2012-TCU-2C e 6080/2013-TCU-2C;

d) as evidéncias presentes nos autos: Relatorio de Gestdo da UFJF de 2014 (peca 1, p. 211-219;
588-598; 839-840); Relatorio de Auditoria Anual de Contas da UFJF de 2014, elaborado pela CGU
(peca 5, p. 21-23 e 109-110)

e) as causas da constatagdo, quando houver elementos nos autos que permitam identifica-las:
estrutura insuficiente de servidores e de capacitagdo adequada;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: falta de controle do patriménio imével da
universidade; langamento de informag¢des incorretas no Siafi, comprometendo a confiabilidade dos
balangos da universidade;

g) o desfecho sucinto acerca da constatagdo: a ndo apresentagao de justificativas suficientes a elidir
0 descumprimento de determinagdes deste Tribunal, quanto a atualizagdo dos registros de imdveis
no SPIUnet e prestacdo de informagdes atualizadas, que foram objeto dos acordios
8886/2012/2012-TCU-2* Camara e 6.080/2013-TCU-2* Camara, propde-se ouvir em audiéncia o
dirigente maximo a época, para que apresente razoes de justificativa quanto a essa ocorréncia;

h) a identificagao ¢ a qualificacdo dos responsaveis:

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF
no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Sr. Alexandre Zanini (804.996.606-25), Pro-Reitor de
Planejamento e Gestdo (periodo de 1/1/2014 a 9/9/2014), e Sr. Paulo Augusto Nepomuceno Garcia
(765.634.306-78), Pro-Reitor de Planejamento e Gestao (periodo 19/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta: descumprir determinagao do TCU, expedida mediante os Acérdaos 8.886/2012-TCU-2*
Céamara e 6.080/2013-TCU-2* Camara, ambos em seu subitem 1.7, sem justificativa adequada.

Acérdiao 6.080/2013-TCU 2* Camara

1.7. Determinar a Universidade Federal de Juiz de Fora que, no prazo de 60(sessenta) dias,
promova a atualizagdo da avaliagio dos iméveis de uso especial sob sua responsabilidade no
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de uso Especial da Unido (SPIUnet).

Acoérdao 8.886/2012-TCU-2* Camara

1.7. Determinar a Universidade Federal de Juiz de Fora que inclua informagdes especificas
relacionadas ao imovel cedido ao Diretorio Central dos Estudantes (DCE) no quadro
‘Discriminagdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ’ dos
proximos Relatorios de Gestdo da UFJF, inserindo nota explicativa ao final desse quadro (no
campo Observagdes ou Analise Critica), de modo que este Tribunal possa acompanhar o desenrolar
do processo de restauracdo, cessdo e manutengao do imovel em questao.
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Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli e Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Planejamento de Gestdo Alexandre Zanini e Paulo
Augusto Nepomuceno Garcia para o descumprimento de determinagdes do TCU (pegas 109, 67-
84)

18. Com respeito ao cumprimento do Acoérdao 8.886/2012-TCU 2* Cémara, os quatro gestores
ouvidos apresentaram esclarecimentos de mesmo teor acerca da determinagdo de incluir nos
Relatorios de Gestdo da entidade as informagdes acerca da regularizagdo da cess@o de imovel ao
DCE e da adocao de providéncias para sua reforma. Informaram que o Relatério de Gestao da
UFIJF relativo ao exercicio de 2012 trazia as informagdes disponiveis até aquela data, na Secdo 10
(Conformidade e Tratamento de Disposigdes Legais ¢ Normativas).

18.1 As recomendagdes contidas nos itens 1.8.1 ¢ 1.8.3 do Acdrdao 8.886/2012-TCU 2* Camara
foram totalmente cumpridas, com a UFJF requerendo a Procuradoria Federal que providenciasse a
acdo de reintegracdo de posse do imovel e realizando o necessario procedimento licitatorio para
recuperagdo e restauro do prédio. Segundo as informacgdes ora encaminhadas, foi realizada a

Concorréncia 010/2012, no valor aproximado de R$ 1,9 milhdo, e a obra de recuperagdo do imével
foi concluida e entregue a UFJF em 28/8/2015.

18.1.1 Quanto ao item 1.8.2, foi acordado entre a UFJF ¢ o DCE que seria apresentado pela
Reitoria ao Conselho Superior um Termo de Cessdo de espago para a entidade desde que ‘... o DCE
apresente sua documentacdo pertinente, inclusive o registro e regularizagdo de seus atos
constitutivos no tabelionato proprio. Uma vez apresentada a documentacao, a proposta devera ser
apresentada ao Conselho até a proxima reunido ordinaria subsequente’. Foi registrado que, até
novembro de 2015, o DCE estava em processo de discussdo das eleicdes para o 6rgdo e os seus
representantes extraoficiais ainda nao haviam apresentado a documentacao pertinente.

18.2 No que respeita ao Acdrdao 6.080/2013, as respostas dos quatro gestores também foram
similares e indicam que a Universidade enfrenta dois tipos de obstaculos para atender a
determinacdo adequadamente. A primeira consiste da recorrente deficiéncia de pessoal e a segunda,
da indefinicdo quanto ao setor mais adequado para cuidar da gestdo do patriménio imobiliario.
Atualmente a gestdo do patriménio mével e imdvel encontra-se vinculada a Coordenacdo de
Suprimentos (COSUP) que, por sua vez, esta ligada a Pro-Reitoria de Planejamento e Gestao. Essa
Coordenacdo, ja sobrecarregada com a responsabilidade pela totalidade das aquisigdes da
Universidade, nao conta com pessoal suficiente e tampouco capacitado para desempenhar as
fungdes de avaliagdo de imovel e alimentacdo do sistema SPIUnet.

18.2.1 A UFJF manifestou a intencdo de transferir tais atribuicdes para a Pro-Reitoria de
Infraestrutura  (PROINFRA), tendo em vista a sua responsabilidade pela manutengdo das
edificacdes, e por contar com um corpo técnico de engenheiros e arquitetos que exercem atividades
correlatas. Todavia, tendo em vista o comprometimento de sua forga de trabalho com a expansao
da area construida da UFJF, nos tultimos anos, a PROINFRA ainda ndo pode assumir a nova
atribuicdo, com o agravante de ndo contar com servidores treinados para as funcdes de avaliagdo de
imovel, bem como para alimentar o sistema SPIUnet.

18.2.2 O atual Reitor, Sr. Marcus Vinicius David, que atendeu a oitiva da Universidade,
encaminhou a esse respeito os seguintes esclarecimentos quanto as medidas tomadas pela
PROINFRA (peca 104, p. 5):

1. A Engenheira Regina Célia Coura de Araujo e a Técnica de Edificacdes Amanda Montenotti
Caldeira serdo as responsaveis pelo calculo da atualizagdo das informacdes de valor de mercado
dos iméveis pertencentes ao patriménio da UFJF;

2. As servidoras acima descritas participaram de uma visita técnica na Superintendéncia do
Patriménio da Unido - SPU, em Belo Horizonte, MG;

3. Ainda, participaram de uma capacitacdo através do Curso Basico de Inferéncia Estatistica
Aplicada a Avaliacao Imobiliaria;

4. Para a realizacdo dos levantamentos e seus respectivos calculos, demanda-se por uma aquisigao
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de um software SisDea Windows, em processo de compra junto a COSUP - Coordenadoria de
Suprimentos da UFJF.

18.2.3 Acrescentou-se que a PROINFRA ja dispde do levantamento das escrituras e registros de
todos os iméveis pertencentes ao Patrimonio da UFJF e dados relativos as areas e padroes
construtivos das edificacdes.

Analise das justificativas apresentadas para o descumprimento de determinagdes do TCU

18.3 Constata-se que as providéncias que cabiam a UFJF para atendimento do
Acérdao 8.886/2012-TCU-2* Camara ja foram adotadas, com a reintegracdo da posse do imével
pela Universidade, sua restauracdo e firmatura de acordo com o DCE, para fins de nova cessdo de
espago no imovel para funcionamento da entidade. O cumprimento desse acordo ainda depende de
providéncia de parte do DCE.

18.4 Quanto ao Acordio 6.080/2013, observa-se que a determinacao ainda ndo foi cumprida, mas
ja esta recebendo o devido tratamento pela atual gestdo, que deu sequéncia a proposta de solugao
elaborada na gestdo anterior de transferéncia da atribuicao de responsabilidade pela reavaliacdo dos
imoveis e alimentacdo do SPIUnet para a PROINFRA.

18.4.1 A Pro-Reitoria de Infraestrutura ja assumiu a responsabilidade, designando os servidores
encarregados da atividade e providenciando o treinamento necessario, a aquisicao de software € o
levantamento de dados dos imoveis.

18.5 Proposta de encaminhamento: tendo em vista que a questo ja esta equacionada, considera-
se dispensavel a expedi¢do de medidas saneadoras por parte deste Tribunal.

19. As demais ocorréncias analisadas a seguir foram objeto de audiéncia dos ex-Reitores, desta
feita em conjunto com as ex-Pré-Reitoras de Recursos Humanos, Jackeline Fernandes Fayer e
Gessilene Zigler Foine, ¢ consistem na permanéncia do servidor Sebastido Helvécio Ramos de
Castro com afastamento irregular; no descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva (DE) por
docentes da UFJF que integram o quadro societario de sociedades privadas na qualidade de so6cios-
administradores (37 docentes) ou empresarios individuais (5 docentes) e de 40 professores da
Faculdade de Medicina da UFJF, em regime DE, que possuiam outros vinculos laborais; na
concessao e respectivo pagamento irregular do adicional de insalubridade; na adogao generalizada
e ndo justificada da jornada de trabalho de seis horas diarias e de 30 horas semanais, e, por tltimo,
no descumprimento de determinagao do TCU prolatada mediante o Acordao 2.681/2011-P.

19.1 Quanto a situagdo do servidor Sebastido Helvécio Ramos de Castro, constatou-se que o
professor encontra-se em licenga para exercicio de mandato eletivo e, desde 23/9/2009, a licenga
ndo tem respaldo legal visto que ndo mais exerce mandato eletivo a partir dessa data. O item 72 e
subitens da Instrugdo de pega 47 tratam detalhadamente da matéria.

72. Servidor da Universidade Federal de Juiz de Fora com registro, em seu cadastro
funcional, de licenca para exercicio de mandato eletivo, sem respaldo legal (item 1.1.1.2 do
relatorio de auditoria 201503664 - pega 5, p. 30-34).

72.1 Manifestacdo da Universidade: considerando que a CGU recomendou a Universidade que
regularizasse a situagdo funcional do servidor da UFJF, em licenga para exercicio de mandato
eletivo, visto que o cadastro estava desatualizado desde 23/9/2009, e por esta razio, atualmente, a
licenga ndo teria respaldo legal, a Universidade apresentou as alegagdes a seguir.

72.1.1 Primeiramente, informou que o processo encontrava-se em andlise e aguardando um pedido
de aposentadoria pelo servidor. Posteriormente, por meio do Oficio 311/2015-PRORH/Reitoria, ao
verificar a impossibilidade de concessdo da aposentadoria, segundo as informac¢des constantes do
cadastro, a Universidade informou:

Foi aberto o processo de 23071.003193/2015-15 ‘Cessdo para ocupar Cargo’ e enviado a
Procuradoria Federal - UFJF para analise quanto a forma pela qual a cessdo sera formalizada e
realizar o acerto de sua situacdo funcional, ja que se encontra cedido de fato para o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, onde ocupa atualmente o cargo de Presidente.
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A partir de consulta ao MEC, foi-nos orientado qual a documentagao necessaria para se efetuar a
cessdo ¢ que a mesma deverd ser feita pelo Ministro da Educacdo, que providenciara a
formalizacdo do ato.

72.1.2 Por fim, constatada a inviabilidade de se efetuar a cessdo de servidor ocorrida em data
anterior, a Universidade informou a CGU de que a PRORH notificaria o servidor apresentando as
alternativas de solugao indicadas.

72.2 Manifestacio do controle interno: segundo a CGU, o art. 93 da Lei 8.112/1990 permite que
o servidor tenha exercicio em outro 6rgdo da Administragdo Publica em duas hipoteses:

I - para exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga;
II - em casos previstos em leis especificas.

72.2.1 Para a CGU, ndo haveria hipdtese para que um servidor ptblico federal ocupasse o cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual A situagdo funcional do servidor de CPF
ik 801.296-** ndo encontraria respaldo legal desde que tomou posse no cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 23/9/2009. A partir dessa data, restaria ao
servidor quatro alternativas, assim detalhadas pela CGU:

- voltar a exercer efetivamente as suas atribuicdes no cargo de docente da UFJF, acumulando tal
cargo com o de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, o que provavelmente ndo ¢ possivel
devido a incompatibilidade de horarios ocasionada, notadamente, pela distdncia geografica entre a
sede do TCE/MG, em Belo Horizonte, ¢ da UFJF, em Juiz de Fora;

- requerer sua aposentadoria no cargo de docente da UFJF, caso preencha os requisitos legais para
tal;

- requerer sua exoneragao do cargo de docente da UFJF;

- requerer sua exoneragdao do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais e voltar a exercer efetivamente o cargo de docente da UFJF.

72.3 Analise técnica: a CGU recomendou a UFJF que, no prazo de 30 dias, notificasse o servidor
para regularizar sua situacdo e, caso ndo atendida, que promovesse apurag@o de abandono de cargo
e providenciasse a retificagdo do cadastro.

72.3.1 Para se inteirar do andamento das providéncias adotadas pela UFJF, esta Secex/MG
solicitou copia dos documentos pertinentes a concessdo de licenca para exercicio de mandato
eletivo ao servidor de CPF *** 801.296-** ¢ esclarecimentos sobre a situacdo do servidor desde a
concessao inicial da licenca até a data atual, bem como copia da notificagdo ao servidor e de
eventual resposta (peca 15, p. 1).

72.3.2 A Universidade atendeu a solicitagdo (peca 24, p. 25-41), comprovando que, até 22/9/2009,
a situacdo do servidor ¢ do seu registro cadastral esteve regular. A partir de sua posse como
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ambas as situagdes ficaram
irregulares.

72.3.3 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:

a) a situagdo encontrada: situagdo funcional irregular de servidor da UFJF, em licenca para
exercicio de mandato eletivo, visto que o seu cadastro estava desatualizado desde 23/9/2009, data a
partir da qual a licenca ndo teria respaldo legal;

b) os objetos nos quais foi identificada a constatagdo: Relatorio do SIAPEnet acerca dos
Afastamentos do Servidor (peca 24, p. 26-30); Processo 23071.003193/2015-5 (pega 24, p. 38);

¢) os critérios: art. 86 ¢ incisos I ¢ II do art. 93 da Lei 8.112/1990 ¢ art. 37, XVI, ‘b’;

d) as evidéncias presentes nos autos: Memorando 015/2016-CAMP, de 8/1/2016 (peca 24, p. 25);
Relatorio do SIAPEnet acerca dos Afastamentos do Servidor (peca 24, p. 26-30); Certiddo de
Tempo de Contribuicdo 112/2013, expedido pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais (pega 24, p. 31); Pedido de Licenga para concorrer a mandato eletivo pelo PDT (pega 24,
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p- 32); Declaragao do PDT, confirmando a candidatura, e registro da candidatura (pega 24, p. 33-
34); Portaria 71/2003, de 13/2/203, concedendo autorizacdo de afastamento para exercer o cargo de
Prefeito de Juiz de Fora (pega 24, p. 37); peca do Processo 23071.003193/2015-15, com histdrico
funcional do servidor (peca 32, p. 24-26);

¢) as causas da constatagdo: falha nos controles internos, visto que a Pré-Reitoria de Recursos
Humanos nao atualizou de forma tempestiva o cadastro do servidor de CPF *** 801.296-**;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: pagamento de salarios a servidor em situagdo de
acumulacdo ilicita de cargos, sem a contraprestacdo de servigos correspondente;

g) o desfecho sucinto acerca da constata¢do: considerando que s6 em 2015 ¢ 2016 a PRORH
enviou ao servidor os oficios 495/2015, de 26/10/2015, e 015/2016, de 8/1/2016 (pega 24, p. 40-
41), convocando-o para optar por uma das alternativas que lhe foram apresentadas para regularizar
a situagdo, ndo demonstrando a adocdo de qualquer providéncia no exercicio analisado, propde-se
ouvir em audiéncia os responsaveis pela situagdo irregular mantida por extenso periodo de tempo.

h) a identificacdo e a qualificacdo dos responsaveis

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF
no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Sra. Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20), Pro-
Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096-53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta:
a) auséncia/deficiéncia de controles para evitar ¢/ou regularizar as seguintes ocorréncias:

a.l) permanéncia do servidor Sebastido Helvécio Ramos de Castro, Siape 0314748, da
Universidade Federal de Juiz de Fora com registro em seu cadastro funcional, desde 23/9/2009, de
licenca para exercicio de mandato eletivo, sem respaldo legal, o qual se encontra atualmente
exercendo o cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em desacordo
com o art. 37, XVI, da CF/88, visto que a acumulagdo dos cargos na UFJF ¢ no TCE-MG so6
poderia ser considerada licita se preenchido o requisito constitucional de compatibilidade de
horarios, o que nao ocorre devido a distAncia geografica entre as sedes dos érgaos empregadores.

72.4 Proposta de encaminhamento: desse modo, cabe ouvir em audiéncia os reitores da
Universidade que ocuparam o cargo no exercicio de 2014 acerca das providéncias adotadas para
regularizar a situagdo do servidor de CPF ***.801.296-**  considerando que se encontra em
situagdo irregular, perante a UFJF, desde 22/9/2009, em razdo de sua posse no cargo de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. A irregularidade decorre do fato de
a posse nesse cargo ndo atender ao disposto nos incisos I e II do art. 93 da Lei 8.112/1990, que
admite a cessdo de servidor para exercicio de cargo em comissdao ou fungao de confianga ou em
casos previstos em leis especificas. Também ndo atende a exigéncia constitucional (art. 37, XVI,
‘b’) de compatibilidade de horarios, na hipdtese de acumulagdo do cargo de professor com outro
técnico ou cientifico, como no caso dos cargos exercidos na UFJF e no TCE-MG pelo servidor em
questdo, considerando que a distdncia geografica entre as sedes dos orgdos conduz a
incompatibilidade de horarios.

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli e Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer e
Gessilene Zigler Foine para a manutengdo irregular de servidor em licenga para o exercicio de
mandato eletivo (pecgas 109, 69-84 ¢ 87-103)

19.2 Nos paragrafos abaixo ¢ reproduzido o historico das providéncias adotadas para sanear a
questdo, constante da manifestagdo do ex-Reitor Julio Maria Fonseca Chebli, e que foi mencionado
em todas as justificativas. Em seguida, serdo destacados pontos especificos alegados pelos outros
gestores.

1. Desde Maio de 2014, a Pro-Reitoria de Recursos Humanos - PRORH vem realizando varias
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acoOes para o acerto de cadastro do servidor Sebastido Helvécio Ramos de Castro junto ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, ao Governo do Estado de Minas Gerais € ao Ministério da
Educagdo visando o atendimento da SA 201313321/11-CGU/MG de 22/10/2013, referente a
licenga do servidor (fls. 01/02).

2. Em 09/03/2015, ja4 em nossa gestdo, ao tomar ciéncia da necessidade de regularizacdo funcional
do servidor, a Coordenacdo de Avaliagdo ¢ Movimentagdo de Pessoas - CAMP da PRORH
solicitou o envio pelo Tribunal de Contas do Estado - TCE de documento comprobatdrio de efetivo
exercicio no referido Orgao (fls. 03).

3. A partir da certiddo expedida pelo TCE/MG (fls. 04), foram encaminhadas duas minutas de
portaria (NUNCA ASSINADAS POR ESTE REITOR OU PELO MEU VICE-REITOR) para
analise da possivel cessao do servidor ao Magnifico Reitor (fls. 07/10), as quais foram remetidas a
Procuradoria Federal junto a UFJF para analise e parecer juridico (fls. 11). Esta, por meio do
Parecer 282/2015/PF/UFJF/AGU, opinou pela impossibilidade juridica da emissdo de portarias de
cessdo pelo Reitor da UFJF, uma vez que era necessaria autorizagio pelo Orgdo Central do Sistema
de Pessoal CIVIL - SIPEC com anuéncia do Ministro de Estado ou autoridade competente de 6rgao
integrante da Presidéncia da Republica ao qual o servidor estiver lotado (fls. 16/17).

4. Diante disso, o processo retornou a PRORH que, pelo Oficio 355 de 31/07/2015, solicitou a
Diretoria de Gestdo de Pessoas do TCE o envio de oficio do Governador do Estado de Minas
Gerais, dirigido ao Reitor da UFJF, requerendo a cessdo do servidor para ocupar cargo no TCE-

MG (fls. 19/20).

5. Em 26/10/2015, considerando o Relatorio de Auditoria 201503664/CGU (fls. 27/33), a PRORH
informou o servidor sobre a impossibilidade da cess@o e solicitou do mesmo a ado¢do de uma das
trés alternativas: exoneragao do cargo de docente da UFJF, exoneragdo do cargo de Conselheiro do
TCE/MG ou aposentadoria no cargo de docente da UFJF, caso preencha os requisitos legais (fls. 26
e 34).

6. Pelos e-mails do Sr. Alexandre Duque, assessor do servidor no TCE/MG (fls. 35), foi noticiada a
intencdo do servidor em optar pela aposentadoria e solicitadas informagdes sobre os procedimentos
pertinentes. Nesse sentido, o processo foi remetido pela CAMP a Coordenagdo de Administracdo
de Pessoal - CAP para informacdes sobre o histdrico funcional do servidor, bem como sobre o
requerimento de aposentadoria ou exoneracao do cargo de docente da UFJF (fls. 36).

7. Com base nos documentos de fls. 37/48, a CAP apresentou o historico funcional do servidor e
informou sobre a impossibilidade de se efetivar a aposentadoria, uma vez que o servidor nio
preenche os requisitos de nenhuma das regras vigentes. Conforme Oficio 015 de 08/01/2016, a
PRORH cientificou o servidor sobre a negativa de aposentadoria e o solicitou que optasse por uma
das outras duas alternativas (exoneragao do cargo de docente da UFJF ou exoneracdo do cargo de
Conselheiro do TCE/MQG), no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de abertura de PAD por abandono
de cargo (fls. 53/53-A).

8. Em 10/01/2016, o servidor encaminhou a PRORH resposta ao Oficio 015 de 08/01/2016,
requerendo a reconsideracdo da decisdo anterior para que lhe fosse deferida a aposentadoria
mtegral (fls. 57).

9. Considerando as informagdes apresentadas pela CAP (fls. 58/61), a Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas - PROGEPE, antiga PRORH, em resposta a manifestacdo do servidor, reiterou, em
10/06/2016, a impossibilidade de efetivacdo da aposentadoria, bem como a necessidade de opgao

pela exoneragdo do cargo de docente da UFJF ou pela exoneracdo do cargo de Conselheiro do
TCE/MG, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de abertura de PAD (fls. 63/64).

10. Assim, observa-se que, desde 28/04/2014, a PROGEPE/UFJF vem tentando regularizar a
situacdo funcional do servidor e, por consequéncia, atender as recomendagdes do Relatdrio de
Auditoria 201503664/CGU (fls. 27/33).

19.2.1.1 O ex-Reitor Julio Maria Fonseca Chebli destaca, em sua manifestagdo, que tomou todas as
medidas ao seu alcance para a solu¢do desta matéria e que ndo houve nenhum 6nus ao erario, pois
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o servidor ndo recebeu salario durante todo o periodo questionado.

19.2.2 Em suas justificativas, o ex-Reitor Henrique Duque de Miranda Chaves Filho asseverou que
a matéria se reveste de carater técnico e seu acompanhamento foi feito junto ao setor especifico, ou
seja, a Pré-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH), 6rgao responsavel pelos assuntos relativos a
Gestao de Pessoas em geral (mediante expressa e formal delegac@o de competéncias), dentre eles, a
cessdo e licengca para outros orgdos publicos ou privados. A despeito da auséncia de solucdo
definitiva para o caso, foi dado ao feito, no seu Reitorado ¢ no subsequente, a tramitagdo que lhe
cabia junto ao TCE-MG, ao Governo do Estado de Minas Gerais ¢ ao MEC, na tentativa de
viabilizar, dentro dos parametros legais, a cessdo do servidor que, posteriormente, foi notificado
das alternativas de saneamento da situacdo, oportunizando o direito ao contraditorio. Por fim,
registra a ausé€ncia de dano ao erario, vez que o servidor nao recebeu nenhuma remuneracao
oriunda da UFJF durante o periodo questionado.

19.2.3 A ex-Pro-Reitora de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer alega que nao Ihe cabia
a responsabilidade pela falta de providéncias relacionadas a regularizagdo da situagcdo do servidor
Sebastido Helvécio Ramos de Castro, vez que a matéria havia sido avocada pelo entdo Reitor e que,
dentro de sua competéncia limitada, adotara as providéncias cabiveis para solugdo da pendéncia.
Assim, em 15/1/2014, enviou mensagem eletrénica a CGU solicitando o agendamento de uma
reunido entre o representante daquele 6rgdo de controle com o Sr. Sebastido Helvécio Ramos de
Castro e o Reitor da UFJF para que fosse identificada uma solucdo para a situac@o. Informa ainda
que o periodo sugerido pela CGU, em atendimento a sua solicitacdo, foi repassado ao Gabinete do
Reitor para as devidas providéncias, mediante o Oficio 691/2014-PRORH (ver Anexos B,C e D a
peca 87, p. 23-25). Destaca, ainda, que os termos do citado Oficio demonstram a avocac¢ao da
matéria pelo ex-Reitor.

19.2.3.1 Por fim, recorre as razdes juridicas inerentes a avocacao de responsabilidades, no Direito
Administrativo, para demonstrar sua incompeténcia a época para praticar os demais atos
administrativos requeridos.

19.2.4 A sra. Gessilene Zigler Foine, Pro-Reitora de Recursos Humanos no periodo de setembro de
2014 a abril de 2016, reitera os diversos esfor¢os envidados, junto ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, ao Governo do Estado ¢ ao Ministério da Educagao, no sentido de viabilizar uma
forma de cessdo legal do servidor. Verificada a inexisténcia de alternativa viavel, o servidor foi
notificado para que optasse pela exoneragao ou retorno ao trabalho, sob pena de ser submetido a
um Processo Administrativo Disciplinar que poderia resultar em sua exoneracdo por abandono de
fungdo (copia do processo as pecas 90, p. 14-53 e 91, p. 1-33).

Analise das justificativas apresentadas para a manutencao irregular de servidor em licenca para o
exercicio de mandato eletivo

19.3 Durante quase cinco anos (setembro de 2009 a janeiro de 2014) a Universidade manteve-se
inerte quanto ao saneamento da questdo. Todavia, apds a provocagao da CGU, quando da auditoria
de gestdo relativa ao exercicio de 2014, os gestores passaram a adotar providéncias para sanear a
irregularidade.

19.4 Em que pese a auséncia de dano ao erario, em razdo da interrup¢do do pagamento de
remuneragdo ao professor, os gestores da Universidade retardaram a solugdo do problema. Até a
constatacdo de que a Unica alternativa seria a apresentagdo de pedido de exoneragao de um dos
cargos pelo servidor, a UFJF protelou a instauracdo de procedimento administrativo de apuragdo
dos fatos, com vistas ao exame de possivel exoneracdo por abandono de cargo, permitindo a
sobreposi¢ao do interesse particular ao interesse publico. Ha que ser lembrado, a esse respeito, que
a inércia do gestor em instaurar processo administrativo disciplinar pode resultar em sua
responsabilizacdo pessoal, nos termos do art. 169, § 2°, da Lei 8.112/1990.

19.5 Entretanto, ndo obstante tenham permanecido inertes por longo tempo, as ultimas a¢des dos
gestores demonstram inten¢do e acdo no sentido de solucionar a questao.

19.6 Proposta de encaminhamento: considerando que a matéria situa-se no ambito do controle
disciplinar, mas nao no controle contabil, orcamentario e financeiro atribuivel ao TCU, sugere-se
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que o Tribunal emita recomendacdo a UFJF no sentido de que, se ainda ndo o fez, instaure
procedimento administrativo disciplinar para apurar eventual abandono de cargo por servidor
daquela Universidade e que informe, nos proximos relatérios de gestdo, acerca do desfecho do
referido processo administrativo, nos termos estabelecidos pelos arts. 3° ¢ 12 da IN TCU 57, de
27/8/2008.

20. Quanto ao descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva (DE) por docentes da UFJF que
integram o quadro societario de sociedades privadas, na qualidade de so6cios-administradores ou
empresarios individuais, a CGU identificou 37 docentes na condi¢do de socios-administradores de
sociedades privadas, bem como 5 docentes como responsdveis em empresas individuais,
totalizando 42 docentes em situagdo irregular quanto ao regime de dedicagdo exclusiva. Também
foram identificados 40 docentes da Faculdade de Medicina que igualmente descumpririam o citado
regime de trabalho. Os itens 75 e 77 e respectivos subitens da Instrugdo de peca 47 tratam
detalhadamente da matéria.

¢75. Descumprimento do regime de dedicacio exclusiva por docentes da UFJF que inte gram o

quadro societirio de sociedades privadas na qualidade de sodcios-administradores ou
empresarios individuais (item 1.1.1.5 do relatério de auditoria 201503664 - pega 5, p. 50-58).

75.1 Em trabalho de auditoria na UFJF, a CGU identificou 37 docentes na qualidade de socios-
administradores de sociedades privadas, bem como 5 docentes que figuram como responsaveis em
empresas individuais, enquanto submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva na Universidade,
totalizando 42 docentes em situagao irregular quanto ao regime de dedicagdo exclusiva.

75.1.1 Os casos de possivel descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva foram identificados
a partir do cruzamento de dados extraidos do Sistema Integrado de Administra¢cdo de Recursos
Humanos (Siape) e da base do CNPJ.

75.1.2 Nessa situacao, os servidores podem ter infringido a vedagao contida no art. 117, inciso X,
da Lei8.112/1990, além de descumprirem o regime de dedicacdo exclusiva (afrontando o art. 14,
inciso I, do Decreto 94.664/1987 ¢ art. 20 da Lei 12.772/2012).

75.1.3 Nos casos apontados, a vedacdo da participacdo de servidor piblico na geréncia ou
administragdo de sociedade privada, personificada ou ndo, ou no exercicio do comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario (art. 117, inciso X, da Lei 8.112/1990) aplica-se
cumulativamente aos docentes em regime de dedicagdo exclusiva com a restricdo ao exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada (art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987), exceto
nas situacdes previstas no art. 21 da Lei 12.772/2012.

75.2 Manifestacao da Universidade: conforme consignado no Relatério de Auditoria Anual de
Contas de 2014, a UFJF foi instada a esclarecer a situacdo de 42 docentes identificados pela CGU
como detentores de outro vinculo, a Universidade encaminhou sucessivas informac¢des com a
atualizacdo da situagcdo dos servidores, restando 17 ocorréncias ainda pendentes apos a ultima
manifestagdo da Universidade, em 21/12/2015, em decorréncia do ndo encaminhamento da
documentagcdo comprobatoria por parte dos servidores (peca 24, p. 46-50). A PRORH também
informou que as questdes relacionadas ao regime de dedicacdo exclusiva haviam sido avocadas
pelo Reitor.

75.3 Manifestacdo do controle interno: a CGU observou que a UFJF considerou regular a
situagdo de 25 servidores indicados em descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva,
entretanto, para esses casos, ainda € necessario comprovar a regularizagdo da situacdo dos
servidores nas empresas junto aos 0rgdos competentes, para que essas ocorréncias ndo incidam
novamente em futuros trabalhos de auditoria. Além disso, recomendou a Universidade finalizar as
apuragdes quanto aos demais servidores, notificando-os para que informassem aos oOrgios
competentes a regularizacdo da sua situacdo, para que essas ocorréncias nio incidissem novamente.
Recomendou, também, que a Universidade providenciasse o ressarcimento ao erario, observados os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, das parcelas de dedicacdo exclusiva pagas
indevidamente.

75.4 Anadlise técnica: de acordo com informagdes prestadas pela UFJF, em atendimento a
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diligéncia promovida por esta Secex/MG, mediante o Oficio 3.196/2015, constata-se que a
Universidade vem implementando as recomendac¢des da CGU, submetendo a documentacdo
apresentada pelos servidores a apreciacao do controle interno e atualizando a situagdo dos docentes,
a ultima das quais ocorrida em 13/1/2016 (peca 32, p. 4-6).

75.4.1 A Universidade logrou esclarecer a situacdo de grande parte dos servidores indicados,
devendo a UFJF adotar os procedimentos necessarios para o ressarcimento ao erario, observados os
principios do contraditéorio ¢ da ampla defesa, das parcelas de dedicagdo exclusiva pagas
indevidamente. Cerca de oito docentes ndo apresentaram documentagdo suficiente para sanear a
irregularidade.

75.4.2 Os aspectos mais relevantes da questdo sao sintetizados a seguir:

a) a situagdo encontrada: foram identificados 37 docentes na qualidade de socios-administradores
de sociedades privadas, bem como 5 docentes que figuram como responsaveis em empresas
individuais, enquanto submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva na Universidade, totalizando
42 docentes em situacdo irregular quanto ao regime de dedicagdo exclusiva;

b) os objetos nos quais foi identificada a constatacdo: Relatorio de Auditoria Anual de Contas da
UFIJF de 2014 (pega 5, p. 50-58)

c¢) os critérios: art. 117, X, da Lei 8.112/1990; art. 14, do Decreto 94.664/1987 ¢ art. 20, § 2° da
Lei 12.772/2012;

d) as evidéncias presentes nos autos: quadros demonstrativos da situacdo dos docentes relacionados
(peca 32, p. 4-6); Oficio 587/2015-PRORH/Reitoria, de 21/12/2015 (peca 32, p. 29-30, pecas 33-
46);

¢) as causas da constatagdo: fragilidades nos controles internos adotados pela PRORH para evitar o
descumprimento do regime de dedicagao exclusiva e ressarcimento ao erario de valores recebidos
indevidamente;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: pagamentos indevidos a servidores em
descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva e morosidade na apuracio e ressarcimento ao
erario;

g) o desfecho sucinto acerca da constatagao: para os casos ainda ndo esclarecidos, cerca de oito
docentes cuja documentacdo foi insuficiente para sanear a irregularidade, ¢ necessario finalizar a
apuracdo de descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva e posterior adogdo das
providéncias voltadas para o ressarcimento ao erario, se for constatado descumprimento do citado
regime.

h) a identificacdo e a qualificacdo dos responsaveis

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF
no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Sra. Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20), Pro-
Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096-53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta:
a) auséncia/deficiéncia de controles para evitar ¢/ou regularizar as seguintes ocorréncias:

a.1) descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docentes da UFJF que integram o
quadro societario de sociedades privadas na qualidade de sécios-administradores (37 docentes) ou
empresarios individuais (5 docentes) em desacordo com os arts. 14, do Decreto 94.664/1987 e 21
da Lei 12.772/2012;

75.5 Proposta de encaminhamento: ouvir em audiéncia o dirigente maximo e as Pro-Reitoras de
Recursos Humanos da UFJF para que apresentem razdes de justificativa para a situacdo encontrada
de possivel descumprimento do regime de dedicagdao exclusiva por 42 docentes da Universidade
que integram o quadro societario de sociedades privadas na qualidade de socios-administradores ou
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empresarios individuais.

77. Atividades ou vinculos que indicam o descumprimento do regime de dedicacio exclusiva
por docentes lotados na Faculdade de Medicina da UFJF (item 1.2.2.2 do relatdrio de auditoria
201503664 - pega 5, p. 78-92).

77.1 A partir do cruzamento entre as bases de dados de sistemas corporativos de consulta a sitios
eletronicos na internet e de circularizacdo de informagdes, a CGU verificou que a totalidade dos 40
professores da Faculdade de Medicina da UFJF possuiam outros vinculos laborais ou atividade
com retribuicdo pecunidria ndo enquadrados nas hipoteses de excecdo previstas no art. 21 da
Lei 12.772/2012.

77.1.1 O regime de trabalho dos cargos de magistério federal ¢ regulado pela Lei 12.772, que
admite dois regimes: a) o de dedicagcdo exclusiva - DE, com carga horaria de quarenta horas
semanais, em dois turnos diarios, em tempo integral, ¢ b) o de 20 horas semanais de trabalho.
Excepcionalmente e desde que aprovado pelo 6rgio colegiado superior competente, a instituicdo
pode admitir o regime de c¢) 40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva, em tempo integral,
observando dois turnos diarios completos.

77.1.2 Enquanto submetido ao regime de dedicagdo exclusiva, o docente fica impedido de exercer
qualquer outra atividade remunerada, publica ou privada. Em razio dessa exclusividade, o
professor receberd remuneracdo diferenciada, que podera chegar, conforme posicionamento na
carreira e titulacdo, a um acréscimo de até 70% em sua remuneragdo em relacio ao regime de 40
horas sem dedicacdo exclusiva.

77.2 Manifestag¢io da Universidade: encaminhada a lista de docentes com os respectivos vinculos
a UFJF, a instituicdo encaminhou a documentacdo digitalizada recebida de 38 docentes e
apresentou os seguintes esclarecimentos:

(..)

1. Todos os processos administrativos para a averiguacdo dos fatos apontados foram abertos, a
excecdo dos CPFs de n°s ***.897.256-** e ***053.126-** pois ndo constam do quadro de
servidores da UFJF (listagem segue em anexo);

2. Comunicagao, por meio de memorandos, enviada aos docentes sobre a SA e para que apresentem
as manifestagdes ¢ documentacao pertinentes, até o prazo de 15 de maio de 2015.

77.3 Manifestacio do Controle Interno: com respeito a listagem de 38 docentes e respectiva
documentacdo digitalizada, a CGU entendeu que faltou a conclusdo acerca dos trabalhos de
averiguacdo dos fatos e a devolugdo dos valores recebidos a titulo de dedicagdo exclusiva no
periodo em que ficar comprovado que os servidores descumpriram tal regime.

77.3.1 Quanto aos docentes de CPFs *** 897.256-** ¢ *** 053,126-** a CGU entende que o fato
de ndo apresentarem vinculo atual com a UFJF ndo os isenta do eventual débito relativo ao
descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva no periodo em que estiveram vinculados a
Universidade.

77.3.2 Em consequéncia, expediu & UFJF recomendacdo para que apurasse o descumprimento do
regime de dedicagcdo exclusiva em relagdo aos 40 docentes identificados e que, apés o devido
processo de apuragdo, observados os principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, providenciasse
o ressarcimento ao erario das parcelas de dedicacdo exclusiva que se confirmassem como
indevidas. Também recomendou que, no prazo de 180 dias, informasse os resultados da apuragao
de responsabilidades e do ressarcimento da parcela referente a dedicagdo exclusiva por parte dos
docentes que a tenham descumprido.

77.4 Andlise técnica: tendo em vista que a CGU fixou o prazo de 180 dias para que a UFJF
informasse os resultados da apuragdo de responsabilidades e ao ressarcimento das parcelas
recebidas indevidamente pelos docentes da Faculdade de Medicina, esta Secex/MG considerou
indispensavel conhecer o andamento das providéncias recomendadas.

77.4.1 Diligenciada a Universidade com essa finalidade, mediante o Oficio 3.196/2015 - Secex’MG
18
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(peca 15), a entidade repassou-nos as informagdes seguintes (peca 32, p. 9):

Foram montados processos para cada um dos docentes. Apds a manifestagdo dos mesmos e
anexados os documentos comprobatorios, foi enviado um CD com todos os processos escaneados
para analise junto a CGU que ainda ndo finalizou os procedimentos.

As copias dos autos de todos os processos referentes a Solicitacdo de Auditoria de n. 201410722,
de 16 de margo de 2015, foram enviadas a CGU e seguem escaneadas no CD.

77.4.2 Percebe-se que a Universidade ainda ndo implementou os trabalhos relativos a analise da
documentacdo apresentada pelos docentes e conclusdo da apuragdo para, entdo, adotar as
providéncias voltadas para obtencdo do ressarcimento devido.

77.4.3 O simples repasse das informagdes a CGU nao atende ao recomendado, visto que, conforme
registrado pelo controle interno, a documentagao nao foi acompanhada da conclusdo final acerca do
descumprimento ou ndo do regime de dedicacdo exclusiva pelos servidores, sendo atribuicdo do
gestor a apuragdo de responsabilidades. Ao controle interno caberia o acompanhamento dos
processos administrativos instaurados para averiguar os fatos apontados no relatorio. Do mesmo
modo, o simples repasse dos processos relativos aos dois docentes atualmente vinculados a UNB
nao exime a UFJF de concluir a apuragao e adotar providéncias para eventual ressarcimento devido
com respeito ao periodo em que esses servidores atuaram na UFJF.

77.4.4 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:

a) a situacdo encontrada: verificou-se que a totalidade dos 40 professores da Faculdade de
Medicina da UFJF possuiam outros vinculos laborais ou atividade com retribuicdo pecuniaria ndo
enquadrados nas hipdteses de excegdo previstas no art. 21 da Lei 12.772/2012.

b) os objetos nos quais foi identificada a constatagdo: bases de dados de sistemas corporativos,
sitios eletrénicos na internet,

c) os critérios: Lei 12.772/2012, que dispdes sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal e a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei 7.596/1987;

d) as evidéncias presentes nos autos: Relatorio de Auditoria Anual das Contas da UFJF de 2014
(peca 5, p. 78-92), Resposta da PRORH a diligéncia acerca do assunto (peca 32, p. 9), Processo de
apuracdo de responsabilidades instaurada para cada docente (pecas 34-46);

e) as causas da constatagdo: fragilidade nos controles internos adotados pela Pro-Reitoria de
Recursos Humanos para evitar o descumprimento do regime de dedicac@o exclusiva por docentes e
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: pagamentos indevidos e morosidade na
apuracao e no ressarcimento;

g) o desfecho sucinto acerca da constatacdo: a Universidade ainda ndo implementou os trabalhos
relativos a analise da documentacdo apresentada pelos docentes e conclusdo da apuragao para,
entdo, adotar as providéncias voltadas para obtencdo do ressarcimento devido. Considerando que a
responsabilidade pela apuracdo de responsabilidades ¢ do gestor, as pro-reitoras de recursos
Humanos e os Reitores que exerceram os referidos cargos no exercicio de 2014 devem ser ouvidos
em audiéncia para que justifiquem a situagao.

h) a identificacdo e a qualificagdo dos responsaveis

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF
no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Sra. Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20), Pro-
Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096-53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta:

a) auséncia/deficiéncia de controles para evitar e/ou regularizar as seguintes ocorréncias:
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a.1) descumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por 40 (quarenta) professores da Faculdade
de Medicna da UFJF que possuiam outros vinculos laborais ou atividade com retribuigdo
pecuniaria, em desacordo com os arts. 20, § 2° ¢ 21 da Lei 12.772/2012;

77.5 Proposta de encaminhamento: entendendo que os valores pagos a titulo de dedicagdo
exclusiva, no periodo em que for confirmado o exercicio de outras atividades remuneradas ou com
retribuigdo pecuniaria, em desacordo com a legislagdo, devem ser ressarcidos ao erario, observado
o direito ao contraditorio e a ampla defesa, propde-se ouvir em audiéncia o dirigente maximo e as
pro-reitoras de Recursos Humanos da Universidade que exerceram o cargo em 2014, para que
apresentem justificativas para a situacdo em que a totalidade dos 40 professores da Faculdade de
Medicina da UFJF possuiam outros vinculos laborais ou atividade com retribuicdo pecunidria nao
enquadrados nas hipoteses de excegao previstas no art. 21 da Lei 12.772/2012.

77.5.1 A ocorréncia se refere aos seguintes servidores: ***.286.846-** #** 569 728-%%*,
*Hk 501.286-%* k** 632 806-**, F** 253 006-**, *** 897 (78-** Hk* 915 626-**, *** 897 256-
kO kRE 550 646-F*, ik 136,376-FF,  FFE RTD 506-**  k** 953 126-*F*  kk* 609.3]16-F*,
% 140.666-**, *** (006.328-**, *** 509 (083-** *** (083,126-**  *** 876,138-** *** 562 .806-
R OOREX 046, 376-F*, ¥Rk D]13.496-%*,  k¥* 153 376-F* F** 700,756-F*,  FF* 500.386-F*,
Rk 567.877-%%, Fk¥ 195 776-*F* ¥k 578 156-%* F** 133 207-%* F*k* (029,856-F*, *** TR 836-
RO kEE BR].536-F*, FEK 406.966-FF,  *¥* 266.976-F*  KF* J08 466-F*,  Fk* 743 RRO-F*
*Hk 367.416-%% *¥F* 104 566-%*, *** 909 T66-** *** 516.256-** e **¥* 609.576-**,

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli ¢ Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer e

Gessilene Zigler Foine para o descumprimento do regime de dedicagdao exclusiva por docentes da
UFIJF (pecgas 109, 69-84 ¢ 87-103)

21. Inicialmente, o Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho esclareceu que a solicitagao de
auditoria da CGU para que a UFJF apurasse os casos de actimulo de cargo de docente com
atividades como sécio administradores de empresas ou empresarios individuais (infringindo a
vedacdo contida no art. 117, inciso X, da Lei8.112/1990, além de descumprirem o regime de
dedicacdo exclusiva, afrontando o art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987 e art. 20 da
Lei 12.772/2012) chegou na UFJF no dltimo trimestre de sua gestao.

21.1 Nessa situagao, limitou a apuragdo aos casos ja identificados pela CGU, obtendo os seguintes
resultados: do total de 43 servidores, 36 ndo estavam irregulares; 4 casos em que foi constatado o
descumprimento do regime de DE (CPFs 281.811.826-34, 701.937.706-87, 503.911.006-53 ¢
112.706.166-68) ja tiveram iniciado o desconto em folha; para 2 servidores, os calculos ja foram
realizados para inicio do desconto na folha de pagamento (CPFs 558.385.456-15 e 835.396.206-
30); e, o ultimo servidor (475.650.719-00), atualmente vinculado a UNB, teve sua documentacao
encaminhada aquela Universidade para as providéncias devidas.

21.1.1 Com respeito a ocorréncia ligada aos 40 docentes da Faculdade de Medicina, esclareceu que
a solicitacdo de auditoria chegou a UFJF quando ja ndo exercia a fun¢do de Reitor, estando a
apuragdo a cargo da gestdo sucessora.

21.1.2 Prosseguiu informando que, como pratica habitual, a Universidade ja adotaria
procedimentos de verificagdo da documentagdo apresentada pelo ingressante, com vistas a
assegurar o impedimento a acumulagdo vedada, no momento da admissdo, como também, por
ocasido de eventual mudanga de regime, além do cruzamento dos dados apresentados pelo
ingressante com os de sua declaracdo de imposto de renda. Com o intuito de prevenir a acumulacao
indevida de cargos, foi proposta pela PRORH a criacdo de comissdo com o objetivo de analisar
anualmente, ainda que por amostragem, eventual infracdo praticada com respeito ao regime de
dedicacdo exclusiva.

21.2 A ex-Pro-Reitora de Recursos Humanos, Sra. Jackeline Fernandes Fayer, relatou os
procedimentos para coibir o actimulo indevido de fungdes adotados pela Universidade durante a
sua gestdo, que coincidem com os descritos pelo Sr. Henrique Duque. Também alegou que a
solicitagdo de regularizacdo da situag@o dos 40 docentes da Faculdade de Medicina ndo se enquadra
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no lapso temporal de sua gestao.

21.2.1 Considerou que o nimero de 43 docentes com situagdo irregular representava menos de 5%
do total de docentes ativos na UFJF a época, ¢ que a Universidade encontrava dificuldades para
identificar e regularizar os casos de acumulagdo indevida em razdo de ndo contar com sistema
integrado de dados que permitisse o levantamento e o cruzamento dessas informacdes com os
demais dados do governo.

21.2.2 Por fim alega que, apesar de realizados diversos procedimentos de controle para apuracio
dos casos apontados pela CGU, estes ndo foram concluidos no &mbito da PRORH em decorréncia
da avocagdo dos processos pelo reitor, demonstrada pelos termos do Oficio 1377/2013/PRORH
(peca 87, p. 35).

21.3 A Sra. Gessilene Zigler Foine, inicialmente, reconhece que a acumulagao indevida de cargos,
fungdes e empregos publicos ainda constitui fator real de risco, cujos métodos de controle devem
ser aperfeicoados.

21.3.1 Prossegue relatando as providéncias adotadas, até margo/2016, com respeito aos casos
apontados pela CGU, situagdo, esta, ja relatada na manifestagdo do ex-Reitor Henrique Duque.

21.3.2 Com respeito as 40 ocorréncias relacionadas ao descumprimento do regime de dedicagdo
exclusiva na Faculdade de Medicina, declara que 22 ocorréncias foram esclarecidas, restando 18
casos ainda ndo solucionados. Tais pendéncias foram justificadas pelas dificuldades inerentes a
mudanca de gestdo que ocorreu em 7/4/2016 e que seria solicitado novo prazo para analise das
ocorréncias remanescentes.

21.3.3 No que concerne aos controles atualmente adotados, a Sra. Gessilene lembrou que o sistema
utilizado foi aperfeicoado para atender o prescrito na Portaria Normativa SEGEP 2, de 12/3/2012,
com a exigéncia das declaragdes previstas no normativo para 0 momento da posse, assim como no
momento de mudanca de regime (DE, T40 e T20). Além desses procedimentos, ¢ feita a analise
dos vinculos informados na declaragdo do imposto de renda, cuja copia deve constar da
documentagdo de posse.

21.3.4 Com o objetivo de minimizar o risco, durante todo o periodo de exercicio do servidor, a
PRORH propds montar uma comissao para, anualmente, analisar eventual infracdo de actimulo de
cargos, por amostragem, em 10% do Quadro de Docentes das carreiras do magistério superior ¢ do
ensino basico, técnico e tecnologico da UFJF.

21.4 O ex-Reitor Julio Maria Fonseca Chebli endossou os esclarecimentos prestados pela Sra.
Gessilene Zigler Foine.

Analise das justificativas apresentadas para o descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva.

22. Das justificativas apresentadas, extrai-se que as providéncias adotadas para sanear os casos
apontados pela CGU de acumulagiao do cargo de docente com a funcdo de socios-administradores
de sociedades privadas, bem como de responsaveis por empresas individuais, ja estdo praticamente
concluidas, s6 faltando iniciar a reposicdo ao erario de valores recebidos indevidamente por 2
docentes, ja devidamente calculados.

22.1 As medidas adotadas para sanear as situagdes irregulares relacionadas aos 40 docentes da
Faculdade de Medicina encontram-se mais atrasadas, restando solucionar 18 pendéncias.

22.2 Verifica-se que a alternativa utilizada pela Universidade, em parte dos casos, de montar os
processos administrativos para apuragao de possivel descumprimento do regime de DE e envia-los
para a CGU, sem conclusdo final acerca do descumprimento ou ndo do citado regime de trabalho
pelos professores, ndo se mostra adequada, visto que a apuragdo de carater disciplinar ¢ de
competéncia do gestor da Universidade, cabendo ao o6rgdo de controle interno apenas o
acompanhamento dos processos administrativos instaurados para averiguar os fatos apontados em
relatorio. O envio dos processos desacompanhados da conclusdo final da Universidade ¢
insuficiente para o saneamento da matéria.

22.3 Segundo relato da Sra. Gessilene Zigler Foine, a solucdo desses 18 casos seria objeto de
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pedido de prorrogagdo de prazo junto a CGU, tendo em vista atraso decorrente da mudanca de
gestdo na entidade. Ndo obstante se tenha em conta a descontinuidade dos trabalhos advinda da
transicdo administrativa na instituigdo, ha que se considerar que o volume de recursos envolvidos
requer mais agilidade e decisao por parte da Universidade.

22.3.1 Para demonstrar a magnitude dos valores envolvidos, vale mencionar a informacao
constante da manifestacdo da Universidade em resposta a oitiva a ela dirigida (pega 110), que cita
os montantes a serem ressarcidos por quatro docentes que descumpriram o regime de dedicagdo
exclusiva: R$ 301.203,49 (281.811.826-34); R$ 70.692,73 (701.937.706-87); RS 376.233,66
(112.706.166-68) e R$ 50.864,06 (503.911.006-53).

22.4 Verifica-se que a demora na apuragdo dos casos de descumprimento do regime DE e na
identificacdo dos valores a serem ressarcidos propicia a acumulagao de grandes montantes pagos e
recebidos indevidamente, gerando inconvenientes tanto para a Universidade, como para os
servidores que os receberam, além de eventual prejuizo da universidade, em face do exercicio de
multiplas atividades pelo docente, ndo possibilitando a dedicagdo exclusiva, apesar de o mesmo
receber a respectiva parcela mensalmente.

22.5 Proposta de encaminhamento: cabe recomendar a UFJF que implemente controles internos,
de forma a verificar, periodicamente, a ocorréncia de eventual infracdo ao cumprimento, por
docentes, do regime de dedicacdo exclusiva, em afronta ao disposto no art. 20, § 2° da Lei 12.772,
de 28/12/2012, c/c o art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987.

23. Os ex-Reitores e ex-Pro-Reitores de Recursos Humanos também foram ouvidos acerca da
concessdao e respectivo pagamento do adicional de insalubridade na UFJF. A CGU identificou
falhas na concessdo de adicional, em desacordo com os arts. 13 a 17 da Orientacdo Normativa
Segep 6/2013, tais como: laudos desatualizados; concessdao a ocupantes de fungcdo de chefia ou
direcdo sem amparo em laudo técnico individual; concessdao do adicional em grau maximo sem
amparo em laudo técnico que justifique o percentual; concessdo a servidores que desempenham
atividades predominantemente administrativas; e ainda a concessdo sem amparo em laudo técnico
que comprove a exposi¢do a agentes nocivos. O item 71 e subitens da Instrugdo de pega 47 tratam
detalhadamente da matéria.

“71. Auséncia de laudos periciais atualizados para amparar os pagamentos relativos ao
adicional de insalubridade, no 4mbito da Universidade Federal de Juiz de Fora (item 1.1.1.1

do relatério de auditoria 201503664 - pega 5, p. 26-30).

71.1 Manifestacio da Universidade : a UFJF reconheceu a existéncia das falhas constatadas pela
CGU na concessdo do adicional de insalubridade pela UFJF, tais como: laudos desatualizados;
concessdao a ocupantes de fungcdo de chefia ou dire¢do sem amparo em laudo técnico individual;
concessao do adicional em grau maximo sem amparo em laudo técnico que justifique o percentual;
concessao a servidores que desempenham atividades predominantemente administrativas; e
concessao sem amparo em laudo técnico que comprove a exposicdo a agentes nocivos ou
desatualizac@o dos laudos técnicos que as amparavam. Informou ter constituido uma Comissdo de
Analise de Riscos de Insalubridade e de Periculosidade, mediante a Portaria 1.267, de 30/11/2015,
com a atribuicdo de rever todas as concessoes existentes. Comprometeu-se a apresentar 8 CGU um
relatorio ao final dos trabalhos.

71.2 Manifestacdo do controle interno: a CGU entendeu adequada a proposta de revisdo
apresentada, entretanto, considerando a extensdo do trabalho a ser realizado, que deve abranger o
universo das concessdes (cerca de 827 concessdes), mas ndo apenas a amostra por ela analisada,
recomendou também a apresentagdo de um cronograma de implementagdo das agdes.

71.3 Analise técnica: tendo em vista que a CGU fixou o prazo de 60 dias para encaminhamento do
plano de agdo, com o devido cronograma, para revisdo dos laudos técnicos que amparam o
pagamento do adicional de insalubridade dos servidores da UFJF, adequando-os as exigéncias da
ON Segep 6/2013, e suspender as concessoes que nao estivessem de acordo com a referida
orientagdo normativa, consideramos necessario conhecer o plano elaborado e informagdes acerca
das acdes ja implementadas, para se avaliar o grau de atendimento ao recomendado.
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71.3.1 Diligenciada a Universidade com essa finalidade, mediante o Oficio 3.196/2015 - Secex/MG
(peca 15), a entidade repassou-nos o Plano de Ag¢do, bem como o cronograma mensal de
implementac¢do, por unidade da UFJF (peca 24, p. 3-6). O nivel de execugdo, até o momento, nao
foi informado, mas constata-se que o término dos trabalhos de revisdo estd previsto para
30/10/2016. Porém, o cumprimento desse prazo ndo deve ocorrer a contento, visto que o Reitor em
exercicio renunciou ao cargo em 16/11/2015 e a Universidade ainda aguarda a posse do novo
Reitor para que a comissdo de revisdo dos adicionais seja composta. E oportuno registrar que a
UFJF atribuiu a sua inagdo a greve iniciada em 28/5/2015, todavia deixou de justificar a ndo
adocdo de providéncias no exercicio analisado, que se prolonga até o exercicio atual.

71.3.2 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:

a) a situacdo encontrada: falhas constatadas na concessao do adicional de insalubridade pela UFJF,
tais como: laudos desatualizados; concessdo a ocupantes de funcdo de chefia ou diregdo sem
amparo em laudo técnico individual, concessdo do adicional em grau maximo sem amparo em
laudo técnico que justifique o percentual; concessdo a servidores que desempenham atividades
predominantemente administrativas; ¢ concessdo sem amparo em laudo técnico que comprove a
exposicdo a agentes nocivos ou desatualizagdo dos laudos técnicos que as amparavam;

b) os objetos nos quais foi identificada a constatacdo: laudos técnicos que fundamentam as
concessoes e dados do cadastro e da folha de pagamentos relativos a amostra examinada;

c) os critérios: arts. 68 a 70 da Lei 8.112/1990, Orientacdo Normativa 06/2013, da Secretaria de
Gestdao Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (Segep/MPOG) e Normas
Regulamentadoras 15 e 16, aprovadas pela Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego 3.214, de
8/6/1978;

d) as evidéncias presentes nos autos: copia do Plano de Agao para revisdo dos adicionais de
insalubridade (peca 32, p. 2-3), Tabela de Adicionais de Insalubridade - UFJF (peca 24, p. 15-24),
documentagdo citada pela CGU, como laudos técnicos e documentagdo apresentada pela UFJF, por
meio dos Oficios 139/2015-R/CAP/PRORH, de 26/3/2015; 240, de 11/5/2015 e 252/2015-
PRORH/Reitoria, de 15/5/2015 (pega 5, p. 27);

e) as causas da constatagdo: fragilidades nos controles internos adotados pela Pro-Reitoria de
Recursos Humanos quanto ao acompanhamento ¢ adequacao as mudangas na legislagao referente a
concessao do adicional de insalubridade;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: risco de pagamentos indevidos do adicional;

g) o desfecho sucinto acerca da constatagdo: ante as evidéncias da existéncia de diversas
concessdes indevidas e da possibilidade de dano ao erario decorrente de pagamento irregular por
tempo prolongado, se ndo forem adotadas medidas imediatas para revisdo das concessdes, propde-
se ouvir em audiéncia os responsaveis pela irregularidade, no exercicio de 2014;

h) a identificacdo e a qualificacdo dos responsaveis:

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, e o Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da
UFJF no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014; Sra. Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20),
Pro-Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096-53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta:
a) auséncia/deficiéncia de controles para evitar e/ou regularizar a seguinte ocorréncia:

a.1) concessdo e respectivo pagamento irregular a titulo de adicional de insalubridade, em
desacordo com os arts 13 a 17, da Orientagdo Normativa Segep 6, de 20/3/2013, no ambito da
Universidade Federal de Juiz de Fora, considerando as seguintes falhas identificadas pela CGU:
laudos desatualizados; concessdo a ocupantes de fungdo de chefia ou dire¢do sem amparo em laudo
técnico individual; concessdo do adicional em grau maximo sem amparo em laudo técnico que
justifique o percentual; concessdo a servidores que desempenham atividades predominantemente
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administrativas; e concessdo sem amparo em laudo técnico que comprove a exposicao a agentes
nocivos ou desatualizagdo dos laudos técnicos que as amparavam.

71.4 Proposta de encaminhamento: tendo em vista a ocorréncia de concessdes irregulares do
adicional de insalubridade e a necessidade de saneamento da situagdo, considera-se necessario
ouvir emaudiéncia os Reitores e as Pro-Reitoras de Recursos Humanos que exerceram o cargo em
2014, para que justifiquem as concessdes indevidas e a manutengio de concessoes irregulares do
adicional de insalubridade na UFJF.’

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli e Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer e
Gessilene Zigler Foine para concessdo e respectivo pagamento irregular do adicional de
insalubridade na UFJF (pecas 109, 69-84 ¢ 87-103)

23.1 Os gestores ouvidos apresentaram justificativas similares baseadas nas informagdes prestadas
pelas Pro-Reitoras de Recursos Humanos que detinham a responsabilidade pela administragdo da
matéria, no exercicio de 2014. Segundo o entendimento das ex-Pro-Reitoras de Recursos Humanos
da UFJF, endossado pelos ex-Reitores, os laudos entdo vigentes, quando da edi¢do da Orientacdo
Normativa SEGEP 06/2013, teriam sua validade reconhecida visto que, ndo sendo esta pré-
determinada ¢ ndo havendo alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho, o direito aos
adicionais persistiria.

23.2 Como mecanismos de controle das concessdes, a PRORH suspende o pagamento dos
adicionais ao se fazer a remocdo de servidores entre suas unidades académicas ou administrativas,
obrigando-os a solicitar a reavaliagdo de seus adicionais nessa oportunidade.

23.3 A partir dos questionamentos feitos pela CGU, foi formada uma Comissdo de Analise de
Riscos de Insalubridade e de Periculosidade, conforme Portaria 569/2015, cujo objetivo € a revisdo
dessas concessoes. Para tanto, foi elaborado Plano de A¢ao com cronograma a ser seguido para
revisao dos laudos ja concedidos, com data de conclusdo prevista para outubro de 2016.

23.4 A Sr. Jackeline Fernandes Fayer acrescentou que as concessdes anteriores a edigdo de
Orientagdo Normativa SEGEP 06/2013 foram realizadas conforme legislacdo em vigor a época.
Esclarece, ainda, que, apds a edigdo do citado normativo, a PRORH buscou adequar os pagamentos
do adicional as novas regras. Para tanto, procurou refor¢ar a estrutura de pessoal do setor
responsavel pela area de seguranca do trabalho, promovendo concursos para provimento dos cargos
de engenheiro de seguranca do trabalho, médico do trabalho e técnico de seguranca do trabalho,
por meio dos Editais 13 e 21, de 2014, para o campus de Juiz de Fora, e Editais 12 e 22, de 2014,
para o campus de Governador Valadares. Com a nomeagdo e exercicio dos candidatos aprovados
(segundo semestre de 2014), seria possivel a definicdo de uma metodologia e elaboragdo do
planejamento para a realizacdo dos trabalhos de analise e corre¢do de eventuais laudos técnicos
periciais desatualizados.

Analise das justificativas apresentadas para a concessdo e respectivo pagamento irregular do
adicional de insalubridade na UFJF.

24. As constatacdes da CGU quanto a existéncia de irregularidades nas concessdes do adicional de
insalubridade evidenciam que a UFJF ndo adotou providéncias a fim de atualizar os laudos técnicos
depois da edigdo da ON-SEGEP 6/2013, ocorrida em 18/2/2013. A alegagao de que os laudos
vigentes teriam sua validade reconhecida visto ndo ter havido alteragdo do ambiente ou dos
processos de trabalho ndo merece acolhida ante os termos do § 3° do art. 10 do citado normativo,
que assim dispde, in fine:

(...) § 3° O laudo técnico ndo tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver
alteragdo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislacdo vigente. (grifo nosso)

24.1 Ainda que houvesse duvida quanto a necessidade de atualizar os laudos técnicos a partir da
edicdo da referida norma, o pagamento do adicional deve ser interrompido quando as
circunstancias que ensejaram a sua concessdo forem eliminadas ou quando o servidor for afastado
do local ou da atividade que deu origem ao direito, conforme disposto no art. 68, § 2° da

24

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 59364266.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 028.094/2015-8

Lei8.112/1990 c/c o art. 14 da ON-SEGEP 6/2013.

24.2 Segundo os esclarecimentos prestados, mencionada interrupcdo e reandlise das concessodes
estaria sendo realizada na UFJF. Todavia, a adocdo da sistematica atinge somente as
irregularidades decorrentes da mudanga de ambiente ou de processo de trabalho. Nao impede a
manuten¢do de outras inconformidades detectadas pela CGU, originadas na concessao iicial e que
ndo foram esclarecidas devidamente pelos defendentes, tais como: concessdo do adicional a
ocupantes de fungdo de chefia ou dire¢ao, sem respaldo em laudo técnico individual; concessoes do
adicional em grau maximo, sem laudo técnico que justificasse o percentual; concessao a ocupantes
de cargos administrativos; e concessao sem amparo em laudo técnico que comprove a exposicao a
agentes nocivos. O controle exercido pontualmente, apenas nas ocasioes de alteracdo de lotagéo,
nao detecta esse tipo de irregularidade, que pode se manter indefinidamente.

24.3 A Universidade reconheceu a necessidade de atualizagdo dos laudos de concessdo de
adicionais de insalubridade e de adequagdo dos pagamentos do adicional as novas regras. Assim,
procurou estruturar a area de seguranga do trabalho, com provimento dos cargos de engenheiro de
seguranca do trabalho, médico do trabalho e técnico de seguranga do trabalho e instituiu a
Comissao de Analise de Riscos de Insalubridade e de Periculosidade, com o objetivo de revisar
todas as concessoes.

24.4 Proposta de encaminhamento: tendo em vista a extensdo do trabalho a ser feito (cerca de
827 concessdes a serem revistas) e a necessidade de adotar providéncias céleres para interromper
eventuais pagamentos irregulares (que atingiram o valor mensal de R$ 473.831,77 em dezembro de
2014), entende-se necessario expedir determinacdo a Universidade para que, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, adote medidas para regularizar a concessao do adicional de insalubridade aos
servidores da UFJF, em conformidade com a ON-SEGEP 6/2013.

25. Ainda na area de Recursos Humanos, os ex-Reitores e ex-Pro-Reitores de Recursos Humanos
foram ouvidos em audiéncia acerca adogao generalizada e ndo justificada da jornada de trabalho de
seis horas diarias e de 30 horas semanais. O item 76 e subitens da Instru¢do de peca 47 tratam
detalhadamente da matéria.

“76. Adocao ilegal, pela Universidade Federal de Juiz de Fora, de jornada de trabalho

generalizada de seis horas diarias e carga de 30 horas semanais, para os servidores técnico-
administrativos em educacio (item 1.1.2.1 do relatério de auditoria 201503664 - peca 5, p. 67-
77).

76.1 A jornada de trabalho dos servidores publicos estd regulamentada pelo art. 19 da
Lei 8.112/1990, art. 1° do Decreto 1.590/1995 e, no caso dos servidores da UFJF, pela Portaria
695/2006, expedida pela Reitoria. Nos paragrafos a seguir sdo reproduzidos os art. que tratam
diretamente da questao sob exame:

Lei 8.112/1990:

Art. 19 Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razdo das atribuigdes pertinentes
aos respectivos cargos, respeitada a duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas didrias, respectivamente;

Decreto 1.590/1995:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica Federal direta, das
autarquias ¢ das fundagoes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

I - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos previstos em lei especifica, para os
ocupantes de cargos de provimento efetivo;

IT - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores ocupantes de cargos em comissao
ou funcdo de diregdo, chefia e assessoramento superiores, cargos de dire¢do, fungdo gratificada e
gratificagdo de representagio.

Art. 3° Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turno ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas iinterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
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trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os
servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se neste caso, dispensar o intervalo para refeigdes.

§ 1° Entende-se por periodo noturno aquele que ultrapassar as vinte ¢ uma horas.

§ 2° Os dirigentes maximos dos 6rgdos ou entidades que autorizarem a flexibilizacdo da jornada de
trabalho a que se refere o caput deste artigo deverdo determinar a afixacao, nas suas dependéncias,
em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servigos, de quadro, permanentemente
atualizado, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime, constando dias e
horarios dos seus expedientes.

76.1.1 Com base na sua competéncia legal, a Pro-Reitora de Recursos Humanos da UFJF, no
exercicio da Reitoria, editou a Portaria 695/2006, em 29/12/2006, por meio da qual autorizou os
Pro-Reitores e Secretarios da Reitoria, os Diretores de Unidades Académicas e Suplementares a
implementarem a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados nos respectivos
orgdos, observados os critérios fixados no paragrafo unico do art. 1° a saber:

Art. 1°(.)

I - a afixacdo, nas dependéncias do 6rgdo, em local visivel e de grande circulagcdo dos usuarios dos
servicos, de quadro, permanentemente atualizado, com a escala nominal dos servidores que
trabalharem no regime flexibilizado, constando os dias e horas dos respectivos expedientes
(Decreto, art. 3°, § 2°), bem como do funcionamento dos proprios o6rgaos (Decreto, art. 5°, caput);

IT - os horérios de iicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de refei¢do e
descanso, observado o interesse do servigo, deverdo ser estabelecidos previamente ¢ adequados as
conveniéncias e as peculiaridades de cada d6rgdo ou entidade, unidade administrativa ou atividade,
respeitada a carga horaria correspondente aos cargos (art. 5° § 1°);

IIT - o intervalo para refeic@o nao podera ser inferior a 1 (uma) hora nem superior a 3 (trés) horas.

76.1.2 Todavia, a CGU constatou a adogdo de forma generalizada da jornada de trabalho de seis
horas diarias e carga de 30 horas semanais, com respaldo na Portaria 695/2006, sem atender a
exigéncia de excepcionalidade estabelecida no Decreto 1.590/1995.

76.1.3 Para apoiar sua interpretagdo, a CGU destaca a manifestacdo do Ministério do Planejamento,

Orgamento ¢ Gestao sobre consulta formulada pelo Ministério da Educacdo acerca da matéria, por
meio da Nota Técnica 150/2012:

‘A excecao prevista no art. 3° portanto, deve ser aplicada apenas em casos bem especificos.

E necessario atentar para a ilegalidade de eventual estabelecimento de jornada prevista no artigo 3°
do Decreto 1.590/1995 como regra geral, indistintamente a todos os servidores de um 6rgdo e sem
atencdo aos requisitos exigidos.’

76.1.4 Também menciona manifestagdo esclarecedora da Controladoria Regional da Unido no
Estado do Espirito Santo, no Relatorio de Auditoria Anual 201305863:

“(..)

A proposito, por tratar-se de uma excec¢do a regra de que os servidores publicos estdo submetidos a
jornada de 40 horas semanais, prevista no artigo 19 da Lei 8.112/1990 e no artigo 1° inciso I, do
Decreto 1.590/1995, o artigo 3° desse mesmo decreto deve ser interpretado de forma restritiva.
Nesse sentido, os gestores devem se abster de interpretar a expressao ‘atendimento ao publico’ de
forma abrangente para incluir o atendimento decorrente: (a) de demandas internas realizadas por
servidores, aposentados ou pensionistas lotados no IFES ou de outros setores da propria estrutura
organizacional do Instituto; (b) de demandas externas provenientes de outros 6rgaos publicos.

Essa exclusdo fundamenta-se no fato de que o atendimento a essas demandas faz parte da natureza
das atribuicdes funcionais dos cargos efetivos ocupados pelos servidores publicos federais e,
portanto, ndo podem caracterizar situagdes excepcionais ensejadoras da flexibilizagdo de jornada
prevista no artigo 3° do Decreto 1.590/1995.”
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76.1.5 Para a CGU, a Portaria 695/2006 adota indevidamente interpretacdo extensiva do termo
‘publico’, nela incluindo o atendimento a publico interno, o que ndo estava autorizado legalmente.
Para o 6rgdo de controle interno, deve-se considerar como ‘publico’, exclusivamente, as pessoas
externas a administracao publica, tal como os alunos da UFJF.

76.2 Manifestacdo da Universidade: a UFJF discordou da afirmativa de que a jornada de 6 horas
diarias e carga de 30 horas semanais fosse adotada em todos os setores da Universidade, porém,
devido as condi¢des excepcionais enfrentadas na ocasido de greve de servidores e de ocupagéo do
prédio da Reitoria por estudantes, ndo logrou apresentar documentos que comprovassem a
necessidade de adogdo da jornada de 6 horas pelos setores que a adotam.

76.2.1 Alegou que a Universidade enfrentou, a €poca, sobrecarga de trabalho inerente ao contexto
de grande expansao, com crescimento dos investimentos, cursos, alunos, docentes e técnicos, bem
como da implantacdo do campus de Governador Valadares. Tudo isso teria levado a uma situagao
de circunstancial dificuldade de implementacdo de politicas de controle mais proximas e imediatas
no tocante a alguns temas e demandas, como o agora sob andlise.

76.2.2 Quanto ao controle de frequéncia dos servidores, informou que, na UFJF, ¢é realizado de
forma descentralizada pelos o¢rgdos da Universidade (Pro-Reitorias, Diretorias, Unidades
Académicas, Orgiios Suplementares e outros) e diferenciada, pois alguns usam o sistema de ‘ponto
assinado’, outros ndo. O Hospital Universitario adota o sistema de ‘ponto eletronico’. A PRORH
controla a frequéncia a partir do Sistema SIGA, onde cada gestor setorial langa as auséncias dos
servidores lotados nos respectivos 6rgaos.

76.2.3 A Pro-Reitora de Recursos Humanos reconhece a existéncia de falhas, mas entende que,
passado o periodo de expansdo acelerada, a Universidade devera voltar-se para a melhoria dos
processos de trabalho. Afirmou que a PRORH deve instituir Comissdo para tragar um plano de
agao e acompanhar a analise ¢ execucdo da politica de ajuste da jornada de trabalho.

76.3 Manifestacdo do Controle Interno: segundo a CGU, observou-se na UFJF que nenhum dos
casos de jornada flexivel de trabalho esta formalmente adequado ao que estabelece o art. 3° do
Decreto 1.590/1995, tendo em vista que ndo existe autorizacdo formal do dirigente maximo da
instituicdo, nem comprovacdo expressa do carater de excepcionalidade, inexistindo, ainda, quadro
de horario afixado em local visivel e de grande circulagdo de usudrios dos servigos estabelecendo
os dias e horarios dos seus expedientes. Destacou que as situagdes excepcionais devem estar
documentadas nos processos de autorizacdo, para posterior analise dos o6rgdos de controle. Além
disso, o controle de frequéncia dos servidores, previsto na Portaria 695/2006, também ndo atende
aos critérios fixados pelo Decreto 1.590/1995.

76.3.1 Assim expediu as recomendac¢des a Universidade a seguir sintetizadas: que elaborasse Plano
de Ag¢do, com o respectivo cronograma, para implementagao das recomendacgdes da CGU quanto a
revisdo de todas as autorizagdes de cumprimento de jornada de 30 horas concedidas; que fizesse
constar em todos os atos de concessdo da jornada flexibilizada de horario a aprovacao do dirigente
maximo da UFJF, conforme art. 3° do Decreto 1.590/1995; que exigisse a afixacdo em local visivel
e de grande circulacdo de usuarios dos servicos, o quadro permanentemente atualizado, com a
escala nominal dos servidores e implementasse o controle de assiduidade e pontualidade,
preferencialmente por meio eletrdnico em todos os setores da UFJF, independentemente de
adotarem a jornada flexibilizada de horario. Também recomendou alterar a redagdo da Portaria
695/2006, para adequa-la as disposicoes do Decreto 1.590/1995, em especial, quanto a mencao ao
atendimento ao publico, considerando que ndo ¢ permitido ampliar a qualificagdo do termo
‘publico’ previsto no artigo 3° do referido decreto para ‘interno e externo’.

76.4 Analise técnica: de acordo com informacdes prestadas pela UFJF, em atendimento a
diligéncia promovida por esta Secex/MG, mediante o Oficio 3.196/2015, constata-se que a
Universidade ja elaborou o Plano de Acdo recomendado, com previsdo de término das agdes em
31/12/2016. A primeira acdo, correspondente a criagdo de Comissao do Conselho Superior para
analise dos critérios para concessao ja foi implementada, conforme Certidao acostada aos autos
(peca 24, p. 13). A partir das definicdes e avaliagdes realizadas pela Comissdo, serdo feitas todas as
adequagdes necessarias.
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76.4.1 Observa-se, contudo, que os casos de jornada flexivel de trabalho ndo atendem ao que
estabelece o art. 3° do Decreto 1.590/1995, visto que ndo existe autorizacdo formal do dirigente
maximo da instituicdo, nem comprovagdo expressa do carater de excepcionalidade, inexistindo,
ainda, quadro de horario afixado em local visivel e de grande circulagao de usuarios dos servigos
estabelecendo os dias e horarios dos seus expedientes. Também estio em desacordo com o
estabelecido no Decreto 1.590/1995, a auséncia de documentagdo, nos processos de autorizagao,
para posterior analise dos 6rgdos de controle, e o controle de frequéncia dos servidores adotado
pela UFJF em conformidade com a Portaria 695/2006.

76.4.2 A manutencdo da situacdo atual, além de constituir afronta ao disposto no
Decreto 1.590/1995, pode acarretar dano ao erario na medida em que a reducgdo da jornada legal de
trabalho, sem a correspondente diminuigao dos salarios, pode exigir gastos adicionais para repor as
horas que eventualmente estdo sendo irregularmente flexibilizadas.

76.4.3 Os aspectos mais relevantes da questdo sdo sintetizados a seguir:

a) a situagdo encontrada: adocdo de forma generalizada da jornada de trabalho de seis horas diarias
e carga de 30 horas semanais, com respaldo na Portaria 695/2006, sem atender a exigéncia de
excepcionalidade estabelecida no Decreto 1.590/1995;

b) os objetos nos quais foi identificada a constatacdo: Portaria 695/2006, de 29/12/2006, que
autorizou os Pro-Reitores e Secretarios da Reitoria, os Diretores de Unidades Académicas e
Suplementares a implementarem a flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores lotados no
respectivo 0rgao;

c) os critérios: art. 19, da Lei 8.112/1990, arts. 1°, 1 e II, e 3° §§ 1°e 2° do Decreto 1.590/1995;

d) as evidéncias presentes nos autos: Portaria 695/2006, de 29/12/2006 (pega 5, p. 67-68); Oficio
21/2016-PRORH, de 13/1/2016 (pega 32, p. 7-9), Certidao atestando a aprovagdo de criagdao da
Comissdo para elaboragdo da Resolugdo de Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho dos TAEs, de
13/1/2016 (pega 33, p. 20);

e) as causas da constatacdo: Reitor e Pro-Reitora de Recursos Humanos ndo adotaram medidas de
gestdo efetivas com vistas a adequar as concessdes de jornada reduzida de trabalho as exigéncias
do Decreto 1.590/1995;

f) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: reducao da for¢a de trabalho disponivel para
atender a demanda da UFIJF;

g) o desfecho sucinto acerca da constatacdo: o descumprimento do disposto no Decreto 1.590/1995
pode acarretar dano ao erario na medida em que a reducdo da jornada legal de trabalho, sem a
correspondente diminuicdo dos salarios, pode exigir gastos adicionais para repor as horas que
eventualmente estdo sendo irregularmente flexibilizadas, devendo os gestores (Reitoria ¢ Pro-
Reitoria de Recursos Humanos) serem ouvidos acerca da situagao.

h) a identificacdo e a qualificacdo dos responsaveis

Responsaveis: Sr. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho (112.796.566-20), Reitor da UFJF no
periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, Sr. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor da UFJF
no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Sra. Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-20), Pro-
Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096-53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014);

Conduta:
a) auséncia/deficiéncia de controles para evitar e/ou regularizar as seguintes ocorréncias:

a.l) adog:ao generalizada e ndo justificada da jornada de trabalho de seis horas diarias e de 30 horas
semanais, com suporte na Portaria da Reitoria 695/2006, em desacordo com os termos do art. 3° do
Decreto 1.590/1995, tendo em vista que ndo existe autorizagdo formal do dirigente maximo da
instituicdo em cada ato de concessdo, nem comprovagao expressa do carater de excepcionalidade,
inexistindo, ainda, quadro de horario afixado em local visivel ¢ de grande circulagao de usuarios
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dos servicos estabelecendo os dias e horarios dos seus expedientes, em detrimento do bom
funcionamento da Universidade, sem a respectiva economia correspondente a redugdo da jornada
diaria dos servidores beneficiarios e com potencial impacto sobre o atingimento das metas da
unidade.

76.5 Proposta de encaminhamento: tendo em vista que a adocdo de jornada de trabalho de 6
horas diarias e carga de 30 horas semanais de forma generalizada na UFJF, se d4 em desacordo
com o estabelecido no Decreto 1.590/1995, e que ha possibilidade de dano aos cofres publicos
decorrente da decisdo, tanto pela dispensa de horas pagas aos servidores que deveriam cumprir 8
horas didrias, mas que estdo cumprindo 6 horas diarias, quanto pela eventual contratagdo de
terceirizados para suprir essas horas eventualmente dispensadas, propde-se ouvir em audiéncia o
dirigente maximo ¢ as Pro-Reitoras de Recursos Humanos da UFJF quanto a flexibilizacao
irregular da jornada de trabalho dos servidores da instituicdo, em desacordo com os termos do
Decreto 1.590/1995.”

25.1 Foi constatado pelo controle interno que nenhum dos casos de jornada flexivel de trabalho
adotado pela UFJF estd formalmente adequado ao que estabelece o art. 3° do Decreto 1.590/1995,
tendo em vista que ndo existe autorizagdo formal do dirigente maximo da instituigdo, nem
comprovagao expressa do carater de excepcionalidade, inexistindo ainda, quadro de horario afixado
em local visivel e de grande circulacdo de usuarios dos servigos estabelecendo os dias e horarios
dos seus expedientes.

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli e Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer e

Gessilene Zigler Foine para a adocdo generalizada e ndo justificada da jornada de trabalho de seis
horas diarias e de 30 horas semanais na UFJF (pecgas 109, 69-84 ¢ 87-103)

26. Os ex-Reitores, também nesse ponto, endossaram as justificativas apresentadas pelas ex-Pro-
Reitoras de Recursos Humanos, vez que a matéria esta mais afeita a suas atribuigdes, situando-se as
responsabilidades dos reitores no ambito da supervisdo e controle.

26.1 Os principais pontos dos esclarecimentos apresentados pelos gestores sdo sintetizados a
seguir.

26.1.1 Inicialmente, esclarecem que a jornada de 6 horas diarias e 30 semanais ndo seria adotada
em todos os setores e areas da Universidade e que todos os servidores em cargo de confianga ou

fungdo gratificada cumprem o regime de 8 horas semanais. Citam, a titulo de exemplo, as areas
CRITT e CDARA em que tal jornada ndo seria adotada.

26.1.2 Para demonstrar que o ato de flexibilizagdo da jornada de trabalho teria sido praticado no
ambito de competéncia do reitor, informam que a Portaria 695/2006 foi editada pela Pro-Reitora de
Recursos Humanos, no exercicio da Reitoria (peca 88, p. 31-33), estabelecia que ficava a critério
de cada Pro-Reitor, Secretario (atualmente Diretor), Diretor de Unidade Académica, ou Gestor de
Orgio Suplementar, a verificagdo da necessidade (ou mesmo da conveniéncia administrativa) de
implantacdo da chamada flexibilizagdo da jornada de trabalho, a efetivacdo da implantacdo e
respectivo controle. Assim, restaria demonstrado que o ato praticado se deu no ambito da esfera de
competéncia do reitor.

26.1.3 Acrescentam que, apds quase dez anos de implantado, o regime nunca havia sido
questionado, ¢ ndo ha relato de que tenha tido impacto negativo no atingimento das metas das
unidades, porém, em razdo das recomendac¢oes da CGU, foi estabelecido um Plano de A¢do para o
estabelecimento de critérios para as autorizagdes de cumprimento de jornada flexibilizada.

26.2 O ex-Reitor Henrique Duque de Miranda Chaves Filho ¢ a ex-Pro-Reitora de Recursos
Humanos, Sra. Gessilene Zigler Foine, admitem a necessidade de controles mais rigorosos em
relacdo a concessdo, mas defendem a legalidade da portaria, no tempo em que foi utilizada como
fundamentacdo da jornada especial, e alegam que este Tribunal, mediante o Acérdao 3.635/2016-1*
Céamara, teria reconhecido a validade da Portaria 695/2006, como istrumento legal para
justificativa da jornada flexibilizada de trabalho.
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26.3 A Sr. Jackeline Fernandes Fayer ressalta que a restricdo que se faz a instituigdo da jornada de
6 horas diz respeito a ato praticado no ano de 2006, mediante a Portaria 695/2006, situando-se fora
dos limites temporais estabelecidos pelo proprio Tribunal de Contas da Unido, como delimitador
destas razoes de justificativa.

26.4 Em sua resposta a oitiva da Universidade promovida pelo TCU, o atual Reitor, Sr. Marcus
Vinicius David relatou a constituicdo de Comissdo para analisar e apresentar proposta ao Conselho
Superior acerca da flexibilizagdo da jornada de trabalho dos TAEs, pelo Conselho Superior da
UFJF, mediante a Resolugdao 01/2016, de 18/1/2016, com prazo de 30 dias para apresentacdo de
proposta. Encaminhou, também, a minuta de Resolugdo elaborada pela citada Comissdo, a ser
submetida a apreciacdo do Conselho Superior.

Analise das justificativas apresentadas para a adogdo generalizada e nao justificada da jornada de
trabalho de seis horas diarias e de 30 horas semanais na UFJF.

27. Considerando que a Lei que dispde sobre a estrutura atual do Plano de Carreiras dos Cargos de
Técnico Administrativo em Educacdo (Lei 11.091/2005) ¢ silente quanto a jornada de trabalho
desses profissionais, estes devem cumprir a jornada estabelecida segundo o disposto no art. 1°, 1, do
Decreto 1.590/1995.

27.1 As normas de regéncia sdo claras e ndao franqueiam aos gestores a opcao de, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, reduzir a jornada de trabalho daqueles que trabalham na
Universidade.

27.2 O Ministério do Planejamento e Gestio, em manifestacdo acerca da questdo, mediante a Nota
Técnica 150 - CGNOR/DENOP/SEGE/MP, de 31/5/2012, aduziu que a adogdo generalizada da
jornada de trabalho de 6 horas diarias distorceu a faculdade conferida pelo art. 3° do
Decreto 1.590/1995, haja vista que a flexibilizacdo da jornada € um instituto de excecdo e fora
tratada como regra no caso pratico.

27.3 No caso da UFJF, a flexibilizagdo da jornada foi instituida pela Portaria 695/2006 que,
segundo demonstram os ex-gestores, foi emitida no ambito da responsabilidade do dirigente
maximo da instituicdo, visto que foi assinada pela Pro-Reitora de Recursos Humanos, em exercicio
da Reitoria (peca 88, p. 31-33).

27.3.1 Ficou, entdo, demonstrado formalmente que a citada Portaria 695/2006 foi expedida pelo
dirigente maximo da Universidade, que exerceu o cargo na condicdo de interino pelo curto periodo
de 5 dias. Constata-se que decisdo de tamanha importancia e as consequéncias para a administracao
da UFJF pode ter sido precipitada e, além disso, estabelecia a subdelegacdo da competéncia a cada
Pro-Reitor, Secretario (atualmente Diretor), Diretor de Unidade Académica, ou Gestor de Orgdo
Suplementar, para verificar a necessidade (ou mesmo a conveniéncia administrativa) de
implantacdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho, além da efetivagdo da implantacdo e
respectivo controle.

27.3.2 A redagdo da Portaria 695/2006 indica que houve, por parte da Universidade, interpretacao
liberal do permissivo contido no art. 3° do Decreto 1.590/1995. Assim, ao subdelegar a
competéncia para os gestores setoriais analisarem a possibilidade de flexibilizagdo da jornada,
utilizou as expressoes ‘segundo as peculiaridades, conveniéncias e interesse dos servicos de cada
setor’, € nao segundo a necessidade de cada setor, termo este que limitaria as situagdes em que o
regime ¢ admitido aquelas em que, sem ele, as atividades continuas nao funcionariam.

27.4 A Portaria 695/2006 ainda ampliou a qualificacdo do termo ‘publico’ previsto no art. 3° do
Decreto 1.590/1995, ao utilizar a expressdo ‘publico interno e externo’, passando a abranger
também servidores ativos, aposentados ou pensionistas da propria Universidade, e ndo apenas as
pessoas externas a administragdo publica federal, ampliando a gama de setores que comportariam a
flexibilizagdo da jornada.

27.5 Além das restricdes a Portaria, que instituiu a flexibilizagao da jornada de trabalho, o sistema
mostra falhas também na sua implementacdo. Nao foram apresentados documentos em que 0s
dirigentes deveriam explicitar as necessidades e os interesses da administragdo, para que a area sob
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sua administracdo funcionasse em regime de excec¢do. Instados pela CGU a apresenta-los, os
gestores alegaram impedimento do acesso aos documentos, em razdo do movimento de ocupagio
da Reitoria pelos alunos. Entretanto, também nas respostas a audiéncia deste Tribunal, ora
encaminhadas, quando ndo hd mais o alegado impedimento, tais elementos nao foram
apresentados.

27.6 Por fim, ainda no que respeita ao funcionamento do sistema implantado, as exigéncias
complementares constantes do art. 3°, § 2° do Decreto 1.590/1995, ndo obstante constem da
Portaria 695/2006, ndo sdo cumpridas, tais como a afixacdo, nas dependéncias do 6rgdo, em local
visivel e de grande circulacdo dos usuarios dos servigos, de quadro, permanentemente atualizado,
com a escala nominal dos servidores que trabalharem no regime flexibilizado, constando os dias ¢
horas dos respectivos expedientes. Do mesmo modo, observa-se que o sistema de controle de
assiduidade e pontualidade adotado pela Universidade mostra-se fragil para o controle de jornadas
de trabalho diferenciadas.

27.7 Quanto a alegacdo de que o TCU, mediante o Acodrdao 3.635/2016-1* Céamara, teria
reconhecido a validade da Portaria 695/2006, como instrumento legal para justificativa da jornada
flexibilizada de trabalho, vale mencionar que, naquela oportunidade, discutia-se se os servidores
tinham amparo legal para cumprirem jornada reduzida de trabalho, tendo o Tribunal reconhecido
que a Portaria 695/2006 dava respaldo para a conduta dos servidores. Todavia, o que ora se
examina ¢ a conformidade da Portaria editada com os dispositivos superiores que norteiam os seus
limites e contetido, bem como a regularidade da sua implantacdo e controle, conforme previsto no
Decreto instituidor do regime.

27.8 Proposta de encaminhamento: considerando a competéncia atribuida ao dirigente maximo
da entidade para instituir a flexibilizagao da jornada de trabalho, entende-se necessario determinar a
Universidade para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promova a adequacao da jornada dos
servidores, que cumprem jornada reduzida de trabalho, aos termos do Decreto 1.590/1995, tendo
em vista que foi verificado a inexisténcia de autorizacdo formal do dirigente maximo da institui¢ 2o,
nem a comprovagdo expressa do carater de excepcionalidade, além da falta de quadro de horario
afixado em local visivel ¢ de grande circulagdo de usuarios dos servigcos estabelecendo os dias e
horarios dos seus expedientes.

28. Por tltimo, os ex-Reitores ¢ ex-Pro-Reitores de Recursos Humanos foram ouvidos em
audiéncia acerca do descumprimento de determinagdo do TCU exarada mediante o
Acérdao 2.681/2011-P, que trata da substituicdo de terceirizados na UFJF. Os itens 53.3-53.3.9 da
Instrugdo de peca 47 tratam detalhadamente da matéria.

28.1 O Relatorio de Gestdo da UFJF relativo ao exercicio de 2014 ndo oferece elementos
suficientes para esclarecimento da matéria. Considerando que a Universidade ainda ndo promoveu
a completa substituicdo dos trabalhadores terceirizados da Universidade, constata-se que nao
cumpriu a contento as determinacdes contidas no Acordao 2.681/2011-P.

Justificativas apresentadas pelos ex-Reitores Julio Maria Fonseca Chebli e Henrique Duque de
Miranda Chaves Filho e pelos Pro-Reitores de Recursos Humanos Jackeline Fernandes Fayer e
Gessilene Zigler Foine para o descumprimento de determinagdo do TCU expedida mediante o
Acordao 2.681/2011-P (pecas 109, 69-84 e 87-103)

29. Os gestores da UFJF apresentaram justificativas de mesmo teor, com excegao da Sra. Jackeline
Fernandes Fayer que apresentou argumentos especificos.

29.1 De modo geral, os defendentes alegam que atualmente ndo ha servidores terceirizados de
forma precaria ou irregular na UFJF. Esclarecem que houve o acréscimo de mais de 600 servidores
do quadro de técnico-administrativo em educacdo em decorréncia do REUNI e da criagdo do
campus avangado de Governador Valadares.

29.1.1 Outra medida adotada no ambito do MEC, e que favoreceu a adequagao da forga de trabalho
na Universidade foi a implantacdo do Quadro de Referéncia dos Técnico-administrativos em
Educacgdo que permitiu a nomeagdo imediata de novos servidores em casos de vacancia.
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29.1.2 Também mencionam, como fator favoravel a adequacao da estrutura de pessoal, a adesdo da
UFJF a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, o que permitiu a substituicdo de todos os
servidores anteriormente com vinculos precarios junto ao Hospital Universitario. Os gestores
ressaltam que o levantamento das demandas de recursos humanos a serem alocados no Hospital
Universitario foi realizado pelo Ministério do Planejamento, em comum acordo com a EBSERH.
Em maio de 2015, a UFJF obteve do Ministério Publico Federal a prorrogacao do prazo até marco
de 2016, para que fosse realizada a troca dos ultimos servidores do Hospital Universitario
contratados pela Fadepe.

29.1.3 Foi registrado que encontra-se sob analise do Conselho Superior da UFJF o Programa de
Dimensionamento dos Técnico-administrativos em Educagdo, ferramenta que permitira uma
analise técnica para controle de demandas de alocacdo dos servidores.

29.1.4 Em sua manifestacdo, em atendimento a oitiva & Universidade promovida por este Tribunal,
o atual Reitor relatou que o Conselho Superior, na reunido do dia 3/6/2016, decidiu instituir
Comissao para conduzir o processo de discussdo da proposta junto a comunidade académica e
elaborar parecer para posterior aprovacao do Conselho.

29.2 Por sua vez, a Sr. Jackeline Fernandes Fayer esclareceu que todos os aspectos de gestao da
forca de trabalho terceirizada, contratada por meio de empresas prestadoras de servigos, ndo era
matéria de competéncia da Pro-Reitoria de Recursos Humanos, mas da PROPLAG. A PRORH, a
época, realizava a gestdo do quadro de servidores efetivos estatuarios (regidos pela Lei 8.112/1990)
da UFJF integrantes da carreira de Técnico-Administrativo em Educacdo e da carreira do
Magistério. Quanto ao pessoal temporario, ndo se trata de trabalhadores terceirizados, mas somente
de professores substitutos contratados e regidos pela Lei 8.745/1993, mas nao pela CLT. Assim,
ndo detinha competéncia institucional para tratar de matéria atnente ao dimensionamento,
contratagao, gestdo ¢ levantamento de substituicao da forga de trabalho terceirizada.

Analise das justificativas apresentadas para o descumprimento de determinagdo do TCU expedida
mediante o Acordao 2.681/2011-P.

30. A manifestacdo dos gestores deixa patente que, mesmo com o atraso da terceira etapa de
contratacdo dos novos servidores técnico administrativos decorrente do acordo firmado com a
EBSERH, foi realizada a substituigao dos servidores anteriormente detentores de vinculos precarios
junto ao Hospital Universitario.

30.1 Assim, a realizagdo das tltimas contratacdes da EBSERH, para o caso do HU, bem como a
contratagdo de mais de 600 técnico-administrativos em educacdo, para atender a expansdo
decorrente do Reuni e do campus de Governador Valadares, combinada com a implantagdo do
Quadro de Referéncia dos Técnico-administrativos em Educagdo, que permite a nomeagao imediata
de novos servidores da Universidade, em casos de vacancia, devem solucionar de forma duradoura
a questao de pessoal técnico da UFJF.

30.2 Quanto as alegagdes da ex-Pro-Reitora de Recursos Humanos, Sra. Jackeline Fernandes Fayer,
nota-se que o seu foco foi dirigido para as contratagdes de empresas prestadoras de servigos, que
sdo legalmente autorizadas, mas ndo eram objeto do presente questionamento. As justificativas
demandadas diziam respeito basicamente aos funcionarios contratados irregularmente, via agéncias
ou Fundag¢des, para atuarem nos hospitais universitarios ¢ demais areas da Universidade.

30.3 Proposta de encaminhamento: tendo em vista que a questdo ja esta equacionada, considera-
se dispensavel a expedicao de medidas saneadoras por parte deste Tribunal.

CONCLUSAO

31. Considerando a analise realizada e a opinido da Controladoria Geral da Unido - Regional MG,
propde-se julgar irregulares as contas dos Srs. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho
(112.796.566-20), Reitor, ¢ Alexandre Zanini (804.996.606-25), Pro-Reitor de Planejamento e
Gestao, cominando-lhes a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992; regulares com ressalva as
contas dos Srs. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72), Reitor, Jackeline Fernandes Fayer
(559.731.166-20), Pro-Reitora de Recursos Humanos, e Gessilene Zigler Foine (601.725.096- 53),
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Pro-Reitora de Recursos Humanos, dando-lhes quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18
da Lei8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades/faltas verificadas em suas gestdes (itens 12-16,19, 20-22, 23-24, 25-27, ¢ 28-30); ¢
regulares as do Sr. Paulo Augusto Nepomuceno Garcia (765.634.306-78), Pro-Reitor de
Planejamento e Gestao.

32. Cabe registrar que o fator motivador da irregularidade das contas consistiu de irregularidades
na aquisicdo do terreno anexo ao Hospital Universitario - Unidade Dom Bosco com insuficiente
demonstracdo da adequacdo do prego praticado as condigdes de mercado, considerando que a area
considerada na compra era maior do que a area efetivamente adquirida, bem como, que se
considerou o terreno, com servigos de terraplenagem, todavia a analise feita demonstrou que esses
servicos ndo foram, nem seriam realizados pelo promitente vendedor, resultando, portanto em uma
compra com sobrepre¢o em detrimento do patriménio da UFJF. Quanto as ressalvas as contas dos
responsaveis, os fatores motivadores consistiram da permanéncia do servidor Sebastido Helvécio
Ramos de Castro com afastamento irregular, desde 23/9/2009, sem providéncias efetivas por parte
da UFJF, do descumprimento do regime de dedicagdo exclusiva (DE) por docentes da UFJF,
considerando que se verificou que integram o quadro societario de sociedades privadas na
qualidade de sécios-administradores (37 docentes) ou empresarios individuais (5 docentes) e de 40
professores da Faculdade de Medicina da UFJF, em regime DE, que possuiam outros vinculos
laborais, da concessdo e respectivo pagamento irregular do adicional de insalubridade, e, por fim,
da adogao generalizada e ndo justificada da jornada de trabalho de seis horas diarias e de 30 horas
semanais a servidores da UFJF. As referidas motivagdes estdo expressas em matriz especifica
(Anexo I desta Instrucdo), conforme orientagdo contida no § 5° do art. 8 da Resolugdo - TCU
234/2010, alterada pela Resolucao - TCU 244/2010.

33. A instrugdo de pega 47 examina, nos itens 73 e 74, duas ocorréncias apontadas pela CGU
(pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, incisos I e
II, da Lei8.112/1990 a professores aposentados da UFJF) que, apos a realizagdo da auditoria de
gestdo e elaboragdo do relatorio correspondente, tiveram entendimento diverso do TCU, em
resposta a representacdo de autoria da propria Controladoria Regional da Unido no Estado de
Minas Gerais. Tendo em vista esse novo entendimento e a andlise realizada naquela instrugao,
propde-se encaminhar para apreciagdo do Tribunal, determinacdes a UFJF relativas a matéria,
sugeridas naquela oportunidade.

33.1 Quanto a situagao das transferéncias voluntarias na UFJF, tratada no item 64.4 da instrugdo de
peca 47, a analise da questdo mostrou a necessidade de expedir recomendagdo a Universidade para
que aperfeigoasse os controles e estruturasse adequadamente o seu setor de convénios, conforme
prevé a Portaria Intermmisterial MPOG/MF/CGU.

33.2 Deve-se ainda determinar a UFJF a adocdo de providéncias, em relacdo ao Sisac/TCU,
considerando que se verificou o reiterado ndo cumprimento do prazo de 60 dias, para o cadastro
das informagdes pertinentes aos atos de admissdo, aposentadoria e pensdo, conforme determinado
no art. 7°da IN/TCU 55/2007.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se os autos, a consideragdo superior, propondo:

a) julgar irregulares as contas dos Srs. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho, (112.796.566-
20), Reitor da UFJF no periodo de 1/1/2014 a 28/8/2014, e Alexandre Zanini (804.996.606-25),
Pro-Reitor de Planejamento e Gestao (periodo de 1/1/2014 a 9/9/2014), com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea ‘b’, e 23, inciso 111, da Lei 8.443/1992 c/c com os arts. 1° inciso I,
209, inciso 1II, e 214, inciso 111, do RI/TCU.

a.1) aplicar, com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do
RI/TCU, multa individual aos Srs. Henrique Duque de Miranda Chaves Filho ¢ Alexandre Zanini,
fixando o prazo de 15 dias, a partir da notificagdo, para que, nos termos do art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU, comprovem perante este Tribunal o recolhimento aos
cofres do Tesouro Nacional do valor atualizado monetariamente desde a data do acorddo que vier a
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ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se for pago apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor.

a.2) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, inciso 11, do RI/TCU, caso ndo atendida a notificagao.

a.3) autorizar, desde logo, com fundamento no art. 26, da Lei8.443/1992 c/c o art. 217, do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse do responsavel, o parcelamento da divida em até
36 parcelas, incidindo, sobre cada uma, os encargos legais devidos, sem prejuizo de alerta-lo de
que, caso opte por essa forma de pagamento, a falta de comprovagédo do recolhimento de qualquer
parcela implicard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo
unico, e 59, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

a.4) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério € do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do RI/TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis.

b) julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Julio Maria Fonseca Chebli (530.562.806-72),
Reitor da UFJF no periodo de 29/8/2014 a 31/12/2014, Jackeline Fernandes Fayer (559.731.166-
20), Pro-Reitora de Recursos Humanos (Periodo 1/2/2014 a 10/9/2014), e Gessilene Zigler Foine
(601.725.096- 53), Pro-Reitora de Recursos Humanos (periodo 10/9/2014 a 31/12/2014), com
fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 1I, 18 e 23, mciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°,
inciso 1, 208 e 214, inciso II, do RI/TCU, dando-se quitagdo aos responsaveis.

c) julgar regulares as contas do Sr. Paulo Augusto Nepomuceno Garcia (765.634.306-78), Pro-
Reitor de Planejamento ¢ Gestao (periodo 19/9/2014 a 31/12/2014), com fundamento nos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, mciso I, 207 e 214, inciso I,
do RI/TCU, dando-se quitagao plena ao responsavel.

d) determinar & Universidade Federal de Juiz de Fora para que, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, adote as seguintes providéncias:

d.1) regularize a concessdo do adicional de insalubridade aos servidores da UFJF, em
conformidade com a ON-SEGEP 6/2013, no sentido de evitar laudos desatualizados; concessdo a
ocupantes de fungao de chefia ou direcdo, sem amparo em laudo técnico individual; concessao do
adicional, em grau maximo, sem amparo em laudo técnico que justifique o percentual; concessdo a
servidores que desempenham atividades predominantemente administrativas; e ainda a concessao
sem amparo em laudo técnico que comprove a exposicao a agentes nocivos;

d.2) revise o calculo e retifique os pagamentos do adicional previsto no art. 192, I, da
Lei 8.112/1990, incluido nos proventos dos 326 servidores da Universidade indicados pela CGU, a
partir de 8/11/2010, a luz do entendimento exarado por esta Corte mediante o Acérdao 2.638/2015-
TCU-Plenario, providenciando ainda, nesse mesmo prazo, a restituicdo ao erario de eventuais
valores pagos indevidamente e/ou o pagamento de diferencas de valores eventualmente pagos a
menor a seus servidores;

d.3) revise e retifique os pagamentos do revogado art. 192, inciso II, da Lei 8.112/1990, a partir de
8/11/2010, para os 20 servidores indicados pela CGU, a luz da interpretacdo adotada no
Acérdao 2.638/2015-TCU-Plenario, providenciando ainda, nesse mesmo prazo, a restituicdo ao
erario de eventuais valores pagos indevidamente e/ou o pagamento de diferengcas de valores
eventualmente pagos a menor a seus servidores;

d.4) promova a adequacdo da jornada dos servidores, que cumprem jornada reduzida de trabalho,
aos termos do Decreto 1.590/1995, tendo em vista que foi verificado a inexisténcia de autorizacao
formal do dirigente maximo da instituicdo, nem a comprovacdo expressa do carater de
excepcionalidade, além da falta quadro de horario afixado em local visivel e de grande circulagdo
de usuarios dos servigos estabelecendo os dias e horarios dos seus expedientes;

d.5) promova adequacdes nos setores responsaveis pelo cadastro no sistema Sisac/TCU e a
disponibilizacdo das respectivas informagdes para o 6rgdo de controle interno, de forma que seja
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observado o prazo de 60 dias, para a inser¢do das informagdes pertinentes aos atos de admissao,
aposentadoria e pensdo, conforme determinado no art. 7° da IN/TCU 55/2007.

e) determinar a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Minas Gerais que informe a este
Tribunal sobre o cumprimento do Plano de Acao, firmado com a Universidade Federal de Juiz de
Fora, referente a revisdo das concessdes do adicional de insalubridade, com data de conclusdo
prevista para o més de outubro de 2016.

e) recomendar a UFJF que:

e.l) instaure procedimento administrativo disciplinar, se ainda ndo o fez, para apurar eventual
abandono de cargo por servidor Sebastido Helvécio Ramos de Castro com afastamento irregular,
desde 23/9/2009, bem como, que informe, nos proximos relatérios de gestdo, acerca do desfecho do
referido processo administrativo, nos termos estabelecidos pelos arts. 3° ¢ 12 da IN TCU 57, de
27/8/2008.

e.2) implemente controles internos, de forma a verificar, periodicamente, a ocorréncia de eventual
infracdo ao cumprimento, por docentes, do regime de dedicagdo exclusiva, em afronta ao disposto
no art. 20, § 2°, da Lei 12.772, de 28/12/2012, c/c o art. 14, inciso I, do Decreto 94.664/1987;

e.3) aperfeicoe os controles e estruture adequadamente o seu setor de convénios, conforme prevé a
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU.

e.4) na avaliacdo do documento encaminhado pela Comissdo, ora incumbida de elaborar a nova
proposta de jornada flexivel da Universidade, verifique o cumprimento da legislacdo regente, bem
como as restrigdes opostas pelos orgios de controle e Ministério do Planejamento aos sistemas até
agora implantados, especialmente no que tange ao fato de consistir de regime de exceg¢do, € ndo em
regra a ser adotada na Universidade.”

2. O representante do Ministério Publico junto ao TCU, por sua vez, discordou quanto a
proposta de julgar irregulares as contas do ex-Pro-Reitor de Planejamento e Gestdo, Alexandre Zanini,
consoante explicita em seu parecer (pega 116):

“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos, em esséncia, de acordo com a
proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica a pega 113. Discordamos apenas da
sugestdo de se julgar irregulares as contas do Sr. Alexandre Zanini (ex-Pro-Reitor de Planejamento
e Gestdo).

A proposta pela irregularidade das contas desse responsavele das contas do Sr. Henrique Duque
de Miranda Chaves Filho (ex-Reitor) decorre dos achados de auditoria nas negociacdes para a
aquisicdo de parte de um terreno (anexo ao Hospital Universitario) pertencente a entidade Pequena
Obra da Divina Providéncia. A época, o valor solicitado pela vendedora era de R$ 2.218.500,00 por
14.500 m2 (pega 25, p.10). O ex-Reitor solicitou a Caixa Econdémica Federal uma avaliacdo do
terreno (peca 68, p.32) e pediu que essa avaliagdo considerasse o terreno como se ja nivelado
estivesse, mesmo sabendo que o preco solicitado pela vendedora ndo incluia servicos de
terraplanagem.

Os técnicos responsaveis pela avaliagdo, adotando a premissa indicada pelo gestor (terreno
nivelado), apuraram um valor de mercado de R$ 2.012.000,00. Tal resultado por si s ja justificava
a suspensdo do processo, ja que era inferior ao valor proposto pela vendedora e levava em
consideracdo uma situagdo que efetivamente ndo existia (imovel terraplanado). Mas havia uma
outra inconsisténcia. A area avaliada (15.737 m2) era consideravelmente superior a area em
negociagdo (14.500 m2).

Em nosso entendimento, essa divergéncia de area, por si s, ndo justificaria a irregularidade das
contas. E possivel que tenha havido falha de comunicagio seguida de desatengio dos responsaveis
que ndo cotejaram os nimeros constantes no laudo de avaliagdo com os termos que estavam sendo
negociados.

Por outro lado, verifica-se que a solicitacdo do ex-Reitor para que os avaliadores considerassem
o imovel ja terraplanado ndo foi um mero descuido. O responsavel tinha ciéncia de que o terreno
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necessitava de ser aterrado e de que o preco proposto pela vendedora ndo incluia esse servico. Em
suas alegacOes de defesa, ele ressalta que, a época, um outro vizinho do Hospital Universitario
havia manifestado interesse em realizar o aterro do local sem 6nus para a Universidade e que isso
justificaria a aceitagao do prego.

Tal argumento ndo merece ser acolhido. O suposto compromisso de um terceiro ndo justificava
a concessdo de beneficio ao vendedor em detrimento do Erario. O dano s6 ndo ocorreu porque a
CGU constatou a irregularidade e o processo de compra foi suspenso. Todavia, prejuizos indiretos
ainda poderdo ocorrer. A vendedora ajuizou acao para desconstituir a escritura publica da compra e
venda (que chegou a ser registrada) e solicitar indenizagdo por perdas e danos (peca 27, p.15).

A nosso ver, o Sr. Henrique Duque foi o verdadeiro responsavel pelas irregularidades. Foi ele o
gestor que solicitou a Caixa que considerasse em sua avaliagdo o terreno ja nivelado e assumiu
todos os riscos dessa conduta. O Sr. Alexandre Zanini de fato deu prosseguimento a instrucdo do
processo de compra, amparado na proposta da vendedora, no laudo de avaliagdo elaborado pela
Caixa e em parecer emitido pela consultoria juridica da AGU (pega 26, p. 23/26). Todavia, no caso
concreto, parece-nos que o seu grau de culpa é consideravelmente inferior ao do Sr. Henrique
Dugque. Suas ac¢des no processo de compra tiveram natureza instrutiva € ndo nos parecem justificar
a pecha de “irregulares” ao conjunto de seus atos de gestdo no exercicio de 2014. Em relagao as
suas contas, sugerimos o julgamento pela regularidade com ressalva.”

Posteriormente, foram juntados aos autos pelo ex-reitor pedido de sustentagdo oral (peca

118) e novos esclarecimentos quanto a aquisigdo do imovel, os quais comentarei em meu voto.

E o relatorio.
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