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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania (Iatec) e dos Srs. Anacleto Julido de
Paula Crespo e¢ Pedro Ricardo da Silva, como presidente e tesoureiro da entidade, respectivamente,
diante de iregularidades na execucdo fisico-financeira do Convénio 200/2008 (Siafi 629173)
destinado a “incentivar o turismo mediante o apoio a implementacdo da Festa do Pré-Sao Jodo de
Capoeiras 2008” em 25/5/2008, sob o valor total de R$ 200.000,00, tendo a vigéncia do ajuste sido
estipulada para o periodo de 23/5 a 7/10/2008.

2. Nos termos dos oficios acostados as Pegas 29 a 31, os responsaveis foram citados para se
manifestarem sobre a total impugnacdo dos dispéndios inerentes ao aludido ajuste, em face das
seguintes irregularidades:

a) auséncia de comprovagdo da execucdo do objeto pactuado, a exemplo de publicacdes na
mprensa, de fotografias ou filmagens com a prova da participacdo das bandas (Magia, Internautas do
Forrd, Taraddes do Forrd e Corcel Negro) no aludido evento, em desrespeito a Clausula 10°, paragrafo
primeiro, alinea “I°, do termo de convénio;

b) auséncia da relacdo de pagamentos corretamente preenchida com a discriminacdo das
receitas, em desrespeito a Clausula 10?, paragrafo primeiro, alinea “f’, do termo de convénio;
C) auséncia de justificativa, com o devidlo embasamento legal, para a contratagdo por

mexigibilidade de licitacdo das bandas (Magia, Internautas do Forrd, Taraddes do Forr6 e Corcel
Negro), em desrespeito a Clausula 10?, paragrafo primeiro, alinea ‘j”, do termo de convénio;

d) auséncia da copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresario contratado,
além da falta de publicacdo no Didrio Oficial da Unido, em desrespeito a Clausula 3%, II, alinea “cc”,
do termo de convénio;

e) auséncia da copia da publicacdo da mexigbilidade de licitagdo no Didrio Oficial da Unido,
em ofensa ao art. 26, Lei 8.666, de 1993, em desrespeito a Clausula 3?, II, alinea “h”, do termo de
convénio;

f) auséncia da copia do contrato firmado com a ABB L. Promog¢des de Espeticulos Ltda., em
desrespeito a Clausula 107, pardgrafo primeiro, alinea “I”, do termo de convénio; e
2) auséncia da copia da NF 000062 com o atesto do recebimento dos servicos e a

identificagdo do nimero do convénio em desrespeito as Clausulas 9* e 10?, paradgrafo primeiro, alinea
“’, do termo de convénio.

3. Apo6s a andlise final do feito, a Secex-SC propds a irregularidade das contas com a
condenagdo em débito e em multa, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

4. Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas razdes de decidir.

5. A unidade técnica anotou que, sem o atesto de recebimento dos servigos ¢ a identificagdo

do nimero do convénio, a Nota Fiscal 000062 ndo se presta para confirmar a efetiva utilizagdo dos
recursos federais no pagamento das aludidas bandas musicais.

6. Nao fosse o bastante, a nota fiscal, os cheques e os recibos apresentados até poderiam
comprovar o eventual pagamento em prol da ABB L Promog¢des de Espetaculos Ltda., mas ndo em
favor das bandas supostamente contratadas, devendo-se destacar, nesse ponto, que a correta execucao
fisico-financeira do ajuste so seria efetivamente demonstrada com a necessaria comprovacao de que os
shows teriam sido realizados pelos valores efetivamente pagos a cada banda, em sintonia com o
correspondente plano de trabalho.

7. Nao ha, contudo, essa comprovacao nos autos, diante da auséncia de notas fiscais em nome
das bandas e de recibos assinados pelos representantes legais ou pelos empresarios exclusivos, com o
devido atesto de que os artistas teriam percebido o respectivo caché, ndo sendo sequer possivel
afirmar, assim, que as referidas bandas teriam sido, de fato, contratadas.
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8. Por esse prisma, a Secex-SC evidenciou que nio restou comprovado o necessario nexo
causal entre os recursos federais aportados ao aludido convénio e os supostos dispéndios ncorridos no
ajuste, sobressaindo, assim, o dano ao erario pelo valor historico de R$ 200.000,00.

9. Nem mesmo, alids, a alegacdo apresentada pelo tesoureiro da entidade (Sr. Pedro Ricardo)
merece ser acolhida pelo TCU, quando aduz que ele ndo seria parte legitima para figurar no polo
passivo desta TCE, até porque a sua suposta reniincia ao aludido cargo teria ocorrido depois do final da
vigéncia do ajuste, havendo evidéncias de que o estatuto do latec estabelecia a competéncia do
tesoureiro para administrar a aludida entidade em conjunto com o seu presidente, ndo tendo o referido
responsavel comprovado, contudo, que o estatuto anterior nao lhe imporia essa responsabilidade.

10. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos valores publicos, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por
for¢a do art. 70, pardgrafo Umico, da Constituicio de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967 (v.g.: Acérddao 2.439/2010, do Plenario, Acordao 5.929/2011, da 1* Camara, e
Acordao 1.544/2008, da 2* Camara).

11. Por esse angulo, a falta de comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
configura ofensa ndo sO as regras legais, mas também aos principios basilares da administracao
publica, j4 que, ao fim e ao cabo, o gestor deixa de prestar satisfacio a sociedade sobre o efetivo
emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, a presuncao legal de
dano ao erario pela integralidade dos valores transferidos, em face da evidéncia de ndo aplicacdo dos
valores com o desvio dos recursos federais, e, assim, mostra-se adequada a proposta da unidade técnica
no sentido de condenar os responsaveis em débito e em multa.

12. Nao se vislumbra, enfim, a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU no presente caso
concreto, ja que, nos termos do Acoérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, ndo houve o transcurso de mais de
dez anos entre a ordem para a citacdo no ambito do TCU, em 6/4/2016 (Peca 7), e a data da efetiva
prestacdao de contas final do ajuste, em 23/3/2009 (Peca 1, fl. 41).

13. Ocorre que, por meio do Acordao 1.441/2016 proferido pelo Plendrio na Sessdo
Extraordinaria de 8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da
pretensdo punitiva deve seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partir do fato, em linha com o
art. 205 do Cdédigo Civil brasileiro, interrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de
citacdo, nos termos do art. 240, caput, da Lei n® 13.105 (Codigo Processual Civil), de 2015.

14. Sem prejuizo, todavia, do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipoteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional fixada pela Lei
n°9.873, de 1999, ndo sO6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito
administrativo sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o
prazo prescricional penal, quando a infragdo admunistrativa também configure crime, além de
determmar expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se
micie no dia da cessa¢do do aludido ilicito.

15. De todo modo, ao tempo em que registro essa minha posi¢ao pessoal, pugno pela aplicagao
da multa legal aos responsaveis, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no ambito
do aludido Acoérdao 1.441/2016-Plenario.

16. Contudo, a despeito de também terem dado causa ao aludido dano ao erario, ante a
auséncia da necessaria comprovacdo de os shows terem sido realizados pelos valores efetivamente
pagos a cada banda, deixo de pugnar pela citacio da ABB L Promocdes de Espeticulos Ltda. e até
mesmo do correspondente prefeito municipal, no presente momento, ndo s6 porque o presente feito ja
estd em plenas condigdes de julgamento, em face do seu avancado estado de processamento, mas
também porque a falta de citagdo desses dois possiveis responsdveis ndo tende a resultar em prejuizo
aos demais corresponsaveis, j4& que, em plena sintonia com a jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acordao
5.297/2013, da 2* Camara, Acordao 2.927/2013, da 1* Camara, e Acérddo 1.223/2015, do Plenario), a
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solidariedade passiva ¢ legalmente erigida em beneficio do ente estatal credor, e ndo das pessoas
privadas devedoras, podendo eventualmente os ora condenados ajuizarem a subsequente agao

regressiva em desfavor dos demais responsaveis.
17. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar irregulares as contas dos responsaveis para
condena-los ao pagamento do débito apurado nestes autos, sem prejuizo de lhes aplicar a subjacente

multa legal

Ante o exposto, voto que seja prolatado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de junho de 2018.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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