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VOTO

Em andlise, tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério do Turismo
(MTur) em desfavor do Sr. Francisco Neri de Oliveira, prefeito do municipio de Doutor Severiano/RN
nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012, em razio de irregularidade na execugdo fisica e financerra do
objeto do Convénio 694/2008 (pega 1, p. 30-47), firmado com o propdsito de apoiar a implementacao
do projeto mtitulado “Festival Junino de Doutor Severiano — RN”.

2. O convénio foi assmado no valor de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 a conta do
concedente ¢ R$ 5.000,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 23/6/2008 a

28/9/2008, com mais trinta dias para a apresentagdo da prestacdo de contas. Os recursos foram
liberados por meio da ordem bancaria 20080B900619, de 16/7/2008 (peca 1, p. 49).

3. O tomador de contas mstaurou a TCE em face da auséncia de apresentacdo de elementos
que permitissem analisar o cumprimento do objeto pactuado e a regular execucdo financeira do
convénio. Foram solicitados os documentos a seguir relacionados (peca 1, p. 74-76 e 80-85), sem que,
contudo, nenhum deles tenha sido acostado aos autos: fotografias que comprovassem a execugdo do
evento, tendo em vista que as fotos apresentadas ndo continham o nome do evento e da localidade;
filmagem ou jornal pods-evento informando e comprovando as trés bandas que constam no plano de
trabalho; fotografias ou filmagem do gerador e dos dezesseis sanitarios; documentos do processo de
compras referentes a locagdo de som, iluminagdo e gerador de energia; divulgacdo do evento e
sanitarios; publicagdo do contrato celebrado entre a prefeitura e a empresa Antonio André Sobrinho;
contratos de exclusividade celebrados entre as bandas e a empresa contratada; cheque pago ao
prestador de servico ou outro comprovante bancario de pagamento.

4. Diante do n3o saneamento das irregularidades apontadas, o ministério conclum pela
ocorréncia de dano ao erario, correspondente a mtegralidade dos recursos federais repassados. A

responsabilidade foi atribuida ao Sr. Francisco Neri de Oliveira, signatario do convénio (pega 1,
p. 111-115).

5. A entdo Controladoria Geral da Unido emitiu certificado de auditoria conclusivo pela
irregularidade das contas dos responsaveis, constando, ainda, dos autos o Pronunciamento Ministerial
em que o Ministro de Estado do Turismo declara haver tomado conhecimento das conclusdes contidas
nas aludidas pegas da CGU (pega 1, p. 139 a 149).

6. No ambito do TCU, a unidade técnica responsavel pelo feito, Secex-PE, promoveu a
citagdo do Sr. Francisco Neri de Oliveira (pega 23). O gestor apresentou alegagdes de defesa a pega 23.

7. Em sua andlise, a Secex/PE entendeu que a defesa apresentada pelo responsavel ndo se
mostrou suficiente para descaracterizar as irregularidades que ensejaram a TCE. Diante disso, propos o
julgamento pela iregularidade das contas do ex-prefeito, bem como a sua condenagdo ao
ressarcimento de débito e aplicagdo de multa fundamentada no art. 57 da Lei 8.443/92 (pega 26).

8. A proposta contou com a anuéncia do Ministério Publico junto ao TCU (peca 29).

9. Feito esse breve historico, manifesto minha concordancia com as propostas unissonas da
unidade técnica e do Parquet de Contas, de forma que incorporo as andlises empreendidas no relatorio
precedente as minhas razdes de decidir, sem prejuizo dos comentarios a seguir.

10. O responsavel alega, incialmente, que todos os atos apreciados ocorreram no ano de 2008,
e que o presente processo foi autuado apenas em 2017, o que caracterizaria a prescricdo quinquenal
estabelecida na Lei 9.873/1999, em seu art. 1°, caput, haja vista o lapso temporal de mais de cinco anos
existente entre a realizacdo dos fatos e o inicio da analise da sua regularidade por esta Corte de Contas.
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11. Acrescenta que o lapso temporal entre a ocorréncia dos fatos e a efetivacdo da citagdo
mviabilizou a produ¢do de provas em seu favor, o que, por consequéncia, impossibilitou o pleno
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, devendo as presentes contas serem declaradas
liquidaveis.

12. Quanto a realizacdo do evento, afirma que apresentou, em momento oportuno, todas as
documentacdes que poderiam comprovar a ocorréncia do evento em questdo e que ndo seria razoavel
exigir oito anos depois da festa, fotografias e videos como meios de prova, “até porque, na Clausula
Oitava, paragrafo segundo, do convénio em debate, ha previsdo de supervisao in loco do evento pelo
concedente”.

13. O responsavel apontou legalidade na contratacdo da empresa Antdénio André Sobrinho-
ME, no valor de R$ 105.000,00, por meio do processo de inexigbilidade de licitacdo (pega 9, p. 75-
84), a qual mtermediou a contratagdo das atragdes musicais que se apresentaram no festival junino,
ocorrido no periodo de 23 a 30 de junho de 2008, pois ela possuia cartas de exclusividades das bandas
para as apresentacdes nas datas do evento.

14. Por fim, quanto a contratagdo por inexigbilidade de licitagdo de bens e servicos comuns
executados também pela empresa Antonio André Sobrinho-ME, o responsdvel pondera que ndo foi
concedido tempo habil para a realizagdo da modalidade pregdo eletronico. Ainda, aduz que em casos
semelhantes onde ocorreram equivocos na escolha da modalidade de licitagdo, o TCU tem entendido
ndo haver wregularidade, como nos Acoérdaos 4.463/2015-TCU-1* Camara, rel. Min. Benjamim
Zymler; 2.292/2013-TCU-2* Camara, rel. Min. André Luis de Carvalho; ¢ 604/2009-TCU-Plenario,
rel. Min. Augusto Sherman).

15. Passando a andlise dos fatos, relembro que o plano de trabalho referente ao convénio em
analise previa os seguintes objetos: locacdo de som (R$ 18.000,00); loca¢do de iluminagdo para palco
(R$ 6.000,00); locagdo de gerador (R$ 9.000,00); contratagdo de servicos de midia (R$ 3.000,00);
locagdo de sanitarios quimicos (R$ 4.000,00); e contratacdo de trés bandas musicais para show (nos
valores de R$ 20.000,00, R$ 40.000,00 ¢ R$ 5.000,00).

16. As ocorréncias que ensejaram a reprovacdo do convénio decorreram da auséncia de
comprovagdo da execucdo fisica e financeira do objeto conveniado. No que tange a execucao fisica, a
defesa apresentada pelo ex-prefeito ndo trouxe qualquer elemento que pudesse indicar a realizacdo do
evento. Pelo contrdrio, o responsavel encaminhou no dmbito da fase interna da TCE fotos que seriam
da realizagdo do Festival Junino de Doutor Severiano/RN, que, todavia, ndo foram capazes de
confirmar que se referem ao evento em questdo (peca 9, p. 111-115).

17. Cumpre apontar grave suspeita de wrregularidade cometida pelo responsavel relacionada a
manipulacdo das fotos apresentadas no ambito interno da TCE a fim de tentar comprovar a realizagdo
do evento e a divulgagdo da logomarca do MTur. Conforme pode ser observado, a “Foto 03” e a “Foto
06” expostas na peca 9, nas pagmnas 112 e 189; e 113 e 190, respectivamente, sio as mesmas
(repetidas), todavia as das paginas 189 e 190 aparecem as logomarcas do Ministério do Turismo e do
municipio na base do palco, enquanto as apresentadas anteriormente (p. 112 e 113) ndo aparecem tais
logomarcas. O proprio responsdvel equivocou-se, pois na “Foto 02 (peca 9, p. 186), encammnhada em
conjunto com as fotos das p. 189 e 190, pode-se perceber que na base do palco do show ndo constam
as logomarcas do MTur nem do municipio de Doutor Severiano.

18. Temos sustentado que ndo cabe imputar débito com exclusivo fundamento no fato de o
convenente ndo ter apresentado “filmagem ou fotografias do evento, que comprovem a efetiva
realizagdo do evento” quando essa obrigagdo ndo se fez presente no termo de convénio firmado entre
as partes. Contudo, diante do indicativo de montagem das fotos e da auséncia de outros elementos que
pudessem comprovar o evento, ndo ha razio para afastar o débito apontado pelo tomador de contas.
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19. Alkm disso, no caso em particular, o Mtur, no parecer que aprovou a liberagdo de
orcamento para a realizagdo da festa, datado de 19/6/2008, enfatizou ao convenente sobre a
immportancia de se observar que “na execugdo das despesas de todos os servigos descritos no plano de
trabalho, com os recursos recebidos em transferéncia, deverdo ser adotados os procedimentos
estabelecidos pela Lei 8.666/93 e, por ocasido da prestacio de contas, deverio ser apresentados
documentos, amostras, fotos e gravacdoes do material de divulgacio produzido, bem como
declaracio expressa — do convenente e de uma autoridade local - e fotos da realizacio do
evento, de modo que seja comprovada a contratacdo e execucdo de todos os servigos previstos no
Plano de Trabalho analisado”.

20. Mesmo diante do alerta, ndo foi apresentado pelo responsével nenhum elemento capaz de
provar a ocorréncia do evento, sejam declaracdes de autoridades locais, fotos, videos, material de
divulgacdo, matérias jornalisticas, ou qualquer outro item que, em conjunto com outros documentos,
pudessem concorrer para o convencimento da efetiva execugdo do objeto.

21. Quanto a execucdo financeira, a empresa Antonio André Sobrinho-ME foi contratada, por
meio do processo de inexigibilidade (peca 9, p. 75-84), no valor de R$ 105.000,00, para a prestacdo de
servicos que incluia a apresentacdo de bandas musicais, palco, som e gerador. Apesar de ter sido
objeto da mexigbilidade, ndo consta na nota fiscal apresentada pela empresa (pega 9, p. 98) o
fornecimento do gerador. Também ndo consta nos autos o contrato de exclusividade mencionado pelo
gestor em sua defesa, ou carta de exclusividade, de modo que pudesse conferir & empresa o direito de
apresentacdo dos artistas e justificar a mexigibilidade de licitagao.

22. Para a execucdo dos servicos de midia e fornecimento de banheiros quimicos, embora os
valores desses servicos estejam incluidos no total do valor do contrato, o responsavel ndo apresentou
qualquer documentagdo referente ao processo de contratacdo ou que comprovasse a realizagdo dessas
despesas. Consta apenas uma declaracio da Radio Difusora de Sao Miguel/RN na qual informa que
efetuou veiculagcdes de publicidade sobre o evento em comento, mas ndo consta que tais servicos de
divulgacdo foram efetivamente cobrados e os seus respectivos valores (pega 1, p. 184).

23. Desse modo, de fato, ndo restaram comprovadas nem a execucao fisica nem a financeira
nos termos definidos no convénio.

24, Quanto aos argumentos apresentados pelo responsiavel em sede de alegacdes de defesa,
ainda ndo tratados neste voto, entendo que ndo merecem ser acolhidos. No caso da alegacdo de
prescricao quinquenal dos fatos narrados nesta TCE, esclareco que as a¢des de ressarcimento ao erario
decorrente de malversacdo de recursos publicos sdo imprescritiveis, conforme restou decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga 26.210-9/DF e assentado na
Stmula-TCU 282.

25. Ademais, no caso concreto, ndo houve prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, uma vez que as irregularidades a serem sancionadas nesta tomada
de contas especial ocorreram no exercicio de 2008 e o prazo prescricional foi interrompido por meio
do pronunciamento da unidade técnica, de 7/2/2017, que ordenou a citagdo do responsavel (peca 17),
portanto, antes de dez anos da ocorréncia dos fatos.

26. Quanto ao pedido para considerar as contas iliquidaveis, ressalto que proprio Termo do
Convénio, em sua Clausula 3, inciso I, alinea “e” (pega 1, p. 32), e o Termo de Compromisso assinado
(peca 9, p. 33) obrigavam o responsdvel a manter os documentos relacionados ao convénio arquivados
pelo periodo de dez anos, contado da data em que for aprovada a prestacdo de contas. Uma vez que as
contas ndo foram aprovadas, tendo o responsavel tomado ciéncia da sua reprovagdo em 23/6/2014
(peca 1, p. 94 e 96), pouco menos de seis anos apos a vigéncia do convénio, caberia a ele manter em
arquivo todas as documentacdes referentes a execucdo da avenga.
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27. No que se refere a contratacdo de bens e servigos comuns (locagdo de som e iluminagdo
para palco e gerador) também por meio do processo de mexigbilidade, esta foi realizada de forma
indevida, quando deveria ter sido por meio de pregdo eletronico, caracterizando fuga ao processo
licitatorio, em descumprimento ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993. Essa ocorréncia, por si so,
poderia ser considerada de menor propor¢do na dosimetria sancionatdria, consoante acorddos
mencionados pelo responsavel. Contudo, considerando todos os elementos precedentes, ndo se
apresenta capaz de alterar as andlises realizadas.

28. Pelo exposto, ndo hd razio para acolher os argumentos apresentados, uma vez que restam
ausentes elementos suficientes para se atestar a realizacdo efetiva do evento, bem como documentos
que evidenciam o nexo de causalidade na execucdo do objeto. Além disso, inexistem nos autos
elementos que demonstrem sua boa-f€¢ ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade. Desse
modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicagio da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

29. Ressalto que, embora ndo tenha sido identificado nos autos comprovantes de pagamento a
empresa, ha elementos que indicam a sua contratagdo pela prefeitura como, por exemplo, processo de
mexigibilidade com a participagdo da empresa, contrato firmado entre a prefeitura e a empresa, o que
poderia acarretar em seu chamamento aos autos para apuragdo de possivel responsabilizagdo em
decorréncia da auséncia de execucdo fisica do objeto. Contudo, considerando que a empresa ndo foi
acionada para se manifestar nem na fase nterna nem na fase externa e considerando o lapso temporal
desde a ocorréncia dos fatos até o momento da presente decisdo, para ndo haver prejuizo ao direito de
ampla defesa, deixo de promover sua citagao.

Assim, em consonancia com as conclusdes da unidade técnica e do MPTCU, VOTO para
que o Tribunal aprove a minuta de acordao que submeto ao exame deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de agosto de
2018.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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