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ANALISE DE OITIVA APOS ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 007.209/2018-5 Conhecimento; parcialmente procedente, revogacio de medida
cautelar; determinacées; recomendacdes; e arquivamento.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF) = 450432

OBJETO

Aquisicao direta de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, para atendimento ao Programa de Alimentagao Escolar do Distrito
Federal (pega 7, p. 1).

REPRESENTANTE CNPJ

Barbosa & Oliveira Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda. 05.326.844/0001-40

HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? PROCURACAO

Nao. Nao ha.

MODALIDADE NUMERO TirpO

Nao se aplica (dispensa de licitagdo) Chamada Publica | Nao se aplica
4/2017

VIGENCIA VALOR ESTIMADO

12 meses (peca 74, p. 1, e peca 76, p. . R$ 13.210.213,76 (peca 76, p. 91)

32-34)

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Sim

FASE DO CERTAME/CONTRATO

Conforme informado pela SEE/DF (peca 18, p. 8), os contratos decorrentes da Chamada Publica
4/2017 encontram-se assinados e foram publicados em 19/3/2018, nas paginas 30 e 31 do Diario
Oficial do Distrito Federal. O Acérdao-TCU 875/2018-Plenario (peca 54), de Relatoria do
Ministro Bruno Dantas, referendou a medida cautelar adotada por meio de despacho (peca 27).

B. HISTORICO

DESPACHO DO RELATOR

1. Conforme despacho de 20/4/2018 (pega 27), o Relator decidiu:
17.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993;
17.2. adotar medida cautelar, nos termos do art. 276, caput, do Regimento Interno do

TCU, determinando a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF), com
relacdo aos contratos decorrentes da Chamada Publica 4/2017, que se abstenha de adquirir os
itens com indicios de sobrepreco (tangerina pokan, abacate, goiaba, limao thaiti, banana prata,
abobrinha, batata doce, brocolis, cenoura, chuchu, couve manteiga, tomate, vagem e cebolinha)
ou, para evitar a solucdo de continuidade do programa, caso o 6rgdo decida pela manutencdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59390740.



TCV

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas

das aquisi¢des, que adote o menor dentre os pregos constantes do Contrato 22/2016 e os
estimados no Pregdo Eletronico 22/2017, até que o Tribunal delibere sobre o mérito da matéria
ora em apreco, sem prejuizo de eventuais glosas futuras, informando, em até 15 dias, as
medidas adotadas e, na segunda hipotese acima, os novos precgos pactuados;

17.3. realizar a oitiva da SEE/DF, com amparo no art. 276, § 3°, e art. 237, paragrafo
unico, c/c art. 250, V, todos do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, se
pronuncie em relagdo aos pressupostos da cautelar deferida, e também quanto aos seguintes
pontos, sem prejuizo de designacao formal de interlocutor que conheca da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fung¢do/cargo, e-mail e telefone de contato:

17.3.1. expressivo valor a ser executado, em curto periodo de tempo, por meio de
contratagdo direta (Chamada Publica 4/2017), esclarecendo como foi realizada a defini¢ao da
distribui¢do dos quantitativos de géneros alimenticios a serem adquiridos por meio da chamada
publica e do PE 4/2017, e encaminhando o planejamento global de utilizagdo dos recursos
provenientes do FNDE, que inclua, dentre outros elementos, o cronograma dos fornecimentos
as unidades escolares, dentro dos prazos de vigéncia estipulados em ambas as contratagdes;

17.3.2 possivel sobreprego nos pregos definidos para os itens constantes da Chamada
Publica 4/2017 (em especial tangerina pokan, abacate, goiaba, limdo tahiti, banana prata,
abobrinha, batata doce, brocolis, cenoura, chuchu, couve manteiga, tomate, vagem e
cebolinha), tendo em vista a existéncia de discrepancias de mais de 50% entre os valores
fixados nesse procedimento e aqueles estimados no ambito do Pregao Eletronico 22/2017 e no
Contrato 22/2016, atualmente vigente, além de divergéncias expressivas em relacdo aos precos
coletados junto as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa/DF), o que pode
acarretar dano ao erario quando da execucao dos contratos, bem como caracterizar afronta aos
requisitos exigidos no art. 14, § 1°, da Lei 11.947/2009; ¢

17.3.3. auséncia de previsdo, no edital da Chamada Publica 4/2017, de exigéncia do
Certificado de Vistoria de Veiculo (CVV), disciplinado na Instrugdo Normativa (IN) 16/2017,
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, quando da contratagdo das empresas
habilitadas, tendo em vista a necessidade de obediéncia de regras sanitarias relativas ao
transporte e fornecimento de géneros alimenticios;

17.4. realizar, nos termos do art. 276, § 3°, e art. 237, paragrafo tnico, c/c art. 250, V,
todos do Regimento Interno/TCU, oitiva das seguintes sociedades empresariais: Associagdo
dos Agricultores Familiares da Eco Comunidade do Assentamento 15 de Agosto (Afeca),
CNPJ 126.577.020/0001-13; Associagdo de Produtores Rurais e Agricultores Familiares de
Sobradinho DF (Aspraf), CNPJ 11.707.073/0001-34; Associagdo dos Produtores de
Hortifrutigranjeiros do DF e Entorno (Asphor), CNPJ 01.930.199/0001-10; Associacdo dos
Produtores Rurais da Fazenda Larga (Aprofal), CNPJ 11.586.539/0001-90; Associacdo dos
Produtores Rurais de Alexandre Gusmao (Aspag), CNPJ 11.509.706/0001-08; Associagdo dos
Produtores Rurais Novo Horizonte Betinho (Aspronte), CNPJ 05.654.664/0001-98;
Associag@o dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Familiar do Assentamento Chapadinha
(Astraf), CNPJ 10.266.379/0001-30; Associacao Mista dos Agricultores Familiares, Orgénicos
¢ Produtores do DF e Entorno (Amista), CNPJ 16.619.631/0001-23; Cooperativa Agricola
Buriti Vermelho (Cooper-Horti), CNPJ 25.027.276/0001-94; Cooperativa de Agricultura
Familiar Mista do Distrito Federal (Coopermista), CNPJ 26.597.632/0001-78; Cooperativa
Mista dos Agricultores e Agricultoras Familiares de Luzidnia (Coopeluz),
CNPJ 21.271.706/0001-68; ¢ Cooperativa Mista dos Produtores da Agricultura Familiar
(Compaf), CNPJ 16.858.586/0002-40, para, no prazo de quinze dias, se manifestarem, caso
queiram, sobre os fatos constantes nos subitens 47.2 e 47.3 retro, assim como sobre os
pressupostos da cautelar deferida;

17.5. realizar diligéncia a SEE/DF, com fundamento nos artigos 157 e 187 do
Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe:

17.5.1. copia das pesquisas de pregos realizadas no ambito do processo de contratacio
da Chamada Publica 4/2017, que originaram o valor estimado de cada item,;
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17.5.2. copia da documentagdo comprobatéria da habilitagdo dos fornecedores
contratados por meio da Chamada Publica 4/2017, constantes dos processos eletronicos 00080-
00029589/2018-77, 00080-00029688/2018-59; 00080-00029715/2018-93; 00080-
00029741/2018-11; 00080-00029770/2018-83; 00080-00029794/2018-32; 00080-
00029810/2018-97; 00080-00029778/2018-40; 00080-00029754/2018-91; 00080-
00029716/2018-38; 00080-00029665/2018-44 e 00080-00029594/2018- 80, conforme
informado pelo 6rgao; e

17.5.3. informar outros fatos que julgar necessarios ao deslinde da questao.

17.6. encaminhar copia da instrucdo de peca 24 e deste Despacho a Secretaria de
Estado de Educagao do Distrito Federal (SEE/DF) e aos demais entes objeto da oitiva do item
17.4, a fim de auxiliar sua manifestagao; e

17.7. comunicar ao Representante da presente decisao.
OFic10S ENCAMINHADOS
Ao orgao/entidade Oficio 575/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (peca 40)
As sociedades empresariais Oficio 578/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 41);

Oficio 589/2018-TCU/Selog, de 24/4/2018 (pega 42);
Oficio 587/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 43);
Oficio 585/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 44);
Oficio 584/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 45);
Oficio 583/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 46);
Oficio 582/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 47);
Oficio 581/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 48);
Oficio 580/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 49);
Oficio 579/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 50);
Oficio 577/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 51); e
Oficio 576/2018-TCU/Selog, de 23/4/2018 (pega 52).

C. RESPOSTA A OITIVA

RESPOSTA DO ORGAO/ENTIDADE

Documentos apresentados Oficio 413/2018-SEE/GAB, de 4/5/2018 (pega 63);

Itens ndo digitalizaveis (pega 63);

Oficio SEI-GDF 472/2018-SEE/GAB, de 16/5/2018 (pega
74); e
Itens ndo digitalizaveis (pega 74).

Nota: As cooperativas/associagdes, as quais foi facultada manifestacdo em oitiva, findo o prazo
estipulado, ndo apresentaram resposta aos questionamentos at¢ 0 momento.

D. EXAME TECNICO

Informacoes gerais trazidas pelo orgao em resposta ao Oficio 575/2018-TCU/Selog:

a) o Oficio 260/2018-SEE/Gab, de 26/3/2018, enviado em resposta a oitiva prévia, continha
informacgdes equivocadas em relagdao aos precos estimados dos géneros alimenticios (peca 63, p.

1)
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b) a SEE/DF ¢ composta pelas seguintes areas técnicas: Geréncia de Planejamento e Educagdo
Alimentar (GPea), que, em linhas gerais, ¢ responsavel por planejar, elaborar e acompanhar a
execucao das politicas referentes a alimentacao escolar; e Geréncia de Pesquisa de Precos (GPesq),
responsavel pela disponibilidade orcamentaria, pesquisa de pregos e elaboracdo do edital para
compra dos géneros alimenticios (peca 63, p. 2);

¢) o planejamento da aquisi¢do ¢ formulado pela equipe de nutricionistas da GPea (peca 63, p. 2);

d) a memoria de célculo que embasa o quantitativo a ser adquirido por meio da chamada publica e
do registro de preco leva em consideragdo o nimero de alunos atendidos, a modalidade de
atendimento per capita a ser oferecido de cada género alimenticio, o planejamento dos cardapios e
os duzentos dias letivos (peca 63, p. 2);

e) os géneros alimenticios adquiridos sao distribuidos em 667 unidades de ensino, localizadas tanto
em areas urbanas quanto rurais, muitas delas de dificil acesso. Em 2017 foram atendidos 405.514
estudantes por més, com oferta de 98.900.998 refeigdes (peca 63, p. 2-3);

f) a entrega ¢ realizada semanalmente, e cada pequeno produtor rural podera vender, no maximo,
R$ 20.000,00 por ano, fator limitante que determina a realizagdo de pregdo eletronico para
complementar o atendimento (pega 63, p. 3);

g) os valores t€ém como base de calculo os custos de transporte, insumos e materiais, entregas,
custos operacionais, de controle e de administragdo, além dos encargos trabalhistas, tributos e
demais despesas diretas e indiretas (pega 63, p. 3);

h) diante da determinacao do TCU, a SEE/DF remeteu oficio as organizagdes rurais, questionando
quanto ao interesse e possibilidade de manuten¢ao da execucdo contratual, adotando-se o menor
preco, conforme tabela apresentada no item 24 — Analise da Oitiva, do Oficio 575/2018-TCU/Selog
(peca 63, p. 15); €

1) as organizagdes rurais fizeram as seguintes consideragdes: o pre¢o contratado na Chamada
Publica 4/2017 esta compativel com os praticados no mercado local; ja houve incremento na
producdo e a colheita sem comercializagdo causaria prejuizo maior; sera acatada a decisdo de
reducdo dos precos até julgamento de mérito do TCU (peca 63, p. 15).

Item a: expressivo valor a ser executado, em curto periodo de tempo, por meio de contratagio
direta (Chamada Publica 4/2017), esclarecendo como foi realizada a definicao da distribuicao
dos quantitativos de géneros alimenticios a serem adquiridos por meio da chamada publica e
do PE 4/2017, e encaminhando o planejamento global de utilizacio dos recursos provenientes
do FNDE, que inclua, dentre outros elementos, o cronograma dos fornecimentos as unidades
escolares, dentro dos prazos de vigéncia estipulados em ambas as contratagoes

Manifestacdo do 6rgdo/entidade:

a) o Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito Federal (PAE/DF) obedece as legislagdes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) — pecga 63, p. 4;

b) a aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar € uma das exigéncias
legais do Programa para incentivo a politica ptblica e possui beneficios como: consumo de géneros
alimenticios produzidos localmente, melhoria na qualidade nutricional da alimentag¢do ofertada,
reducdo do éxodo e combate a pobreza rural, entre outros fatores (peca 63, p. 4);

c) houve erro de digitacdo no item 8.2 do edital da Chamada Publica 4/2017, pois a vigéncia correta
dos contratos ¢ de doze meses, € ndo quatro, conforme os demais itens do edital. Todo o
planejamento considerou a oferta de alimentagdo escolar nos duzentos dias letivos (peca 74, p. 1);

d) os Planos de Distribuicao de Géneros Pereciveis (PDGP) da Chamada Publica 4/2017, referentes
as dez Coordenagdes Regionais de Ensino, contém os quantitativos estimados dos géneros
alimenticios a serem entregues nas unidades escolares, por semana, e ao longo de todo o ano letivo

(peca 74, p. 1);
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e) no caso do PE 22/2017, ndo ha disponibilizagdo de PDGP, por se tratar de registro de prego e
nao haver tal obrigatoriedade na contratagao. No entanto, no edital do PE 22/2017, constam as
memorias de calculo, bem como a exigéncia de entregas semanais (peca 74, p. 1); e

f) o planejamento do PE 22/2017 teve inicio em abril/2017 e, naquele momento, optou-se por
registrar precos de diversos produtos horticolas para atendimento as catorze Coordenagdes
Regionais de Ensino, considerando que a continuidade da aquisicdo direta da agricultura familiar
nao era dada como certa. No entanto, o PE 22/2017 ndo foi concluido até o momento € o
planejamento da Chamada Publica 4/2017 ocorreu em outubro/2017. Assim, ao término do pregao,
seriao contratados apenas os itens nao fornecidos pela agricultura familiar, de forma
complementar. No caso da Chamada Publica, havera a aquisicao do total dos itens estimados (pega
74, p. 1-2).

Analise:

2. Em anélise ao edital da Chamada Publica 4/2017, de fato, ¢ possivel perceber mencdes
ao periodo de execucdo contratual de doze meses, conforme se verifica nos itens 15.1 (pega 76, p.
32) e 16.1 (peca 76, p. 34), e ao fornecimento a ser realizado em 200 dias letivos, a exemplo dos
itens 15.1.1 e 15.1.2 (peca 76, p. 32-33). Portanto, verifica-se que houve, de fato, erro quando do
estabelecimento da vigéncia de quatro meses no item 8.2 do edital (pega 8, p. 8), conforme
informado pela SEE/DF.

3. Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende que a distribui¢do do fornecimento dos
itens da Chamada Publica 4/2017, cujo valor contratado soma aproximadamente R$ 13 milhdes,
mostra-se mais adequada ao prazo de doze meses, considerando todo o ano letivo. Considera-se,
portanto, esclarecida a questao.

4. Além disso, tendo em vista a informagdo de que o planejamento do PE 22/2017 foi
iniciado anteriormente ao da Chamada Publica 4/2017, e que, naquele momento, ndo havia certeza
quanto ao sucesso ou nao das contratagdes a serem realizadas com a agricultura familiar, entende-
se que houve prudéncia na decisdo da SEE/DF de incluir, no pregdo, a totalidade dos itens de
géneros alimenticios, a fim de garantir o fornecimento as escolas no ano letivo.

5. Considerando que os contratos provenientes da Chamada Publica 4/2017 ja foram
assinados, as aquisi¢des por meio das atas de registro de precos que serdo assinadas em decorréncia
do PE 22/2017, segundo o 6rgdo, ocorrerio apenas para os itens nio fornecidos pela
agricultura familiar, de forma complementar.

6. Diante desse dado, ¢ possivel concluir que as aquisicdes de produtos oriundos da
agricultura familiar serdo priorizadas em relagdo aquelas decorrentes da realizacao de licitagdo, a
fim de incrementar o fomento a producao local.

7. Verifica-se, na documentacao encaminhada (itens ndo digitalizaveis a peca 74), que o
6rgdo elaborou Planos de Distribuicdo de Géneros Pereciveis (PDGP) para cada Coordenagao
Regional de Ensino, relativos ao fornecimento de itens pela Chamada Publica 4/2017. No entanto,
tal procedimento nao foi adotado para o caso dos itens a serem adquiridos por meio do PE 22/2017,
sob a justificativa de que se tratam de atas de registros de pregos.

7. E de se destacar que a demanda das unidades de ensino ¢ definida com base em cardapio
semanal elaborado previamente em planejamento da equipe de nutricionistas da SEE/DF, no qual
¢ considerada, ainda, a sazonalidade dos produtos a serem fornecidos.

8. Nesse sentido, esta Unidade Técnica entende necessario recomendar ao 6rgao que, no
planejamento das proximas contratagdes de géneros alimenticios para as Coordenagdes Regionais
de Ensino do Distrito Federal, defina quais produtos e em que quantidades serdo adquiridos por
meio de chamada publica (dispensa de licitacdo) e por meio de pregdo, ainda que este Ultimo seja
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realizado por registro de precos, de forma a deixar clara a politica publica adotada em relagao ao
fomento da agricultura familiar, com a utilizacao de recursos repassados pelo FNDE.

Item b: possivel sobrepreco nos precos definidos para os itens constantes da Chamada
Publica 4/2017 (em especial tangerina pokan, abacate, goiaba, limao tahiti, banana prata,
abobrinha, batata doce, brocolis, cenoura, chuchu, couve manteiga, tomate, vagem e
cebolinha), tendo em vista a existéncia de discrepiancias de mais de 50% entre os valores
fixados nesse procedimento e aqueles estimados no Ambito do Pregio Eletronico 22/2017 e no
Contrato 22/2016, atualmente vigente, além de divergéncias expressivas em relacdo aos
precos coletados junto as Centrais de Abastecimento do Distrito Federal (Ceasa/DF), o que
pode acarretar dano ao erario quando da execucao dos contratos, bem como caracterizar
afronta aos requisitos exigidos no art. 14, § 1°, da Lei 11.947/2009;

Manifestacdo do 6rgio/entidade:

a) os valores apresentados pela empresa Barbosa & Oliveira Comércio de Hortifrutigranjeiros Ltda.
na representacdo, referentes aos precos estimados do PE 22/2017, estdo incorretos. Os valores
corretos foram publicados no portal de compras governamentais (pega 63, p. 5-7);

b) os pregos encaminhados inicialmente pela SEE/DF ao TCU, concernentes a Chamada Publica
4/2017, foram valores a priori pesquisados pela Gpesq, que totalizavam R$ 16.612.722,67 (pega
63, p. 7);

c) a estimativa da Gpesq considerou a média dos precos dos fornecedores Central Xepa, Assai
Atacadista, Varejao DI, HTP Comércio de Alimentos e Terra Capital, dos valores da Chamada
Publica 4/2016 e do Ceasa (peca 63, p. 13);

c¢) a comissdao da Chamada Publica 4/2017 calculou a média entre os valores do contrato 22/2016,
os precos praticados na Chamada Publica 4/2016 e aqueles pesquisados pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal (Emater-DF), e comparou-os com a
pesquisa inicial de precos realizada pela Gpesq, buscando os menores valores unitarios e totais
encontrados, o que reduziu o valor final contratado para RS 13.210.213,76 (pega 63, p. 7-8);

d) a pesquisa de preco realizada para o PE 22/2017 considerou cinco estimativas que nao
contemplam entrega semelhante a do PAE/DF (visto que o consumidor efetua o pagamento na
loja), e quatro estimativas que compreendem algum tipo de logistica (peca 63, p. 8);

e) os precos estimados no PE 22/2017 fazem referéncia a diversas localidades do Pais, e ndo
somente o Distrito Federal. Uma vez que a Resolucao CD/FNDE 4/2015 define que a pesquisa de
precos para a chamada publica deve ser feita no mercado local, a comparagdo entre esses valores
nao seria adequada (peca 63, p. 8);

f) os produtos comercializados no Ceasa nao sdo provenientes, em sua totalidade, da producao
local, podendo vir de outros estados; portanto nao refletem o real preco do produto produzido no
DF. Além disso os pregos do Ceasa ndo consideram a logistica de entrega até as unidades de ensino
(peca 63, p. 8);

g) a comparagao com os pre¢os do contrato 22/2016 também nao se mostra adequada, em fungao
do lapso temporal, ja que a estimativa de preco feita no PE 19/2015 ¢ datada de margo/2016, sendo
que o contrato foi assinado em agosto/2016. Além disso, o reajuste pelo qual passou o contrato
(IPCA, de 2,46%) pode nao ter refletido a variacao dos custos da producao (peca 63, p. 9);

h) outro fator que dificulta a realizacdo das pesquisas de precos ¢ a sazonalidade dos géneros
alimenticios, bem como os fatos imprevisiveis, como condi¢des climaticas, por exemplo, que
afetam diretamente na producao e nos precgos praticados (peca 63, p. 9);

1) ndo ha legislacao especifica que determine metodologia adequada de pesquisa de precos de
alimentos (peca 63, p. 9);
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j) a crise hidrica atravessada pelo Distrito Federal desde 2017 afetou os custos dos produtos
horticolas, e fez com que os itens vindos de outros estados apresentassem precos mais vantajosos
ao consumidor. No caso da agricultura familiar, ¢ importante a comparacdo de pregos em ambito
local (pega 63, p. 9);

k) dentre os produtos atualmente contratados, doze sdo fornecidos tanto pela empresa Barbosa,
quanto pela agricultura familiar. Desses doze, sete possuem prego contratado com a representante
maior que o valor fixado para a Chamada Publica 4/2017 (pega 63, p. 12); e

1) dentre os dezoito produtos constantes tanto da Chamada Publica 4/2017 quanto do PE 22/2017,
dezesseis possuem precos estimados mais caros neste ultimo (pega 63, p. 12).

Analise:

0. Quanto aos precos estimados para o PE 22/2017, apesar ndo terem sido divulgados em
edital, a SEE/DF encaminhou, nesta oportunidade, os demonstrativos extraidos, pelo pregoeiro, do
Portal de Compras Governamentais (peca 77). Verifica-se que, de fato, os valores constantes do
orgamento base da contrata¢dao sdo consideravelmente mais elevados que aqueles informados pelo
representante a peca 3, p. 64-77.

10. No que tange aos precos definidos para a Chamada Publica 4/2017, em que pese os
valores encaminhados pela SEE/DF ao TCU no Oficio SEI-GDF 260/2018-SEE/GAB (peca 18, p.
3-5) ndo corresponderem aqueles efetivamente contratados, € possivel verificar, em analise a ultima
versao do edital disponibilizada no sitio do 6rgao (http://www.educacao.df.gov.br/), que os pregos
constantes do Anexo II do termo de referéncia (pega 76, p. 47-91) foram aqueles ja considerados
por esta Unidade Técnica na planilha comparativa constante da tltima instrugao (peca 24, p. 7-8).

11. De acordo a planilha publicada na ultima versdo do edital da Chamada Publica 4/2017,
o valor total estimado foi de R$ 13.210.213,76 (peca 76, p. 91), e ndo de RS 16.612.722,67
(informado equivocadamente no Oficio SEI-GDF 260/2018-SEE/GAB, a peca 18, p. 1).

12. Esclarecidas as duvidas acerca dos valores oficiais adotados na estimativa do
PE 22/2017 e na Chamada Publica 4/2017, seguem as analises empreendidas por esta Unidade
Técnica quanto aos argumentos trazidos pela SEE/DF.

13. Conforme argumentou a SEE/DF, existem diferencas significativas nas contratacdes
realizadas por meio do pregao eletronico e da chamada publica, ainda que para a aquisicdo dos
mesmos géneros alimenticios, a serem entregues nos mesmos locais (unidades educacionais).

14. O pregdo eletronico visa a contratacdo de fornecedores que, comumente, se tratam de
atacadistas/distribuidores, e nao de produtores. Nesse caso, o contratado figura como revendedor
dos produtos que lhes custarem mais barato na origem, sejam eles adquiridos no proprio Distrito
Federal, em outros estados, ou mesmo, em outros paises proximos. O intuito € a obtencao do maior
lucro possivel na revenda, compensando-se, inclusive, possiveis perdas em determinado item com
os ganhos obtidos pela venda mais vantajosa de outro género alimenticio. Além disso, grandes
distribuidores possuem logistica de entrega estruturada, previamente existente, capaz de assegurar,
com menor custo, o fornecimento as unidades educacionais.

15. E possivel deduzir, inclusive, que tais fatores ocasionaram a redugéo consideravel dos
precos durante a competicdo no certame, o que pode ser observado por meio da tabela comparativa
abaixo, considerando os valores efetivamente estimados do PE 22/2017 e aqueles provisoriamente
atingidos antes de concluida a fase de habilitagao (fonte: Comprasnet):

Tabela 1 — Valores comparativos PE 22/2017

Item Valores Menor dos valores Reducao
Estimados PE aceitos até o percentual em
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22/2017 momento no PE relacio ao
(R$/kg) 22/2017 (R$/kg) estimado

Tangerina pokan 6,60 2,99 54,70%
Abacate 6,21 3,85 38,00%
Goiaba 6,98 3,15 54,87%
Limé&o Tabhiti 5,75 2,60 54,78%
Maracuja 7,74 6,40 17,31%
Morango Item cancelado na
21,41 aceitagao
Banana prata 495 2,48 49,90%
Abobora japonesa 4,20 2,65 36,90%
Abobrinha 5,53 2,40 56,60%
Batata doce 4,71 2,15 54,35%
Beterraba 5,76 2,49 56,77%
Brocolis 12,56 5,13 59,16%
Cenoura 4,00 2,37 40,75%
Chuchu 3,58 1,68 53,07%
Couve manteiga Item cancelado na
7,56 aceitacao
Tomate 5,48 2,90 47,08%
Vagem 8,83 5,88 33,41%
Cebolinha Item cancelado na
13,81 aceitacao
Cebola nacional 5,83 2,75 52,83%
16. No caso da chamada publica, as aquisi¢des sdo realizadas com base em politica publica

de fomento a agricultura familiar local (Lei Federal 11.947/2009). Assim, cada pequeno produtor
associado em cooperativas/associa¢des fornecera limitadas variedades de géneros alimenticios e
estara adstrito ao valor maximo individual de venda de R$ 20.000,00 por ano, conforme disposto
no art. 32 da Resolu¢cdo/CD/FNDE 26/2013.

17. Portanto, o custo definido do produto devera considerar as condigdes locais (a exemplo
da crise hidrica atravessada pelo Distrito Federal), bem como os gastos com a logistica do pequeno
produtor para a entrega, o que tende a elevar o valor do género alimenticio a ser adquirido, se
comparado aos itens oriundos das atas de registro de precos.

18. Diante disso, esta Unidade Técnica entende que, em termos de politica publica, os
orgdos responsaveis deveriam definir previamente uma margem de preferéncia para os produtos
da agricultura familiar local, a fim de estabelecer o quanto a Administragao Publica estaria disposta
a pagar (a mais) pelos géneros alimenticios, em prol do desenvolvimento econdmico da pequena
producao rural da regido, de forma semelhante ao que ocorre com os produtos manufaturados e
servigos nacionais, o que foi regulamentado pelo art. 3°, §§ 5°a 15, da Lei 8.666/1993.

19. Frisa-se que a Lei 11.947/2009, que dispoe sobre o atendimento da alimentacao escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica, estabelece, no seu art. 14,
que, do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do Pnae, no minimo 30%
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deverdo ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes.

20. Portanto, conforme discricionariedade dos o6rgdos locais, € possivel que até¢ 100% dos
recursos repassados pelo FNDE sejam utilizados mediante contratacdes sem licitagdo, o que tende
a elevar os gastos da Administragdo Publica com os géneros alimenticios para as unidades
educacionais. Considerando que, a exemplo do caso tratado nesta representacdo, os produtos
oriundos da agricultura familiar chegam a ser mais de 100% mais caros que aqueles decorrentes da
realizagdo de pregdo, torna-se imprescindivel a definicdo dessa margem de preferéncia, a fim de
delimitar os valores maximos que serao admitidos para a contratacao direta desses itens, em prol
da politica publica previamente estabelecida.

21. A Lei 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan), que, conforme o art. 10 do normativo, tem por objetivos “formular e implementar politicas
e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a integra¢do dos esforgos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da
seguranca alimentar e nutricional do Pais”.

22. De acordo com o art. 7° da referida Lei, o Sisan € “integrado por um conjunto de 6rgdos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituigoes
privadas, com ou sem fins lucrativos”. Dentre os integrantes do Sisan estd a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), que ¢ composta por Ministros
de Estado e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecuc¢do da seguranca
alimentar e nutricional.

23. Dentre as atribuigdes do Caisan esta a elaboracao da Politica e do Plano Nacional de
Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, com a indicagdo das diretrizes, metas, fontes de recursos e
instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua implementacdo, além da
articulacao das politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal (art. 11, inciso
III, da Lei 11.346/20006).

24. Segundo informagdes extraidas do sitio da internet www.mds.gov.br/caisan-
mds/caisan-nacional, a Caisan ¢ presidida pelo Secretario-Geral do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), cargo atualmente ocupado pelo Ministro do
Desenvolvimento Social.

25. Nesse sentido, serd proposta recomendacido ao Caisan para que promova estudos
acerca da politica publica de fomento a agricultura familiar regional, a fim de verificar a viabilidade
de se estabelecer margem de preferéncia para aceitagdo dos pregos dos produtos a serem
adquiridos pela Administragdo Publica por meio de chamada puablica junto a
cooperativas/associacdoes de agricultores, em relacdo aos valores obtidos em licitagdes para
complementacdo a mesma demanda (pregdes eletronicos).

26. Quanto a pesquisa de pregos realizada para definir os valores das contratacdes
provenientes da chamada publica, a SEE/DF argumentou acerca de possiveis limitagdes que o art.
29, § 1°, da Resolucao/CD/FNDE 26/2013 teria imposto, por estabelecer que o preco de aquisicao
deveria ser a média da pesquisa junto a, “no minimo, trés mercados em ambito local, priorizando a
feira do produtor da agricultura familiar, quando houver, acrescido dos insumos exigidos no edital
de chamada publica, tais como despesas com frete, embalagens, encargos e quaisquer outros
necessarios para o fornecimento do produto”.

27. Segundo o orgdo, a metodologia definida no referido dispositivo limitaria as
possibilidades de realizagdo de pesquisas de precos mais acuradas, que considerassem, por
exemplo, os valores decorrentes da sazonalidade dos produtos ao longo do ano.
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28. No entanto, em interpretagdo mais ampla, esta Unidade Técnica entende que o texto do
normativo define os requisitos minimos a serem seguidos quando da pesquisa do preco de
aquisicdo, nao excluindo a possibilidade de se considerar a variagao sazonal dos valores de cada
item, bem como de se realizarem pesquisas em outras contratagdes semelhantes realizadas pela
Administragdo Publica local, por exemplo.

29. No caso do PE 22/2017, conforme demonstrado na Tabela 1 desta instrugdo, ainda que
nao finalizado o certame, ja ¢ possivel observar consideravel reducao dos valores obtidos em
relacdo aqueles estimados pelo 6rgdo, o que demonstra a possibilidade de o revendedor adquirir os
produtos por precos menores, possivelmente considerando as variacdes a serem obtidas quando tais
itens sdo revendidos em seus periodos de safra. Além disso, os pregos provisoriamente obtidos no
PE 22/2017 sdo bastante proximos daqueles do Contrato 22/2016 reajustados conforme o 1° Termo

Aditivo, o que denota a representatividade destes ultimos, ao contrario do que argumentou a
SEE/DF.

30. Quanto a Chamada Publica 4/2017, segundo a metodologia de pesquisa adotada pela
SEE/DF, que considerou a coleta de pregos em um unico momento do ano, verifica-se que os
valores contratados podem ndo refletir aqueles obtidos em época de safra de determinados géneros
alimenticios, o que pode levar ao sobrepreco e, consequentemente, ao superfaturamento,
considerando, ainda, que o planejamento de entrega dos produtos ¢ feito com base na
disponibilidade sazonal no mercado local.

31. Na Tabela 2 abaixo, foram comparados os valores provisoriamente obtidos no PE
4/2017 com aqueles da Chamada Publica 4/2017, estabelecendo-se a diferenca percentual entre
ambos. J4 a diferenca absoluta de pregos foi aplicada sobre somatorio das quantidades de cada item

(obtidos em célculo demonstrado a peca 78), decorrentes dos contratos firmados com as
associagdes/cooperativas (itens ndo digitalizaveis a peca 74).

32. Na tabela foi adotada, ainda, a metodologia de “classificagdo ABC” (fonte:
https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/tecnicas-estudos-e-ferramentas-
de-apoio/), a fim de se identificar a amostra de itens com maior impacto na diferenga total absoluta
entre os precos verificados na Chamada Publica 4/2017 e no PE 22/2017. Segundo a metodologia,
foram considerados, na classificagdo “A”, 20% do namero total de itens, os quais correspondem a
89,17% da diferenca total de precos entre a chamada publica e o pregdo. Sdo eles: goiaba,
tangerina pokan, bracolis, batata doce e tomate.

Tabela 2 — Valores comparativos Chamada Publica 4/2017 e PE 22/2017

Menores Diferenca E:r&;:g:ﬁag
Cp valores Diferenca Diferenca Quant. entre CP total en tr‘e;e Particip.
Item 4/2017 PE perc. absoluta  CP 4/2017 4/2017 e CP 4/2017 e Acumul. Faixa
(RS/kg) 22/2017 (%) (R$/kg) (Kg) PE 22/2017 (%)
(ES/kg) &) PE 22/2017
: (%)
Goiaba 54 3,15 71,43 225 271334 610.501,50 33,63 33,63 A
R Cuns 4,74 2,99 58,53 1,75 340757  596.324,75 32,85 66,48 A
pokan

Braécolis 7,92 513 54,39 2,79 66922  186.712,38 10,29 76,77 A
B(;‘(:*c‘:a 3,09 2,15 43,72 0,94 127.868  120.195,92 6,62 83,39 A
Tomate 3,71 2,9 27,93 0,81 129.465  104.866,65 5,78 89,17 A
Abacate 6,39 3,85 65,97 2,54 34.209 86.890,86 4,79 93,95 B
B;:’;Za 3.4 2,48 37,1 0,92 87.967 80.929,64 4,46 98,41 B
Limao 5,5 2,6 111,54 2,9 11.878 34.446,20 1,90 100,31 B
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Tahiti
Vagem 8,95 5,88 52,21 3,07 8303  25.490.21 140 101,71 B
Cenoura 2,63 2,37 10,97 0,26 89.963  23.390,38 129 103,00 B
Chuchu 3,24 1,68 92,86 1,56 10.618 16.564,08 091 10391 B
Beterraba 2,6 2,49 4,42 0,11 90.854 9.993,94 0,55 104,46 B

Abobrinha 2,95 2,4 22,92 0,55 10.325 5.678,75 031 104,78 B
Morango 13,95 314.535 0 0,00 104,78 B
’:‘;::;2 8,73 47.897 0 0,00 104,78 C
miﬁ?;; 5,7 50.385 0 0,00 104,78 C
Espinafre 5,38 10.212 0 0,00 104,78 C
Inhame 4,95 13.953 0 0,00 104,78 C
IT;EEE:)O 2,31 52.646 0 0,00 104,78 C

Cebolinha 13,76 9.821 0 0,00 104,78 C
Salsa 12,77 9.821 0 0,00 104,78 C
Alho 16,39 12.382 0 0,00 104,78 C

Couve-flor 6,85 66314 0 0,00 104,78 C

Pepino preto 2,99 58.996 0 0,00 104,78 C
Coentro 20,84 9.821 0 0,00 104,78 C
thﬁgf" 5,42 48.482 0 0,00 104,78 C
J.‘:Ei’ﬁ:: 2,52 2,65 -4.91 -0,13 17.946 2.332,98 0,13 104,65 C
nii’(;ﬁzl 2,35 2,75 -14,55 04 105135  -42.054,00 232 102,33 C
Maracuja 5,63 64  -12,03 -0,77 54982  -42.336,14 233 100,00 C

TOTAL 1.815.262,14 100,00
33. Cabe destacar que a adocdo dessa metodologia também considerou a possibilidade

remota de aditivos as contratagdes, em razdo do limite individual de venda por ano estipulado para
cada produtor (R$ 20.000,00) e da quantidade limitada da produgdo da agricultura familiar.

34. Verifica-se, portanto, que a diferenca entre os precos da chamada publica e do pregdo
especificamente para esses itens representa, considerados os quantitativos contratados,
R$ 1.618.601,20, o correspondente a aproximadamente 12% do valor total da Chamada Publica
4/2017.

35. Em que pese a argumentagdo da SEE/DF acerca da impossibilidade de comparagao
entre os valores do pregdo e da chamada publica, esta Unidade Técnica entende que, para esses
casos, de expressiva materialidade global, a aquisi¢do pode vir a ocasionar prejuizos a
Administragcdo Publica, tendo em vista os impactos causados pela falta de definicdo de margem de
preferéncia para os itens adquiridos sem licitacdo, aliados a desconsideragdo da sazonalidade dos
produtos na pesquisa de precos da chamada publica, conforme apontando acima nesta instrugao.

36. Diante do exposto, e considerando a necessidade de promover, para o caso concreto, a
continuidade do abastecimento dos géneros alimenticios nas unidades educacionais, esta Unidade
Técnica propord determina¢do a SEE/DF para que, quanto a esses itens (goiaba, tangerina
pokan, brocolis, batata doce e tomate), que possuem maior materialidade na diferenca de precos
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verificadas entre a Chamada Publica 4/2017 e o PE 22/2017, o 6rgao proceda conforme uma das
alternativas seguintes:

a) promova o estudo do preco adequado desses produtos com base em historico que considere a
sua sazonalidade e renegocie os valores com as associagdes € cooperativas contratadas;

b) contrate apenas 30% do quantitativo previsto para esses itens por meio dos contratos decorrentes
da Chamada Publica 4/2017 e o restante por meio das atas de registro de precos que se originarem
do PE 22/2017; ou

c¢) renegocie os valores desses itens com as associagdes e cooperativas, considerando os pregos
firmados nas atas que se originarem do PE 22/2017.

37. Além disso, sera proposta determina¢ao a SEE/DF para que, em proximos certames
ou chamadas publicas para aquisi¢do de géneros alimenticios, considere, na pesquisa de pregos
realizada para embasar o orcamento estimativo ou o preco de aquisicdo (conforme o caso), os
valores obtidos nas safras dos produtos, tendo em vista a sazonalidade de cada item. Para isso,
devera elaborar historico dos precos praticados no mercado/na agricultura familiar ao longo de um
ano, a fim de definir, de forma mais precisa, os valores de referéncia para essas contratagdes,
incorporando esse procedimento as rotinas de trabalho do 6rgao.

Item c: auséncia de previsdo, no edital da Chamada Publica 4/2017, de exigéncia do
Certificado de Vistoria de Veiculo (CVV), disciplinado na Instru¢ao Normativa (IN) 16/2017,
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, quando da contratacio das empresas
habilitadas, tendo em vista a necessidade de obediéncia de regras sanitarias relativas ao
transporte de géneros alimenticios.

Manifestacdo do érgdo/entidade:

a) a exigéncia do Certificado de Vistoria de Veiculo (CVV), disciplinada na Instru¢ao Normativa
(IN) 16/2017, aplica-se a estabelecimentos comerciais de alimentos e servi¢os de alimentagdo (pega
63, p. 12);

b) as propriedades rurais ndo sdo consideradas estabelecimentos comerciais pela Vigilancia
Sanitaria, logo, o normativo nao se aplica a agricultura familiar (pega 63, p. 12); e

c) as exigéncias constantes dos itens 11.3.1 e 11.3.2 do edital da Chamada Publica 4/2017
compreendem o cumprimento da legislagdo sanitaria federal e estadual, bem como a adequacdo dos
servicos que nao estejam sendo executados de acordo com as normas sanitarias e padrdes de
qualidade vigentes (peca 63, p. 13).

Analise:

38. De acordo com o art. 2°, inciso XXI, da Instrugao Normativa 16/2017, da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, estabelecimento comercial de alimentos ¢ definido como
(pega 79, p. 2):

Art. 2° Para efeito desta Norma s3o adotadas as seguintes definigdes:

(..)

XXI - Estabelecimento comercial de alimentos: unidade do comércio varejista ou atacadista,
cuja atividade predominante ¢ o armazenamento ¢ ou a exposi¢ao de alimentos industrializados,
produtos hortifrutigranjeiros, carnes e pescados, podendo preparar alimentos, expor alimentos
preparados, embalados ou ndo, para venda direta ao consumidor, pessoa fisica ou juridica,
como hipermercados, supermercados, mercearias, padarias, agougues, comércios atacadistas
de produtos alimenticios, centros de distribuicdo e similares;

39. Conforme consulta realizada pela SEE/DF a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal
(pega 80, p. 2), foi informado que a IN 16/2017 somente se aplica a estabelecimentos comerciais

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 59390740.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 13
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas

de alimentos ¢ servi¢os de alimentacao com venda direta ao consumidor, ndo sendo estendida aos
pequenos agricultores (agricultura familiar).

40. Portanto, frente a essas informagdes, esta Unidade Técnica entende que as disposicoes
contidas nos itens 11.3.1 e 11.3.2 do edital da Chamada Publica 4/2017 (pega 76, p. 10) se mostram
suficientes para garantir a segurancga alimentar dos produtos a serem entregues, sem prejuizo de
eventuais fiscalizacdes a serem realizadas pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitéria local junto as
associagcdes/cooperativas contratadas.

41. Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagdo
quanto ao mérito da representagao como parcialmente procedente.

42. Serd proposta, portanto, a revogacao da medida cautelar adotada, com a realizacdo de
determinagdes e recomendagdes, na forma descrita nesta instrugao.

E.IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

43. A proposta de recomendagdes e determinacdes a SEE/DF visa ao aprimoramento dos
editais para aquisicdo de géneros alimenticios e da metodologia de pesquisa de pregos,
considerando o historico dos valores conforme a sazonalidade dos produtos, o que tenderd a
promover melhorias nas contratagdes futuras e consequente reducdo dos precos pagos pela
Administragao.

44. No caso concreto, tendo em vista as dificuldades de se estabelecer bases comparativas
de precos para os itens da Chamada Publica 4/2017, foi proposta determinagdo ao drgdo para que
reduza o possivel sobreprego nos itens de maior materialidade no total das contratacdes, por meio
da adocdo de uma das trés alternativas propostas nesta instrucao. Nesse sentido, a SEE/DF realizara
as devidas adequagdes nos valores ou nos montantes a serem adquiridos por meio da chamada
publica para esses itens, visando, sobretudo, garantir o fornecimento dos produtos as unidades
educacionais, com a possibilidade, inclusive, de aquisi¢ao por meio das atas decorrentes do PE
22/2017.

45. Por fim, foi proposta recomendacdo ao Caisan, 6rgdo responsavel pela formulagao da
politica de fomento a agricultura familiar, no sentido de avaliar a possibilidade de adocao de
margem de preferéncia para a aquisi¢ao dos produtos dela provenientes, a fim de definir, de maneira
objetiva e transparente, o quanto a Administragdo Publica estaria disposta a pagar a mais por esses
produtos, visando o desenvolvimento econdmico do setor.

F. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS

Hé pedido de ingresso aos autos? Nao

G. CONCLUSAO ANALISE DE OITIVA PREVIA

46. Em virtude do exposto, propde-se:

46.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 c¢/c o art. 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°,
da Resolucao - TCU 259/2014;

46.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

46.3. revogar a medida cautelar adotada quanto aos contratos decorrentes da Chamada
Publica 4/2017, promovida pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEE/DF),
para a aquisi¢do direta de géneros alimenticios hortifrutigranjeiros da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural, para atendimento ao Programa de Alimentacdo Escolar do Distrito
Federal,
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46.4. determinar a SEE/DF, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU, que:

a) para os itens goiaba, tangerina pokan, brécolis, batata doce e tomate, que possuem maior
materialidade na diferenga de pregos verificadas entre a Chamada Publica 4/2017 e o PE 22/2017,
proceda conforme uma das alternativas seguintes, informando, no prazo de até¢ quinze dias, as
providéncias adotadas, e encaminhando os documentos comprobatérios:

a.l) promova o estudo do preco adequado desses produtos com base em historico que
considere a sua sazonalidade e renegocie os valores com as associagdes € cooperativas contratadas;

a.2) contrate apenas 30% do quantitativo previsto para esses itens por meio dos
contratos decorrentes da Chamada Publica 4/2017 e o restante por meio das atas de registro de
precos que se originarem do PE 22/2017; ou

a.3) renegocie os valores desses itens com as associacdes e cooperativas, considerando
os precos firmados nas atas que se originarem do PE 22/2017;

b) em proximos certames ou chamadas publicas para aquisi¢ao de géneros alimenticios, considere,
na pesquisa de pregos realizada para embasar o or¢amento estimativo ou o preco de aquisicao
(conforme o caso), os valores obtidos nas safras dos produtos, tendo em vista a sazonalidade de
cada item, elaborando historico dos precos praticados no mercado/na agricultura familiar ao longo
de um ano, a fim de definir, de forma mais precisa, os valores de referéncia para essas contratagoes,
incorporando esse procedimento as rotinas de trabalho do 6rgdo (critérios para elaboragdo dos
orgamentos e especificagdes técnicas), e informando, no prazo de até noventa dias, as providéncias
adotadas, e encaminhando os documentos comprobatorios;

46.5. recomendar a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que promova estudos acerca
da politica publica de fomento a agricultura familiar regional, a fim de verificar a viabilidade de se
estabelecer margem de preferéncia para aceitagdo dos precos dos produtos a serem adquiridos
pela Administracdo Publica por meio de chamada publica junto a cooperativas/associagdes de
agricultores, em relagdo aos valores obtidos em licitagdes para complementacdo a mesma demanda
(pregdes eletronicos), informando, no prazo de noventa dias, as medidas adotadas, e
encaminhando os documentos comprobatorios;

46.6. recomendar a SEE/DF, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento
Interno/TCU, que, no planejamento das proximas contratagdes de géneros alimenticios para as
Coordenacdes Regionais de Ensino do Distrito Federal, avalie a conveniéncia e oportunidade de
definir quais produtos e em que quantidades serdo adquiridos por meio de chamada publica
(dispensa de licitacao) e por meio de pregdo, ainda que este ultimo seja realizado por registro de
precos, de forma a deixar clara a politica ptblica adotada em relacdo ao fomento da agricultura
familiar, com a utilizagdo de recursos repassados pelo FNDE, informando, no prazo de noventa
dias, as medidas adotadas, e encaminhando os documentos comprobatérios:

46.7. informar a SEE/DF, a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Caisan), ao Representante, e as seguintes associagoes/cooperativas: Associacao dos Agricultores
Familiares da Eco Comunidade do Assentamento 15 de Agosto (Afeca), CNPJ 126.577.020/0001-
13; Associacdo de Produtores Rurais e Agricultores Familiares de Sobradinho DF (Aspraf),
CNPJ 11.707.073/0001-34; Associacao dos Produtores de Hortifrutigranjeiros do DF e Entorno
(Asphor), CNPJ 01.930.199/0001-10; Associacdo dos Produtores Rurais da Fazenda Larga
(Aprofal), CNPJ 11.586.539/0001-90; Associacdo dos Produtores Rurais de Alexandre Gusmao
(Aspag), CNPJ 11.509.706/0001-08; Associagao dos Produtores Rurais Novo Horizonte Betinho
(Aspronte), CNPJ 05.654.664/0001-98; Associagdo dos Trabalhadores Rurais da Agricultura
Familiar do Assentamento Chapadinha (Astraf), CNPJ 10.266.379/0001-30; Associagdao Mista dos
Agricultores Familiares, Orgéanicos e Produtores do DF e Entorno (Amista),
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CNPJ 16.619.631/0001-23;  Cooperativa  Agricola  Buriti  Vermelho  (Cooper-Horti),
CNPJ 25.027.276/0001-94; Cooperativa de Agricultura Familiar Mista do Distrito Federal
(Coopermista), CNPJ 26.597.632/0001-78; Cooperativa Mista dos Agricultores e Agricultoras
Familiares de Luzidnia (Coopeluz), CNPJ 21.271.706/0001-68; e Cooperativa Mista dos
Produtores da Agricultura Familiar (Compaf), CNPJ 16.858.586/0002-40, que o contetido da
deliberacdo que vier a ser proferida podera ser consultado no endereco www.tcu.gov.br/acordaos;
e

46.8. arquivar os presentes autos, nos termos do inciso III do art. 169, do Regimento Interno
deste Tribunal, sem prejuizo de que a Selog monitore as determinacdes e recomendagdes supra.

Selog, 2% Diretoria, em 25/5/2018.

(Assinatura Eletronica)
Caroline Vieira Barroso Sulz Gonsalves
Mat. 6283-9
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