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GRUPO 1II — CLASSE I - 2* Camara

TC 018.162/2015-0

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade: municipio de Sdo Bentinho/PB.

Recorrente: Francisco Andrade Carreiro (CPF 350.860.684-87).
Interessado: ~ Ministério da  Integragdo  Nacional (CNPJ
03.353.358/0001-96).

Representagdo legal: Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB
1.663). Procuragdo a peca 20.

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. CONSTRUCAO DE
ACUDE. NAO ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. ENVIO DE
DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR AO MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL. DILIGENCIA. CONHECIMENTO.
OBRA EXECUTADA EM 90%. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO DOS ELEMENTOS FALTANTES. PROVIMENTO
PARCIAL.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a instrucdo elaborada na Secretaria de Recursos - Serur (peca 64), que
contou com a anuéncia dos dirigentes da unidade (pecas 65 e 66), e teve o parecer divergente do
Ministério Publico junto ao TCU - MPTCU.

“INTRODUCAO

1.1. Cuida-se de recurso de reconsideracdo (peg¢a 47) iterposto por Francisco Andrade Carreiro, ex-

prefeito do municipio de Sdo Bentinho/PB (gestdes 2006-2012), contra o acorddo 9.439/2016 - 2* Camara,

da relatoria do ministro Raimundo Carreiro (Peca 25), nos autos de tomada de contas especial instaurada
pelo Ministério da Integragdo Nacional, em razdo do ndo envio da prestagdo de contas final de convénio
celebrado com aquele ministério, com o objetivo de construir agude na comunidade de Forquilha.

1.2.  Apods o regular desenvolvimento do processo, a 2* Camara prolatou a seguinte deliberagao:
‘ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 2¢ Camara, diante
das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas por Francisco Andrade Carreiro (CPF 350.860.684-
87), prefeito a época da aplicagdo da totalidade dos recursos do Convénio 1.111/2008 (Siconv
026153/2008 - Siafi 652663),

9.2. julgar, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992
c/cosarts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 209, incisos III, 210 e 214, inciso III, do
Regimento Interno/TCU, irregulares as contas de Francisco Andrade Carreiro (CPF 350.860.684 -
87), na condicdo de prefeito a época das irregularidades perpetradas, e condena-lo ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento
das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagcdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

Valor Historico (R$)  Data da Ocorréncia
500.000,00 15/8/2011
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500.000,00 8/2/2012
1.500.000,00 16/11/2012
9.3. aplicar ao responsavel, Francisco Andrade Carreiro, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c 0 art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), com a
fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art.
214, inciso Il, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagcdo em vigor;
9.4. autorizar, desde logo, caso requerido, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas
mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno,
fixando o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovagdo perante o
Tribunal do recolhimento da primeiraparcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovagdo dos recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor,
9.5. autorizar, com fulcro no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/92, desde logo, a cobranga judicial das
dividas, caso ndo atendida a notificagdo;
9.6. remeter copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e voto que o fundamentaram, ao
procurador-chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art. 209, §7°,
do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das a¢des cabiveis;
9.7. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que busque adotar providéncias com vistas a
viabilizar tratativas com o municipio de Sdo Bentinho/PB no intuito de empreender as agoes que se
facamnecessarias para a conclusdo do A¢ude Comunitario na Comunidade de Forquilha, uma vez
que a parcela da obra executada com recursos do Convénio 1.111/2008 (Siconv 026153/2008 - Siafi
652663) ndo trouxe os beneficios esperados para a coletividade administrada;
9.8. dar ciéncia da recomendagdo contida no item 9.7 supra, bem assim deste acorddo e do Relatorio
e Voto que o fundamentam, ao ministro Supervisor da Area, para que adote as providéncias que
entender cabiveis;
9.9. determinar, com fulcro no art. 243 do RI/TCU, que a Secex/PB monitore o cumprimento da
recomendagdo contida no item 9.7 supra.’
HISTORICO
1.3. O Convénio 1.111/2008-Siafi 652.663 (pega 1, pp. 153-167) foi celebrado entre o municipio de Sao
Bentinho/PB e o Ministério da Integragdo Nacional, tendo por objeto a construgcdo de agude na Comunidade
de Forquilha.
1.4. Foram repassados para execugdo do objeto R$ 2.500.000,00, além de R$ 77.320,00 previstos como
contrapartida do convenente, com as ordens bancarias emitidas nas datas de 10/8/2011, 2/2/2012 e
16/11/2012 (pegas 2, p. 129, 6, p. 280, 7, pp. 242 ¢ 9, pp. 127-131).
1.5. Na instrugdo a pega 13, constatou-se que os recursos haviam sido integralmente gastos na gestdo de
Francisco Andrade e que a sucessora, Giovana Leite, era responsavel pela prestagdo de contas. Afirmando
ndo ter condicdes de apresentd-la, a gestora tomou das medidas legais cabiveis, tendo sua responsabilidade
afastada nestes autos.
1.6. A Secex/PB manifestou-se pela rejeicdo dos argumentos apresentados pelo responsavel e pela sua
condenacdo em débito pelo valor total transferido para constru¢do do empreendimento, além da aplicagdo de
multa (pecas 22-23).
1.7.  Por seu turno, em seu pronunciamento o representante do MPTCU, subprocurador-geral Lucas Rocha
Furtado, divergiu do encaminhamento proposto pela unidade técnica e pugnou por acatar a realizagdo de
90% das obras, baseando-se em pareceres técnicos do o6rgdo concedente que apontaram a existéncia de
funcionalidade aparente da barragem, e propds a redugao do valor do débito para 10% do montante
originalmente imputado (peca 26).
1.8. O ministro relator do acorddo recorrido (peca 26), entretanto, considerou que a auséncia da prestagdo
de contas impediu o estabelecimento do nexo de causalidade entre os recursos transferidos e as despesas
efetuadas, bem como ponderou que as irregularidades técnicas identificadas nos servigos realizados na
barragem eram de tal magnitude que ndo justificavam o afastamento do débito integral, acolhendo o
pronunciamento original da unidade técnica.
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1.9. Foi entdo prolatado o acérdao 9.439/2016 - 2* Camara (peca 25), de relatoria do ministro Raimundo
Carreiro, que julgou irregulares as contas do ex-prefeito, condenando-o em débito e multa.

1.10. J& no ambito desta Serur, foi realizada analise preliminar de mérito do recurso interposto (pega 56), na
qual se considerou que o eventual acolhimento das razdes recursais do requerente depende do
reconhecimento da validade de dois aspectos relativos a prestacdo de contas: i) a correta execugao fisica do
objeto e ii) a adequacdo financeira, com o estabelecimento do devido nexo de causalidade entre os recursos
federais repassados e as despesas efetuadas.

1.11. Como o recorrente havia juntado apenas um extrato de aplicacdo financeira, ilegivel fazia-se
necessaria a juntada de extratos bancarios da conta corrente da avenca, bem como da documentagao relativa
a prestacao de contas final.

1.12. Em contato telefonico com a Coordenacdo de Prestacdo de Contas da Secretaria Nacional de Defesa
Civil do Ministério da Integragdo Nacional, no dia 3/11/2017, foi informado a esta Secretaria que o processo
14 existente, de nimero 59050.001688/2008-68, relativo a prestacdo de contas do Convénio 1.111/2008, Siafi
652.663, recebeu documentacdo intempestiva do recorrente, mas que tal material encontra-se pendente de
analise pela Coordenagao Técnica e pela Coordenagdo Financeira.

1.13. Releva ainda apontar a manifestagdo do MPTCU pela ndo imputagdo do débito integral ao ex-gestor
(pega 24), tendo por fundamento Relatério de Visita Técnica do Orgdo concedente (pega 9, p. 203 ¢ ss.), que
se pronunciou, apos visita in loco ao empreendimento, pela funcionalidade aparente da represa, nio
obstante as falhas identificadas que nao comprometiam os servigos realizados até entdo, realizados no
percentual de 90% da meta estipulada.

1.14. Diante da possibilidade de que as obras realizadas no agude resultassem em serventia para a
comunidade de Forquilha, e que haja possibilidade do estabelecimento do nexo financeiro entre os recursos
do Convénio 1.111/2008, foi proposta, por meio da instrug¢do a pega 56, a realizacdo de diligéncia ao
Ministério da Integracdo para que se pronunciasse em definitivo sobre os documentos extemporaneos
enviados pelo responsavel, & guisa de prestagdo de contas, bem como sobre a manifestacdo técnica da
empresa contratada (peca 47, p. 22-27). Foi ainda proposta diligncia ao Banco do Brasil, para que
disponibilizasse os extratos bancarios da conta 20.323-8 no periodo de agosto/2011 até a data atual, bem
como extrato da aplicacdo financeira da referida conta no mesmo periodo.

1.15. Foram entdao expedidos os oficios de pegas 58-59, com as respostas do Banco do Brasil a pega 62 ¢ a
do Ministério da Integragao a peca 63.

1.16. Destarte, passa-se a analise das razdes recursais de mérito de Francisco Andrade Carreiro (pecga 47),
em conjunto com as manifestagdes dos orgios/entidades diligenciados (pecas 62-63).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.12. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 52-53), ratificado pela ministra relatora do
recurso, Ana Arraes (peca 55), que conheceu da peca recursal sem, entretanto, conferir-lhe efeito suspensivo.
EXAME DEFINITIVO DE MERITO

2. Delimitacao

2.1.  Constitui objeto do presente recurso definir se a responsabilidade do ex-prefeito se justifica em face
das obras executadas e da documentagdo apresentada intempestivamente.

3. Da responsabilidade do ex-gestor face a parcela executada da obra e da documentacao
apresentada (peca 47, pp. 3-7)

3.1. O recorrente argumenta que, apos diversas tentativas, conseguiu obter copia da documentagao relativa
a prestacdo de contas do Convénio 1.111/2008-Siafi 652.663 junto a atual gestdo da Prefeitura de Sdo
Bentinho/PB, que atestaria a correta e regular constru¢do do ‘Ag¢ude Comunitario de Forquilha’, documentos
esses que afirma ter encaminhado ao Ministério da Integracdo Nacional, € que ora afirma juntar ao recurso.
3.2.  Aduz ter restado atendido o interesse publico, € que a sua condenagdo para restituir a totalidade do
montante de recursos federais aplicados implicaria em injustica e enriquecimento ilicito do poder publico,
tendo em vista que a obra se encontrava 90% concluida quando o defendente deixou a gestdo municipal.

3.3. Assevera que as supostas irregularidades apontadas pelo ministro relator se encontram elididas por
parte da Construtora Extra, Construgdes e Incorporacdes Ltda., que fora contratada para executar a
construgdo do agude publico. Afirma estar a obra completa e beneficiando diretamente a populacdo do
municipio de Sdo Bentinho/PB.

3.4. Afirma ndo existir nos autos qualquer comprovacao de que o recorrente tenha agido com dolo ou se
enriquecido ilicitamente, motivo pelos quais ndo poderia sua condena¢do tomar por base apenas suposi¢des
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ou incertezas, sob pena de afronta a legislagio. Menciona doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para
argumentar que o sem numero de leis, decretos, portarias e regulamentos tornam impraticavel a aplicagdo do
principio segundo o qual ‘todos devem conhecer a lei’, considerando ainda que algumas normas admitem
diferentes interpretacdes e sdo aplicadas por servidores publicos estranhos a area juridica, exigindo bom
senso na aplicagdo da Lei de Improbidade.

3.5. Aponta auséncia de ma-fé, dolo, culpa ou locupletamento ilicito pelo recorrente, e requer sejam as
contas julgadas regulares bem como reconhecidas as despesas aplicadas na obra objeto do Convénio n°
1.111/2008.

Analise

3.6. A analise das presentes razdes recursais (pega 56) serd conjugada com os elementos adicionais
trazidos pelo Banco do Brasil (pega 62) e pelo Ministério da Integragdo (pega 63) em sede de diligéncias.
3.7. Preliminarmente, com referéncia ao elemento subjetivo dolo, trata-se de aspecto essencial quando se
discute a acdo civil publica de improbidade administrativa, seara essa defesa a atuagdo dos tribunais de
contas, devendo ser eventualmente aferida na seara judicial Nesse sentido, ndo ha amparo legal para
condicionar o julgamento pela irregularidade de contas a ocorréncia de ato de improbidade administrativa,
como sugere o recorrente (v.g. acordaos 576/2010 - Plenario, relator ministro André Carvalho e 1.881/2014 -
2* Camara, relator ministro José Jorge).

3.9. No mérito, verifica-se que da documentagao trazida pelo recorrente em sede recursal (peca 47, p. 20),
denominada extrato de aplicagdo financeira, além de se encontrar ilegivel, ndo permite qualquer aferi¢ao
acerca do nexo financeiro das despesas, motivo pelo qual se fez necessaria a diligéncia ao Banco do Brasil.
3.10. Dos extratos juntados pelo Banco do Brasil a peca 62, identifica-se a seguinte movimentacao
financeira relevante, com os beneficiarios indicados no quadro a pecga 62, p. 180:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.162/2015-0

Data Crédito Débito Valor (RS) Beneficiario
15/8/2011 Ordem Bancéria 500.000,00 municipio
10/11/2011 Transferéncia on-line 16.070,81 municipio
10/11/2011 Ted — Transferéncia 532.632,68 Construtora
10/11/2011 INSS 25.254,14 Contribuicdes
10/11/2011 Tarifas Doc/Ted 8,00 Tarifas bancarias
8/2/2012 Ordem Bancaria 500.000,00 municipio
8/2/2012 Transferéncia on-line 8.020,93 municipio
8/2/2012 Transferéncia on-line 6.015,70 municipio
8/2/2012 Ted - Transferéncia 465.213,80 municipio
8/2/2012 Tarifas Doc/Ted 8,00 Tarifas bancarias
14/2/2012 INSS 22.057,55 Contribui¢des
23/11/2012 3 Ordens bancarias 1.500.000,00 municipio
23/11/2012 Transferéncia on-line 12.752,01 municipio
23/11/2012 Transferéncia on-line 6.376,01 municipio
23/11/2012 Transferéncia on-line 5.271,98 municipio
23/11/2012 Transferéncia on-line 2.635,99 municipio
23/11/2012 Ted - Transferéncia 1.026.026,09 Construtora
23/11/2012 Ted- Transferéncia 424.174,96 Construtora
23/11/2012 INSS 24.782,98 Contribui¢des
23/11/2012 Tarifas Doc/Ted 14,80 Tarifas bancarias

3.11. Constam ainda aplicagdes financeiras na conta de fundo de investimentos do convénio que foram
resgatadas em 20/4/2017, no valor de R$ 22.810,84 (peca 62, p. 171) e que foram recolhidas 4 Conta Unica
do Tesouro em 20/4/2017, por meio de GRU identificada a pega 62, p. 180.

3.12. De plano, identifica-se a transferéncia de recursos no montante de R$ 57.143,43, diretamente da conta
do ajuste tendo o municipio de Sao Bentinho como beneficiario, o que impede o estabelecimento do nexo
financeiro entre os recursos federais transferidos e os pagamentos porventura efetuados a conta do convénio
quanto a esses valores.
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3.13. De todo modo, releva considerar que o Ministério da Integragdo Nacional, em sua resposta a
diligéncia, ndo se pronunciou em relacdo a regularidade financeira do convénio, mesmo tendo sido
enviados pelo recorrente aquele Orgio os documentos fiscais e financeiros (pega 63, p. 13):
‘11.03.02) Por fim, o Material apresentado para a P. C. F. refere-se em sua grande maioria a
informacgoes ligadas as movimentagdes financeiras;
11.03.02.01) Este Analista julga ser conveniente que a apreciagdo desse material seja feita pela drea
especializada em operagoes financeiras deste ministério, uma vez que se julga incompetente para o
desempenho desta tarefa,’
3.14. Referida analise ficou circunscrita, portanto, ao aspecto técnico e operacional do empreendimento, os
quais relataram, em grande medida, observagdes de campo e verificagdes realizadas em anos anteriores.
Nesse sentido, manifesta-se conclusivamente no sentido de que a obra ndo pode ser aceita pela Sedec - MI,
nas condigdes em que se encontrava quando daquelas nspegdes.
3.15. Nesse sentido, a area técnica do Ministério entende nao ser possivel a aprovacao da prestacdo de
contas final, considerando principalmente as observacdes do Relatorio de Visita Técnica realizada em 2014
(peca 9, pp. 203-210) e apostas no paragrafo 64 de sua missiva (peca 63, pp. 7-8), que registravam
divergéncias importantes entre a parte executada e o projeto basico do empreendimento, verbis:
‘64. O Relatorio de Visita Técnica: 2014_041 RVT DRR BESM, de 30.04.2014 (Pags. n°s 229 a
236), constatou e registrou:
64.01) O Projeto Bdsico ndo foi obedecido (Pag. n° 232, item4.5),
64.02) Verificaram-se divergéncias entre a obra executada e projeto apresentado para a Inspe¢do
Técnica em Campo (Pag. n° 236, item ‘9°, Conclusdo),
64.03) Na obra executada perceberam-se desgastes que podem ser considerados como patologias, que
afetaram a qualidade dos servigos executados (Pag. n° 236, item ‘9’, Conclusdo);
64.04) A vegetagdo da bacia hidraulica néo foi removida conforme previsto no Projeto apresentado.
Além disso, nos locais onde a vegetacdo fora removida, ja houve o crescimento de nova vegeta¢do
bem desenvolvida (Pag. n° 236, item ‘9’, Conclusdo):
64.04.01) A Inspegdo de Campo considerou como indispensavel a remogdo de toda a vegetagdo, uma
vez que esse material, de natureza organica, poderia afetar, negativamente, a qualidade da agua, ja
que o reservatorio fora projetado para beneficiar a Comunidade local, com a finalidade de
abastecimento animal e humano, alem de possiveis usos para a irrigagdo;
64.04.02) Antes do enchimento do Reservatorio, o Convenente deveria remover toda a vegetacio
existente na Bacia Hidraulica;
64.05) O Sangradouro acha-se com as dimensées executadas menores que as de Projeto, além de
achar-se desnivelado (Pag. n° 236, item ‘9°, Conclusdo),
64.06) O dreno de pé do macico a jusante da barragem ‘Rock Fill’ previsto no Projeto, e destinado a
protegdo do sistema executado, ndo foi executado (Pag. n° 236, item ‘9°, Conclusdo);
64.07) Também ndo foi possivel aferir a existéncia de filtro horizontal de areia prevista no Projeto
Bdsico para a prote¢do do maci¢o contra possiveis erosées internas (Pag. n° 236, item ‘9’
Conclusdo):
64.07.01) Esse filtro horizontal é importante porque o ‘efeito piping’ pode provocar erosdes internas
mais sérias podendo, e levar até ao rompimento da barragem;
64.08) O registro fotografico (Pags. n°s 233 a 235, item ‘5’°) mostra a existéncia de sensiveis
deterioracoes na obra, destacando-se:
64.08.01) O Muro do Sangradouro, tela de tomada d’agua e desemboque da tomada d’agua a jusante
da barragem, executados em desconformidade como projeto apresentado para a inspe¢do, sem as
necessarias justificativas e sem a aprovagado da Sedec-MI;
64.08.02) O desnivelamento da soleira, sem as devidas explicagoes,
64.08.03) A ocorréncia de sulcos emtoda a extensdo do talude de montante, que vai se agravando a
cada chuva, uma vez que a barragem ndo esta cheia;
64.08.04) Verificou-se a existéncia de uma quantidade infima de agua empossada na parte montante
da barragem;
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64.08.04.01) Nao se explicou a razdo de tdo pouca agua a montante da barragem. se houve severas

faltas de chuvas ao longo de todo o tempo no local, ou se a obra executada ndo conseguiu reter a

dagua das chuvas,

64.08.04.01.01) Ocorrendo a ultima hipotese, ha o indicativo de que a obra executada ndo esta

funcionando,

64.08.04.02) Por outro lado, observa-se que a existéncia de sulcos no talude de montante, citado no

item anterior indica a ocorréncia de chuvas no local da obra;

64.08.05) A existéncia de vegetagdo na darea destinada ao alagamento do Reservatorio, em virtude do

ndo desmatamento, ou pela sua recuperagdo natural, podera, de fato, comprometer a qualidade da

agua para o consumo animal, humano e até mesmo para irriga¢ao.

64.09) E necessdrio que a qualidade, a estabilidade e a funcionalidade da obra executada sejam

comprovadas pelo Convenente, mediante a apresentagdo dos dados técnicos que demonstrem como a

obra fora, de fato, construida como um todo ‘as built’, devendo as pecas serem assinadas pelo

Responsavel Técnico;’ (destaques acrescidos)

3.16. Nesse sentido, conclui, em sintese, a area técnica do MI (peca 63, p. 16-17):

a) foi apresentada a Declaracdo de Aceitacdo Definitiva da obra, com data de 30/3/2012 (ainda na
gestdo do recorrente), muito antes do encerramento da vigéncia do Convénio que seria em 25/8/2013;

b) ndo se mostra possivel a afericdo das medigdes, porque ndo faz sentido avaliar-se uma obra que fora
executada de forma divergente do Projeto Basico aprovado;

¢) a execugao fisica das obras nao podera ser recebida pela Sedec-MI, uma vez que nao foi respeitado
o Projeto Basico aprovado, e, por consequéncia, ndo se pode aceitar a correspondente prestacdo de contas
final;

d) o objetivo principal do acude seria a retencdo de agua das chuvas para o atendimento da
Comunidade de Forquilha, sendo que o reservatorio ndo estd retendo dgua, ndo atingindo, pois, a finalidade
do convénio, permanecendo a comunidade sem esse beneficio, da mesma forma como se encontrava antes da
execucao da obra;

e) desse modo, com base exclusivamente na documentacao presente no processo, a analise sugere, do
ponto de vista técnico, a reprovacio da execucao fisica das obras pactuadas e da correspondente prestagdo
de contas final.

3.17. Reflexionando acerca das informagdes e da manifestacdo do Ministério da Integra¢do, conquanto ndo
se possa imputar ao recorrente o desleixo € o aparente abandono da parte executada do empreendimento,
ficou demonstrada a evidente discrepancia entre a parcela executada das obras e o projeto basico que
sustentou a aprovacao do Convénio e a transferéncia dos recursos, com consequentes prejuizos a solidez e
funcionalidade da barragem.

3.18. Nesse ponto, vale transcrever excerto do voto do relator do acordio vergastado, Exmo. ministro
Raimundo Carreiro (pega 26, p. 3), ao encaminhar sua divergéncia em face do parecer do douto representante
do Ministério Publico junto ao TCU, subprocurador-geral Lucas Rocha Furtado (peca 24), que por sua vez
havia se pronunciado por que o ex-prefeito respondesse em débito tdo somente por 10% do valor transferido,
em vista de o Orgdo concedente ter se manifestado no sentido de que ‘... as metas fisicas do Convénio
1.111/2008-MI estdao sendo satisfatoriamente cumpridas e que nesse momento o percentual executado se
aproxima dos 90% ’, em parecer técnico de 2012 a peca 9, p. 75 e seguintes:

23. Ha que ainda destacar que a equipe de fiscalizagdo frisou em seu relatorio que algumas

medi¢cdes ndo seriam realizadas em razdo da indisponibilidade de equipamentos adequados para tal.

Isso nos leva a crer que diversas outras irregularidades podem estar associadas a construgdo da

barragem, mas ndo foram listadas pela limita¢do da propria equipe. Assim, o fato de constar no

Relatorio de Fiscalizagdo que ‘a meta possui funcionalidade aparente’, realmente ndo implica em que

possamos isentar o ex-gestor de sua responsabilidade. Demais disso, ha que se levar em consideragdo

que conforme consta da conclusdo do Relatorio Técnico a ‘andlise refere-se exclusivamente sobre a

execucgado fisica do objeto, sem prejuizo das demais andlises juridica, financeira e contabil e outras

que venham a ser feitas’ (peca 9, p. 210).’

3.19. De fato, relatério posterior de visita técnica realizada em abril/2014 (pega 9, p. 2013-210),
anteriormente mencionado, apontou uma séric de divergéncias entre o projeto basico e as obras realizadas,
além da auséncia de retengao de dgua e existéncia de erosdes em toda a extensao do talude, que se agravam a
cada chuva.
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3.20. Oportuno registrar que o referido relatério alertou da necessidade de o convenente comprovar,
mediante apresentacdo de dados técnicos que demostrassem como a obra foi, de fato, construida como um
todo, com as pecas assinadas por responsavel técnico (peca 9, p. 210):
‘Coma finalidade de comprovar a estabilidade, seguranga e funcionalidade da obra com razodvel
vida util o convenente deve encaminhar o projeto da obra executada (pegas grdficas, memorial de
dimensionamento, planilha or¢amentdaria, memorial descritivo, etc.) com respectiva anota¢do de
responsabilidade técnica. Se nao houver um projeto que justifique a obra executada o convenente
deve encaminhar uma manifestagdo sobre os apontamentos deste relatorio, de preferéncia do fiscal da
obra. Por fim, informa-se que esta andlise se refere exclusivamente a execugado fisica do objeto, sem
prejuizo das demais andlises juridica, financeira e contdbil e outras que venham a ser feitas.” (Com
ajustes de forma)
3.21. Essas e outras perguntas permaneceram, at€é o momento, sem resposta, conforme relatado pelo
Ministério da Integragdo em sua resposta a diligéncia (pega 63, p. 8, item 66 ¢ p. 14, item 11.04.01.02.06.01).
3.22. De dentro dessa realidade, torna-se despiciendo qualquer esfor¢o adicional no sentido de perquirir
eventual regularidade financeira do convénio, vez que do ponto de vista técnico-operacional, o
empreendimento ndo atingiu seus objetivos, nido tendo o recorrente justificado ou indicado razdes
plausiveis para as divergéncias apontadas pelo Ministério da Integragdo Nacional. Cumpre relembrar, nesse
particular, que parte das movimenta¢des bancarias indicam o pagamento de recursos a propria Prefeitura,
impedindo o estabelecimento de nexo fmanceiro, conforme exposto anteriormente.
3.23. Desse modo, falece razdo ao recorrente ao argumentar que sua condena¢do tomou por base apenas
‘suposicdes ou incertezas’ vez que sua responsabilidade restou corretamente delineada nos autos, diante da
materialidade significativa dos recursos transferidos ao municipio ¢ da auséncia de qualquer beneficio a
comunidade com a parcela mal executada do empreendimento.
3.24. De todo exposto, ndo ha reparo a ser sugerido na decisao vergastada, bem como ndo merecem
prosperar os argumentos do recorrente, motivo pelo qual pugna-se pelo ndo provimento do recurso de
reconsideragao.
CONCLUSAO
4.1. Das analises anteriores, conclui-se que a responsabilidade do ex-prefeito esta corretamente delineada,
visto que as obras executadas ¢ a documentagdo apresentada intempestivamente nao permitem afastar as
graves iregularidades que culminaram no ndo atingimento dos objetivos do Convénio 1.111/2008-Siafi
652.663.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
5.1.  Ante o exposto, submete-se a consideracdo superior a presente andlise do recurso de reconsideragao
interposto por Francisco Andrade Carreiro contra o acordao 9.439/2016 - 2* Camara, propondo-se, com
fundamento no art. 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.
b) dar ciéncia da deliberagcdo que vier a ser prolatada aos responsaveis e interessados e a Procuradoria
da Repuiblica no Estado da Paraiba.”

Segue-se o parecer divergente do MPTCU (peca 67):

“Trata-se de tomada de contas especial que adentra em fase de recurso de reconsideragdo interposto
por Francisco Andrade Carreiro, ex-prefeito do municipio de Sao Bentinho-PB (gestdo 2006-2012), em face
do acérdao 9.439/2016 - 2* Camara, que julgou suas contas irregulares, condenou-o em débito pela totalidade
dos recursos repassados (R$ 2.500.000,00 em valores originais) e lhe aplicou multa com base no art. 57 da
Lein® 8.443/1992.

Em exame de mérito, a Serur (pegas 64 a 66), propde negar provimento ao recurso.

Com as devidas vénias, dissinto da unidade técnica.

Entendo que o responsavel deve ter seu recurso parcialmente provido, para se afastar parte do débito
constante da condenagéo.

Em primeiro lugar, anoto que o motivo da instauracdo da tomada de contas especial foi a omissdo na
prestacdo de contas final do Convénio 1.111/2008, situagdo que ndo deveria ter sido imputada ao recorrente,
uma vez que o ajuste teve sua vigéncia final definida para o dia 25 de agosto de 2013, conforme peca 9, pg.
157. Ou seja, a prestagcdo de contas final do convénio deveria ter sido apresentada pela prefeita sucessora,
Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, visto que o mandato do recorrente findou em 2012. O convénio em tela
tinha por objeto a constru¢do do Agude Comunitario da comunidade de Forquilha.
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De outra parte, a imputacdo da responsabilidade a Francisco Andrade Carreiro decorreu justamente da
auséncia da prestacdo de contas final, situagdo que ndo lhe era imputavel, conforme ja assinalado. Em razao
da ndo apresentagdo da prestacdo de contas final o drgdo concedente — Ministério da Integragdo Nacional —
resolveu tornar sem efeito as duas primeiras prestagoes de contas parciais que tinham sido aprovadas, em
relaciio as duas primeiras parcelas repassadas, no valor de R$ 500.000,00 cada.

Nao se pode desconsiderar a farta documentagdo integrante do processo do convénio (pegas 2 a 9), que
comprova o adequado andamento da obra e a regularidade da aplicacdo dos recursos repassados, culminando
nos seguintes atos administrativos emanados do concedente antes do término da gestdo de Francisco
Andrade a frente da prefeitura: Parecer Financeiro n® 312/2012 (pega 9, pgs. 109 a 112), que aprova a
prestacdo de contas parcial referente a segunda parcela; Relatorio de Inspegdo n® 034/2012 (peca 9, pgs. 74 a
81), que atestou que o percentual de execugao fisica se aproximava a 90%; e, finalmente, a autorizacao para
liberagdo simultanea das trés ultimas parcelas, no total de R$ 1.500.000,00 (pega 9, pg. 121).

Deve ser ressaltado que a justificativa para a liberagdo integral do restante dos recursos foi a
especificidade da obra, conforme ressaltado no relatorio de inspecdo. Destaco os seguintes trechos desse
relatorio:

‘Constatamos que as obras estio bastante avangadas, faltando apenas para a conclusdo a execugdo do

Sangradouro, alguns detalhes do sistema de Tomada d’agua, a protegdo de grama no Talude de

jusante, entre outros pequenos detalhes. Evidente se torna que o Convenente ante cipou a exe cucio

das obras para que nio houvesse uma interrupcio no seu andamento.’ (Grifei).

‘Alertamos para a especificidade dos servicos acordados. Os servigos de execucao de Barragens sao

majoritariamente servigos de terraplanagem e que por isso ndo podem ser paralisados, sob pena de

mviabilizar o Projeto acordado e/ou de colocar em risco todo o executado parcialmente. Assim, a

rapida liberagdo dos recursos se faz absolutamente imprescindivel.’

‘Com tudo observado ndo temos mais nada em seu desfavor a relatar, ao contrario, a execuc¢io do

Acude Forquilha aparenta boa técnica, bons materiais e boa estabilidade.’ (Grifei).

Da dindmica da execucdo do convénio acima narrada, o que aparenta ter ocorrido foi a execugao dos
servigos num ritmo superior a liberagdo dos recursos federais, o que resultou na liberagdo da maior parte dos
recursos (R$ 1.500.000,00) quando ja havia 90% da obra concluida. Entdo, diante da regularidade
testemunhada pelos pareceres técnico e financeiro, o concedente liberou o restante dos recursos em 16 de
novembro de 2012 (peca 9, pg. 133), quando se aproximava o fim do mandato o ex-prefeito responsabilizado
nestes autos. E, logo em seguida a liberagdo desses recursos, a prefeitura efetuou o pagamento a construtora,
conforme se depreende do resultado da diligéncia efetuada pela Serur ao Banco do Brasil, que encaminhou a
movimentagdo financeira da conta do convénio, onde se constata esses pagamentos na data de 23/11/2012
(cf. quadro resumo a pega 62, pg. 180).

Somente em setembro de 2013, apos a expiragdo do prazo para prestacdo de contas, ¢ que o Ministério
da Integracao Nacional cobrou da prefeitura — naquele momento sob a gestdo de Giovana Leite Cavalcanti
Olimpio — a prestagao de contas final, que ndo foi apresentada e motivou o inicio da TCE.

Impende destacar ainda que o relatério técnico posterior, levado a efeito em abril de 2014, constatou
algumas divergéncias entre o que foi executado e o projetado, mas nao concluiu que os servicos
executados eram imprestaveis para a finalidade alme jada pela obra, nem atribuiu um percentual do que
n3o teria sido executado no empreendimento. Relatou, ainda, a existéncia de algumas patologias que podem
ser atribuidas ao tempo, a exemplo da vegetagdo alta e da erosdo do talude. Nesse ponto, a propria instrugdo
da Serur reconhece que ndo se pode imputar ao recorrente o desleixo e o aparente abandono da parte
executada dos servigos.

A situacdo fatica, portanto, ¢ de uma obra que ndo foi integralmente concluida, mas que teve todos os
recursos previstos no convénio repassados. E a parte do acude que foi finalizada apresenta funcionalidade e
pode ser aproveitada. Nessas circunstancias, a meu ver, ndo se mostra justa a decisdo recorrida, que
condenou o ex-prefeito a devolugdo da integralidade do valor repassado, mormente quando a motivacdo da
TCE foi a ndo apresentacdo da prestacdo de contas final, responsabilidade que nao pode ser a ele atribuida.
Alias, incumbiria a prefeita sucessora adotar as providéncias necessarias para a conclusdo dos servigos, uma
vez que a construtora tinha sido integralmente paga e a vigéncia do convénio adentrou no seu periodo de
gestdo.

Considerar que, por ndo ter sido concluido o objeto do ajuste, ele ndo alcangou funcionalidade, ¢é
presumir que esse objeto que ndo foi efetivamente utilizado apenas transitoriamente, em um periodo de
tempo que se estende até a sua conclusdo definitiva (que é possivel de acontecer), seria incidir em uma
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njustica, na medida em que as obras realizadas ndo estdo fadadas, inexoravelmente, a perda total dos
servicos realizados. Alids, a funcionalidade do até entdo executado foi expressamente reconhecida em
relatorio técnico do repassador, como ja apontado acima e como reforcaremos mais adiante, com base em
mais uma manifestacdo do proprio Ministério, posterior a decisdo recorrida. Caso seja concluido o agude,
todos os servigos realizados com os recursos repassados podem ser aproveitados, nao havendo, dai, que se
falar em débito pela integralidade dos recursos federais transferidos & municipalidade.

Com relagdo a regularidade financeira, milita a favor do recorrente o fato de que as prestacdes de
contas parciais por ele apresentadas foram aprovadas pelo repassador e que o Ministério da Integragdo
Nacional ndo se pronunciou conclusivamente acerca da regularidade da aplicagdo dos recursos aportados ao
convénio, ‘mesmo tendo sido enviados pelo recorrente aquele o6rgdo os documentos fiscais e financeiros’,
conforme destaca a Serur no item 3.13 da instru¢do de mérito.

Deve ser refutada a afirmagdo da unidade técnica de que a transferéncia de recursos no montante de
R$ 57.143,43 diretamente da conta do ajuste para a conta da prefeitura impede o estabelecimento do nexo
financeiro entre os recursos. Esses recursos transferidos para conta da prefeitura muito provavelmente
decorrem do desconto do imposto sobre servicos — ISS incidente sobre as parcelas pagas a construtora. Como
¢ um tributo de propriedade do municipio, nada mais coerente que o valor correspondente seja carreado aos
cofres locais. Evidéncia dessa circunstincia ¢ extraida do recibo emitido pela contratada a pega 7, pg. 269 e
datado de 8/2/2012, em que se verifica a incidéncia de ISS no valor de R$ 8.020,93, exato valor constante do
quadro resumo de movimentagdo da conta do convénio a pega 62, pg. 180, tendo por beneficiario o
municipio de Sao Bentinho, na mesma data de 8/2/2012.

Avalio, ao contrario da Serur, que os elementos recursais de peg¢a 47 coadunam-se com a
movimentagao da conta bancaria apresentada pelo Banco do Brasil, notadamente a correspondéncia existente
entre os pagamentos a construtora ocorridos em 19/11/2012 e noticiados a pg. 13 da peca 47 e os recursos
repassados ap6s a aprovagdo das duas primeiras prestagdes de contas parciais, no valor de R$ 1.500.00,00.
Dentro da limitagdo imposta ao recorrente, na medida em que ndo se encontra mais a frente da gestdo da
prefeitura, os elementos que logrou obter na prefeitura e que fez juntar aos autos nesta fase recursal, a meu
ver, guardam coeréncia com os pagamentos efetuados a conta do convénio.

A Serur, na instrucdo de peca 64, repisa a questdo da imprestabilidade da obra para justificar a
maptidio dos argumentos recursais ¢ defender a manutengdo do acdrdiao recorrido. Todavia, a unidade
técnica nao levou em conta, em sua analise, o Oficio n® 148/AECI/MI, do Ministério da Integragao Nacional,
encaminhado ao TCU em atendimento ao item 9.7 do acdrddo n°® 9.439/2016-2* Camara. Referido item da
decis@o guerreada veiculou a seguinte recomendagao:

‘9.7. recomendar ao Ministério da Integragdo Nacional que busque adotar providéncias com vistas a

viabilizar tratativas com o municipio de Sdo Bentinho/PB no intuito de empreender as agdes que se

facam necessarias para a conclusdo do Agude Comunitario na Comunidade de Forquilha, uma vez que

a parcela da obra executada com recursos do Convénio 1.111/2008 (Siconv 026153/2008 - Siafi

652663) nao trouxe os beneficios esperados para a coletividade administrada;’

Buscando atender esse comando, o0 Ministério encaminhou o Oficio n® 148/AECI/MI a Secretaria de
Controle Externo no Estado da Paraiba (pega 51), em que consta despacho do Coordenador-Geral de Analise
de Projetos manifestando concordincia com a Nota Técnica 073/2017/CGAPR, que destaca os seguintes
aspectos relativos ao agude:

‘A referida Nota apresenta informagdes técnicas sobre a funcionalidade da obra tal como concluida e

sobre o estado de conservacdo da mesma, para o processo de tomada de decisdo quanto ao montante

de recursos a serem aportados em um novo instrumento de repasse para a conclusao do objeto.

Conforme exposto, a barragem objeto do convénio foi concluida, sendo que a funcionalidade

atual é comprometida apenas pela auséncia de manutencio por parte do convenente, para

controle de pequenos processos erosivos ¢ desmatamento da bacia hidraulica, principalmente.

Os elementos construtivos ausentes que ocasionaram a reprovacao das contas, riprap e rockfill,

nao comprometem a funcionalidade do objeto do convénio, mas necessitam ser construidos para

garantir a vida util da barragem, protegendo-a de processos erosivos.’ (Grifei).

Tampouco essa relevante informagao foi referenciada pelo documento de peca 63, encaminhado pelo
ministério a titulo de ‘parecer técnico conclusivo relativo a prestagdo de contas final’, que alude apenas as
visitas técnicas realizadas em 2012 e 2014.

De tudo quanto aqui exposto e tendo em conta, principalmente, a Nota Técnica 073, conforme
transcricdo acima, entendo, renovando vénias a Serur, que o recurso de reconsideragdo merece parcial
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provimento, de modo a que o recorrente responda pelo débito em relacdo apenas aos elementos ndo
construidos. Para estimar esse montante, penso que se deva aplicar o art. 210, inciso II, do Regimento
Interno e se valer do parecer técnico elaborado pelo 6rgdo concedente em 2012 (Relatério de Inspecao n°
034/2012 a pega 9, pgs. 74 a 81), tinico documento constante dos autos em que se apontou um percentual de
execugao fisica da obra (quase 90%). Portanto, para que a quantia pela qual deva responder o recorrente nao
exceda o real valor devido, o ex-prefeito deve ser responsabilizado pela ndo aplicagdo, no objeto do avenga,
do montante de 10% do valor transferido, ou seja, R$ 250.000,00, com a incidéncia dos consectarios legais a
partir de 16/11/2012, data em que ocorreu o Ultimo repasse.
Manifesto-me, portanto, no sentido de se conceder parcial provimento ao recurso para alterar o item
9.2 do acordao recorrido, conferindo-lhe a seguinte redacdo, além de se reduzir o valor da multa aplicada no
item 9.3:
9.2. julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso I1l, da mesma Lei, e com arts. 209, incisos III, 210 e 214, inciso Ill, do Regimento
Interno/TCU, irregulares as contas de Francisco Andrade Carreiro (CPF 350.860.684-87), na
condigdo de prefeito a época das irregularidades perpetradas, e condena-lo ao pagamento da quantia
de R$ 250.000,00, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir de 16/11/2012, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo -se, na
oportunidade, os valores ja ressarcidos.”

E o relatorio.
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