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VOTO

Aprecia-se nesta oportunidade Tomada de Contas Especial (TCE) mstaurada pelo
Fundo Nacional de Saiude (FNS/MS) contra a Fundacao Hospitalar Intermunicipal de Satde
de Cianorte/PR (FHISA/PR), em razio da omissdao na prestacdo de contas do Convénio
3477/2007 (Siafi 616946), firmado entre referida entidade e o FNS/MS, no valor de R$
420.000,00, tendo como objeto a aquisicdo de equipamentos e material permanente.

2. Remetido o processo ao Tribunal, a unidade técnica promoveu a citacdo da
Fundacdo Hospitalar Intermunicipal de Saude de Cianorte/PR, solidariamente com os Srs.
Jorge Abou Nabhan, Wagner Luiz Marques, CIlia Alves Santos, Jodo Carlos Raddi, Alcides
Nascimento de Oliveira e Josenilda Cordeiro Bahia Pinha, que apresentaram defesas,
analisadas na Peca 38. Em sintese, a unidade técnica propds a exclusdo de trés responsaveis
do polo passivo (Alcides N. de Oliveira, Jodo Carlos Raddi e Josenilda Cordeiro B. Pinha); e
a rejeicdo das alegacdes dos demais (FHISA/PR, Jorge Abou Nabhan e Cilia Alves Santos).
Para estes, prop0s o julgamento pela irregularidade das contas, condenagdao em débito — valor
original de R$ 420.000,00, data de origem: 8/5/2008 — e a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei
8.443/1992.

3. O Ministério Publico junto ao TCU (MP/TCU) divergiu parcialmente da unidade
técnica, e, em seu parecer, restringiu a responsabilidade pela omissao a FHISA/PR e ao Sr.
Jorge Abou Nabhan (Pega 41).

4. Estando os autos conclusos para a apreciacdo neste Gabinete, a convenente
apresentou peticdo solicitando o avocamento do processo, tendo em vista que a prestagdo de
contas do convénio havia sido ulteriormente aprovada pelo Ministério da Saude (Peca 42).
Ante essa mformagdo, por meio do Despacho de Peca 46, determmnei a realizacdo de
diligéncia ao Orgdo concedente com o proposito de trazer aos autos os documentos que
serviram de fundamento para aprovagdo do ajuste em referéncia, providenciando, em seguida,
analise adicional dos elementos que fossem acostados.

5. Feito isso, na Peca 50 foram trazidos os esclarecimentos solicitados. Na resposta,
0 orgdo concedente ratifica a aprovacao da prestacdo de contas com base no Parecer Gescon
667, de 17/11/2015 (p. 15-16). No parecer, o 6rgdo conclui que a documentacdo apresentada
foi considerada suficiente para regularizar as ocorréncias apontadas tanto no aspecto fisico
quanto no financeiro.

6. Em nova mstrucao do feito, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
(Secex-PR) conclui que a prestagdo de contas em questdo, embora tardia, logrou demonstrar a
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos ao poder concedente, de modo que o débito
outrora imposto deve ser afastado, em razio dos seguintes fundamentos, em apertada sintese:

a) a irregularidade motivadora da citacdo dos responsaveis foi a omissdo no dever
de prestar contas, sendo que as novas informagoes trazidas aos autos demonstram a aprovagao
da prestacdo de contas pelo concedente, 6érgdo a quem cabe tal missdo ab origine,

b) a analise empreendida pelo Parquet (Peca 41, p. 7), anterior as novas
mformacdes, ja indicava que a movimentagdo financeira guardou coeréncia com o objeto
pactuado e com a documentacdo fiscal apresentada e que, no aspecto da execugdo fisica, o
débito seria apenas parcial (R$ 28.460,00), fato que mitiga o risco de que a conclusdo pela
aprovacao da prestacdo de contas por parte do concedente tenha sido equivocada;

c¢) esta Corte ja fixou entendimento no sentido de que, nos casos de parcerias entre
entes, deve ser respeitada a sequéncia de atuacdo dos elos da cadeia de controle, cumprindo ao
TCU apenas se manifestar apos as avaliagdes conclusivas das etapas anteriores da estrutura de
controle, evitando, assim, duplicidade de esforgos.
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7. No que tange a omissao no dever de prestar contas, a unidade técnica defende que,
segundo o entendimento firmado por esta Corte em casos semelhantes, a prestacdo de contas
tardia pode elidir o débito, mas ndo afastar a irregularidade inicial por omissdo.

8. Assim, concluu que o débito imputado aos responsaveis deve ser afastado, mas,
deve ser mantida a irregularidade por omissdo no dever de prestar contas, tendo em vista que
o oficio 147/2014, que veiculou a prestagdo de contas, foi apresentado apenas em 30/10/2014
(cf. Peca 50, p. 14), cerca de cinco anos apds o prazo devido (2/7/2009, cf. Peca 4, p. 1), e
somente apods a atuacao deste Tribunal

9. O Ministério Publico junto a este Tribunal manifesta-se de acordo com a
proposicdo da unidade técnica, salvo no que se refere ao julgamento das contas da Fundagao
Hospitalar de Saude e a aplicagdo da multa de que trata o artigo 58 da Lei 8.443/1992 a
referida entidade. Firma seu posicionamento na jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de
que a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 ¢ maplicavel a pessoa juridica, uma vez
que essa pena requer andlise da conduta do agente que praticou o ato tido como irregular.
Somente ¢ cabivel aplicagdo de multa a pessoa juridica quando verificada ocorréncia de
débito (art. 57 da Lei 8.443/1992) (cita Acordaos paradigmas).

10. Com as vénias de estilo, divijo parcialmente da proposta da Secex-PR e acolho
ntegralmente a proposicdo do Ministério Publico junto a este Tribunal. Nesse particular,
mncluo as andlises empreendidas e os fundamentos adotados entre as minhas razdes de decidir.

11. De fato, a documentacio apresentada a titulo de prestagdo de contas logrou
comprovar a boa e regular aplicacio dos recursos atinentes ao Convénio 3.477/2007, nos
termos do Parecer Gescon 667/2015, de 17/11/2015 (Pegca 50). No entanto, ndo foi
devidamente justificada a omissdo iicial no dever de prestar contas, razio pela qual
permanece ndo afastada essa irregularidade.

12. Acompanhando o entendimento do MP/TCU, fundado na jurisprudéncia desta
Corte de Contas, depreendo que tal impropriedade s6 pode ser imputada ao Sr. Jorge Abou
Nabhan. A conduta desse responsavel estd devidamente delineada nos autos. As citagdes dos
responsaveis arrolados neste processo foram realizadas em junho/2014 (Pegas 7, 13, 15 e 21),
e a prestagdo de contas somente foi apresentada ao Ministério mediante oficio datado de
30/10/2014 (Pega 50, p. 11), ou seja, quando a TCE ja estava em tramitagdo neste Tribunal,
com proposta da unidade técnica e do Parquet de julgamento pela irregularidade e
condenacdo em débito pelo valor total repassado (R$ 420.000,00, maio/2008), além de
aplicacdo de multa proporcional ao dano (Pegas 38/41).

13. J& no que se refere a entidade Fundacdo Hospitalar Intermunicipal de Satde de
Cianorte/PR — hoje respondendo pela razio social Funda¢do Hospitalar de Satde, alinho-me
ao entendimento do MP/TCU e da jurisprudéncia desta Corte de Contas, no sentido de que
ndo h4d como aplicar-lhe a sancdo. Concordo que a multa decorrente de grave infracdo a
norma legal ou regulamentar (art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992) é ndo aplicavel a pessoa
juridica, uma vez que essa pena requer andlise da conduta do agente que praticou o ato tido
como irregular. No caso, o ato omissivo foi atribuido pelo Sr. Jorge Abou Nabhan, presidente
da entidade a época e responsavel pela condugdo da entidade beneficidria dos recursos
conveniados.

14. Presentes, portanto, todos os elementos necessarios para o julgamento das contas
do Sr. Jorge Abou Nabhan pela irrregularidade, devendo ser aplicada a este responsavel a
multa prevista no art. 58, incisos [ e Il da Lei 8.443/1992, cyjo valor fixo em R$ 5.000,00.

15. Deve ser autorizado, desde ja, o parcelamento da multa, bem assim a respectiva
cobranca judicial, caso ndo atendida a notificagdo.
16. Por fim, acolho, por adequadas, as demais propostas da Secex-PR.
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Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciagdo da Segunda Camara.

TCU, Sala das Sessdes Mmistro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de julho
de 2018.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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