MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 016.090/2009-2

Tomada de contas especial

Municipio de Divindpolis do Tocantins/TO
Recurso de Reconsideracao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Examinam-se recursos de reconsideracdo interpostos por Rodolfo Costa Botelho,
Marcos Wagno Gomes Braddo e Vilmar Francisco da Silva contra o Acdérdao 1.687/2015-
TCU-Plenario, que, entre ouras medidas, julgou irregulares as contas dos referidos
responsaveis e aplicou-lhes multa, além de imputar ao primeiro recorrente débito oriundo da
ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos publicos.

2. Esta tomada de contas especial origina-se da conversao de processo de dentuincia
acerca de irregularidades na utilizagdo de recursos federais repassados ao Municipio de
Divinopolis do Tocantins/TO.

3. A Serur examinou os argumentos apresentados e propde, em pareceres uniformes,
negar provimento aos recursos, mantendo-se em seus exatos termos a decisao recorrida.

4. Com as vénias de estilo, dissinto de parte do encaminhamento sugerido, pelas
razoes adiante expostas.

5. No caso do Sr. Rodolfo Costa Botelho, o recorrente insurge-se contra a
condenacao solidaria em débito, decorrente da ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos repassados ao municipio. Além disso, o gestor foi penalizado com multa em
razao de indicios de fraudes na condugdao de processo licitatorio, referentes ao possivel
direcionamento do certame e a montagem da licitagdo.

6. Em relacdao ao débito apontado, minha manifestacdo que precedeu a prolagao do
Acoérdao 1.687/2015-TCU-Plenério foi no sentido de que a fundamentagdo para a existéncia
de dano com base apenas nas declaragdes colhidas pela equipe de inspecao, informando que a
obra teria sido realizada com maquindrio e pessoal da prefeitura, ndo seria suficiente, por si
s0, para caracterizar o prejuizo. Na ocasido, externei o seguinte posicionamento (pega 125):

Para analise dos reflexos dessas declaragdes na configuracao da irregularidade, voltemos
ao exame do conteudo do relatério de fiscalizacdo da Secex/TO. Segundo subitem 3.9.4
do relatorio, as declaracdes de ex-servidores, ex-contratados e servidores ativos
constituiam as Unicas evidéncias da ocorréncia da irregularidade (peca 3, p. 33). Na
época, foram seis os servidores ou contratados da Prefeitura que declararam
expressamente ter prestado servigos na abertura de estradas vicinais na zona rural do
Municipio de Divinopolis do Tocantins, mais especificamente nos assentamentos Mulher
Cidada, Santa Julia, Piedade e Toledo (pega 33, p. 31-36).

Percebe-se, assim, que das seis pessoas que declararam ter trabalhado na abertura das
referidas estradas vicinais, quatro se retrataram e, hodiernamente, afirmam que nao
participaram da execugdo desses servicos.

Considerando que a configuragio dessa irregularidade esta baseada tio somente nas
alegacoes feitas por servidores ou prestadores de servico da Prefeitura e que a maior
parte dessas pessoas, em documentos recentes, desdiz a afirmacfo anterior, entendo
que tais elementos de defesa descaracterizam a irregularidade e afastam o débito.
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7. Entretanto, tal posicionamento ndo foi acolhido pelo relator a quo, que entendeu
estar configurado o dano. O Tribunal endossou o entendimento quanto a existéncia de
prejuizo e condenou o recorrente, solidariamente com a construtora, ao ressarcimento do valor
recebido.

8. Em sede recursal, o Sr. Rodolfo Costa Botelho tenta desqualificar as declaracdes
colhidas pela unidade técnica durante a inspecdo, relatando a incapacidade dos signatarios
para compreenderem o teor dos documentos, bem assim o fato de terem sido redigidos pelos
auditores deste Tribunal.

9. A meu ver, as controvérsias suscitadas apenas reforcam a impossibilidade de se
imputar o dano com base em tais documentos, haja vista o desencontro de informagdes e os
questionamentos levantados pelo recorrente, os quais fragilizam ainda mais a utilizacdo das
declaracdes como meio de prova de que os servigos foram executados pela prefeitura e nao
pela empresa contratada para tanto.

10. Da mesma forma, merece acolhida, no meu sentir, a argumentacdo atinente a
existéncia de documentos indicativos da realizagdo de despesas pela contratada durante a
realizagdo das obras, bem como da Certidao de Acervo Técnico Parcial 348/2008, elementos
aptos a corroborar a prestacdo dos servigos pela construtora. Em minha manifestacio prévia a
apreciacao destes autos, embora tenha reconhecido a limitacdo de tais informagdes como
meios de prova inequivoca da construcdo das estradas pela contratada, entendi que
constituiam indicios de sua realizagdo, conforme trecho que a seguir reproduzo:

De fato, tais documentos ndo provam a participagdo da empresa na execugdo dos
servicos, porém, constituem indicios de que tenham prestado servigos no Municipio.
Considerando as declaragdes (de servidores e contratados) apresentadas pelo Sr. Rodolfo
Costa Botelho, que, a meu ver, como visto, fragilizam o fundamento para a condenagdo
dos responsaveis, entendo que tais documentos podem ser admitidos como indicios de
que a empresa executou a abertura das estradas em questao.

Segundo pesquisa realizada pela Secex/TO, alguns dos empregados que a Construtora
indica como fixos ndo constam da Relagdo Anual de Informagdes Sociais-RAIS de 2008:
Dorivan Leite da Silva, Fabio Carvalho Rodrigues, Cicero Magalhdes ¢ Diego Augusto
de Arruda (pega 112, p. 4, 8-12 e 15 e peca 119). Os documentos relacionados aos
empregados e prestadores de servigo autonomos ja faziam parte das alegacdes de defesa
apresentadas anteriormente (peca 58).

Por outro lado, em favor da empresa, devemos considerar as fichas de registro de
empregado e, sobretudo, a Certiddo de Acervo Técnico Parcial n® 348/2008, emitida pelo
entdo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do
Tocantins — CREA/TO, no sentido de que o Engenheiro Civil Diego Augusto de Arruda
era o responsavel técnico de obras na zonal rural do Municipio de Divinopolis do
Tocantins (construcao de estradas vicinais, uma ponte e quatro bueiros, peca 112, p.
13).

Em resumo, os documentos apresentados pela Construtora Magalhdes Ltda. — ME, caso
considerados isoladamente, ndo provam que tenha efetivamente construido as estradas
vicinais objeto do Convénio. Nao obstante, tendo em vista os elementos trazidos pelo Sr.
Rodolfo Costa Botelho, penso que a documentagdo deve ser reconhecida como indicios
de que tenha executado os mencionados servigos.

11. Nesse sentido, em face do entendimento construido anteriormente e tendo em
vista que as razdes recursais se mostram consentaneas com tal linha de raciocinio, proponho
dar provimento ao recurso para afastar o débito relativo ao Convénio 10000/2007 e a multa
dele decorrente.
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12. Em relagdo as irregularidades identificadas nos convites realizados pela prefeitura,
as quais resultaram na aplicacao da multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, manifestei-
me de acordo com a proposta que resultou na penalizagdo dos recorrentes. Assim, tendo em
vista que nao foram apresentados argumentos capazes de descaracteriza-las, limitando-se os
responsaveis a repetirem alegacdes ja examinadas por este Tribunal, entendo que deva ser
negado provimento ao recurso no tocante ao item 9.6 do Acoérdao 1.687/2015-TCU-Plenario.

13. Diante do exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde conhecer
do presente recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, tornando-se insubsistentes os
itens 9.3 e 9.4 da decisdo recorrida (pega 130).

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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