'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 031.776/2015-9
GRUPO I — CLASSE II - 2* Camara
TC-031.776/2015-9

Natureza: Tomada de Contas Especial.
Entidade: Municipio de Mombaga/CE.
Responsavel: Jos¢ Wilame Barreto Alencar (249.061.073-20).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO
DE MOMBACA/CE. FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA  EDUCACAO. PROGRAMA
NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
PARTE DOS RECURSOS FEDERAIS RECEBIDOS. CITACAO
DO EX-PREFEITO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

1) Julgam-se wregulares as contas e em débito o responsavel, em
funcdo da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos
federais recebidos na modalidade fundo a fundo no ambito do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

2) O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo dos
recursos publicos ao objeto do convénio compete ao gestor, por
meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma efetiva, os
gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas
realizadas e a verba federal recebida.

3) Nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992, o responsavel
que ndo atende a citagdo deste Tribunal deve ser considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial imstaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE em desfavor do Sr. José Wilame Barreto Alencar, Prefeito de
Mombaga/CE nas gestdes de 2005/2008 e 2009/2012, em razio da impugnagdo parcial de despesas
realizadas com os recursos repassados a referida municipalidade, na modalidade fundo a fundo, a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE, no exercicio de 2010.

2. Transcrevo, a seguir, com os devidos ajustes de forma, a instrugdo da Secex/PI por meio da
qual o presente feito ¢ analisado (pega 23):
“HISTORICO

2. O objeto do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) se constitui na
‘transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, de
recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da educagao
basica publica, residentes em 4area rural, com o objetivo de garantir o acesso a educagdo’, em
conformidade com a Resolugdo n. 14, de 8/4/2009.

3. Os recursos para a consecucdo deste objeto foram repassados mediante as ordens bancarias
elencadas a peca 1, p. 248-250.

4. O responsavel apresentou prestacdo de contas referente aos recursos repassados no valor de
R$ 559.698,65, mediante Oficio 255/11, de 4/5/2011 (peca 1, p. 52-97).

5. O Tribunal de Contas da Unido, analisando representacdo no TC-005.655/2011-0, determinou
ao FNDE, [por meio do] Acordao 2392/2013-TCU-1* Camara, que adotasse providéncias com
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vistas a apuracdo (...) das impropriedades e irregularidades apontadas na referida representacao,
relativas a utilizagdo e a prestagdo de contas dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE aplicados pelo Municipio de Mombaca/CE, nos exercicios de 2010 e 2011
(peca 1, p. 102-103).

6. Na Informacao 55/2013/COPAC/AUDIT/FNDE/MEC, de 10/7/2013, sugeru-se que a
fiscalizagdo abrangesse o PNAE/2011 e os PNATEs de 2010 a 2012 (peca 1, p 106-113).

7. A fiscalizagdo gerou o Relatorio de Auditoria 34/2013 (pega 1, p. 114-186), de 12/12/2013, o
qual apontou diversas wrregularidades em relacdo ao PNATE/2010 consignadas a peca 1, p. 252-
253.

8. Posteriormente, 0 TCU emitiu 0 Acordao 2444/2014-TCU-1* Camara, determinando ao FNDE
a adocdao de providéncias com vistas a andlise das rregularidades com a aplicagdo dos recursos
transferidos ao municipio em comento por intermédio dos PNATEs nos exercicios de 2009 a
2011 (peca 1, p. 192).

9. Na Informagao 189/2014-DAESP/COAOC/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, 208-214), de
18/8/2014, elaborada para analisar as contas sob os aspectos financeiros, foram identificadas as
rregularidades que seguem:

e ndo aplicacdo de parte dos recursos no mercado financeiro, contrariando o art. 70, paragrafo
5°, da Resolugdao [FNDE] n. 14 de 08/04/2009;

e auséncia de identificacdo do programa em documentacdo comprobatoria;

e auséncia de comprovagdo de despesas;

e auséncia de apresentagdo do ato do dirigente municipal quanto & nomeagdo dos membros do
CACS/FUNDEB;

contratacdo de veiculos escolares sem o projeto basico com demonstrativo de custos;
movimentacdo financeira indevida junto a conta do programa;

contratacdo de veiculos madequados para transporte de alunos;

auséncia de pesquisa prévia de precos para o comparativo dos precos praticados no mercado;
auséncia de regularizacdo do CACS/FUNDEB no sistema FNDE;

auséncia de apresentacdo dos controles de itinerario do transporte escolar.

10. O valor original do débito na referida informagao foi de R$ 192.042,96, somatorio do total de
recursos impugnados, R$ 191.900,00, com o prejuizo pela auséncia de aplicagdo financeira, R$
142,96.

11. Relatorio de TCE do orgao repassador (pega 1, p. 248-266) também quantifica o dano pelo
mesmo montante retromencionado, conforme tabela abaixo:

VALOR (R$) DATA

142,96 9/12/2010
62.000,00 6/4/2010
100,00 23/4/2010

[62.200,00] 2/9/2010
62.000,000 4/10/2010
5.600,00 21/10/2010
12. A Secretaria Federal de Controle Interno da CGU, consoante relatorio e certificado de
auditoria, mseridos a peca 1, p. 280-283, com anuéncia da autoridade ministerial competente,
peca 1, p. 286, fundamentando-se nas ocorréncias retrocitadas, posicionou-se pela irregularidade
das contas, com imputagdo do débito ao responsavel.

13. Em andlise técnica da instrugdo a peca 2, registrou-se que a responsabilidade do Sr. José
Wilame Barreto Alencar estava caracterizada, pois ele era o gestor do municipio a época das
liberagdes dos recursos recebidos (Gestdes: 2005-2008 e 2009-2012), da execugdo do referido
programa ¢ de sua prestacdo de contas, cabendo-lhe a devolugdo dos recursos, além de estar
sujeito a aplicagdo de multa por este Tribunal de Contas.
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14. O responsavel foi identificado e notificado, assim como ficou evidenciado que o o6rgdo
repassador adotou todas as medidas possiveis para recuperacdo do dano em ambito
administrativo interno.

15. No que tange ao débito, ndo se concordou com a glosa da parcela relativa a auséncia de
aplicagdo no mercado financeiro no valor de R$ 142,96. Com efeito, na jurisprudéncia do TCU
resta consignado que ndo se deve cobrar do responsdvel o valor correspondente ao que seria
ganho mediante as aplicagdes financeiras, cabendo apenas aplicacdo de multa e o julgamento
pela wregularidade das contas. Sobre o valor ndo aplicado ja incidirdo correcdo monetaria € juros
de mora, a contar da data que os recursos estavam disponiveis ao gestor municipal

16. Sendo assim, ficaram como componentes do débito apenas as parcelas relativas a
mmpugnacdo de despesas realizadas.

17. Foi realizada pesquisa de endereco na fonte de dados da Receita Federal a peca 5 e enviado
Oficio de Citagcdo 06119/2016-TCU/Secex-PI, de 17/6/2016, ao Sr. Jos¢é Wilame Barreto Alencar
apega 6, o qual foi devolvido, em razio de mudanga de enderego, conforme AR a peca 7.

18. Dois outros enderecos do responsavel constam na peca 8, conforme pesquisa realizada por
esta unidade técnica.

19. Por conseguinte, foram enviados o Oficio 1234/2016-TCU/Secex-PI (peca 10) e o Oficio
1233/2016-TCU/Secex-PI (pega 11) aos novos enderegos, os quais foram devidamente recebidos
conforme ARs as pecas 12 ¢ 13.

20. Apesar do recebimento dos oficios, o responsavel ndo compareceu aos atos (peca 14) e, por
conseguinte, ocorreu sua citacdo pelo Edital 0042/2016-TCU/Secex, de 7 de dezembro de 2016
(peca 15 ¢ 16).

21. Mediante o Oficio 0763-TCU-Secex-CE, de 30/3/2017, foi solicitado ao Juiz Federal Bruno
Leonardo Camara Carrd que a Diretoria do Foro fornecesse os enderecos do Sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar, o qual foi atendido a peca 18, na qual apresenta-se um total de cinco enderecos.
22. Sendo assim, procedeu-se o envio de oficios aos trés novos enderegos apresentados: Oficio
0603/2017-TCU/Secex-PI  (peca 19), Oficio 0604/2017-TCU/Secex (pe¢a 20), Oficio
0605/2017-TCU/Secex-PI, sendo todos devolvidos conforme consta na peca 22. Tendo em vista
que as ultimas tentativas de citagdo postal ndo lograram éxito, considerou-se valida a citacdo ja
realizada por meio do edital, publicado no D.O.U. de 15/12/2016.

EXAME TECNICO

23. Apesar de o Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar ter sido citado, ndo se manifestou quanto as
irregularidades verificadas, tornando-se revel nos autos, dando-se prosseguimento ao processo,
de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

24. Nao ha elementos que afastem a responsabilidade do gestor municipal, em razio da
impugnacao parcial de despesas, conforme Informacao 189/2014-
DAESP/COAOC/CGCAP/DIFIN/FNDE (pega 1, 208-214), bem como da auséncia de resposta
aos diversos oficios elencados no Relatorio de TCE do 6rgao repassador a peca 1, p. 263- 264.
25. A ndo comprovacao das despesas realizadas nao permite que se estabeleca um liame entre os
recursos repassados e as despesas realizadas.

26. O dever de prestar contas estd previsto no paragrafo tnico do art. 70 da Constituicio Federal,
bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o Decreto-Lei 200/1967. Esse é o
teor dos Acordaos 2.024/2016-TCU-2* Camara, 1.449/2016-TCU-2* Camara, 11.236/2015-TCU-
2* Camara, 11.222/2015-TCU-2* Camara e 7.612/2015-TCU-1* Camara.

27. Estao resumidos no quadro abaixo os elementos necessarios a responsabilizagdo do Sr. José
Wilame Barreto Alencar nesta tomada de contas especial:

Relativas ao PNATE/2010: auséncia de identificagdo do programa em
documentacdo comprobatéria; auséncia de comprovagdo de despesas;
auséncia de apresentagdo do ato do dirigente municipal quanto a
nomeagdao dos membros do CACS/FUNDEB; contratagao de wveiculos

Irregularidades
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escolares sem o projeto basico com demonstrativo de custos;
movimentagdo financeira indevida junto a conta do programa;
contratagdo de veiculos inadequados para transporte de alunos; auséncia
de pesquisa prévia de precos para o comparativo dos pregos praticados
no mercado; auséncia de regularizacgdo do CACS/FUNDEB no sistema
FNDE; auséncia de apresentacdo dos controles de itinerdrio do
transporte escolar

Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo Umico, da Constituicdo Federal,
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, arts. 18 e 19 da Resolugao/CD/FNDE
14, de 8/4/2009

Jos¢ Wilame Barreto Alencar (CPF 249.061.073-20), ex-prefeito do

Responsavel Municipio de Mombaga/CE
Periodo de | Gegtes: 2005-2008 € 2009-2012
Exercicio

Nao apresentagdo da documentacdo comprobatdria dos bens e materiais
Conduta adquiridos com os recursos do PNADE/2010, bem como despesas
immpugnadas no mesmo programa

A auséncia de comprovacao das despesas realizadas ndo permite que se

Nexo de estabeleca um liame entre os recursos repassados e as despesas
Causalidade |realizadas, além de estar em desacordo com as normas estabelecidas
pelo FNDE

E razoavel afrmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude de
seu ato e que, consideradas as responsabilidades e as normas a que
estava subordinado na condicdo de prefeito, dele era exigivel conduta
Culpabilidade |diversa daquela que adotou, pois deveria ter apresentado a
documentacdo da prestacdo de contas quando solicitado nos oficios
elencados no Relatério de TCE do 6rgdo repassador a peca 1, p. 263-
264

CONCLUSAO
28. Diante da revelia do Sr. Jos¢é Wilame Barreto Alencar e inexistindo nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja
condenado em débito.

Com essas consideragdes, a proposta da unidade técnica, em unissono, foi redigida nos

seguintes termos (pecas 23, pp. 4/5, 24 e 25):

“T) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, nciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214,
mciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Jos¢ Wilame
Barreto Alencar, condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao
do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do/FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista
na legislagio em vigor:

VALOR (RS) DATA
62.000,00 6/4/2010
100,00 23/4/2010
62.000,00 2/9/2010
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62.000,00 4/10/2010
5.600,00 21/10/2010
Il) aplicar ao Sr. Jos¢ Wilame Barreto Alencar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagao,
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data
do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagao
em Vigor;
II) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;
IV) encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
Estado do Ceara, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adogdo das medidas cabiveis, € comunicar-lhe que o relatorio e
o voto que a fundamentarem podem ser acessados por meio do endereco -eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso haja interesse, o Tribunal pode enviar-lhe copia desses
documentos sem qualquer custo.”

O MP/TCU, em parecer da lavra do Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé, anuiu ao

encaminhamento proposto pela Secex/PI (peca 26).

E o Relatério.
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